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Nr1

Sammansait bevillnings- och jordbruksutskotts utlatande i anled-
ning av vickta motioner angdende restitution av skatt
d bensin, som férbrukas vid anvindning av motorred-
skap inom skogsbruket och sdgverksindustrien.

Till jordbruksutskottet har hinvisats foljande inom riksdagen vickta mo-
tioner, namligen

i) de likalydande motionerna I: 351 av herrar Sundin och Nils-Eric Gus-
lafsson samt I1: 418 av herr Larsson i Hedeniset m. fl., vari hemstillts, att
riksdagen matte

1) besluta om restitution fran och med budgetaret 1960/61 av skatt &
bensin som férbrukas av motorsagar och andra jimforbara motorer och red-
skap i skogsbruket, i enlighet med vad i motionerna anforts, samt

2) 1 skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om harfér erforderliga detaljfor-
slag till 1960 ars riksdag; dvensom

IT) de likalydande motionerna I: 352 av herr Einar Persson m. fl. samt II:
419 av herrar Persson i Tandd och Nilsson i Ostersund, vari hemstéallts, »att
riksdagen métle i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om utredning, syftande
till ait bestimmelser angdende restitution av skatt & bensin, likviardiga med
dem som nu giller for jordbruket, fiskerindringen och tradgardsnéringen,
jamval blir gillande betrdffande motorredskap inom skogsbruket och ség-
verksindustriens.

Enligt 6verenskommelse mellan bevillningsutskottet och jordbruksut-
skottet har féorendmnda motioner hénskjutits till behandling av sammansatt
bevillnings- och jordbruksutskott.

Betraffande de skil, som anforts till stod for de i motionerna framforda
yrkandena, far utskottet, i den man redogorelse hiirfor ej lamnas i det fol-
jande, hanvisa till motionerna I: 352 och II: 418.

Gillande bestimmelser

Bestimmelser om skatt & bensin dr upptagna i férordningen den 3 maj
1929 (nr 62) om sirskild skatt & bensin och motorsprit. Bensinskatten utgar
for till riket inford och hir tillverkad bensin samt uppbéires vid importen
respektive vid tillverkningsstillet. Skatten, som ursprungligen utgick med

1 Bihang till riksdagens protokoll 1959. 7 saml. 2 avd. Nr 1
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6 ore for liter och direfter successivt hojts, har sedan den 1 juli 1954 ut-
gjort 32 ore for liter. Under tiden den 1 april 1948—den 31 december 1950
utgick sirskild tilliggsskatt & bensin. Fr. o. m. den 1 juli 1957 utgar energi-
skatt & bensin. Denna skatt, som ursprungligen utgick med 4 ére for liter,
har fr. o. m. den 12 februari 1958 hojts till 9 6re for liter.

Ritten till restitution av skatt a bensin regleras i 5 § 1929 ars forordning.
Enligt vad i nimnda paragraf stadgas ma restitution av skatt atnjutas i fol-
jande fall, namligen

a) for bensin eller motorsprit, som utfores till utrikes ort eller svensk
frihamn;

b) for bensin eller motorsprit, som med eller utan tillsats av annat dmne
anvindes for framdrivande av tag eller fordon a jarnvag eller av luftfartyg,
harunder inbegripet start av icke motordrivet flygplan, eller av motorbat vid
yrkesmissigt utovande av fiske eller av inom tradgérdsniaringen nyttjade
jordfrasar;

c¢) for bensin och motorsprit, som med eller utan tillsats av annat dmne
anvindes antingen vid tillverkning av motorer fér avprovning av motorer &
provbidd eller & annan dylik anordning utan att darvid transportmedel fram-
fores, eller ock for varmkorning eller provkorning av luftfartygs motorer;
samt

d) for bensin, som med eller utan tillsats av annat d&mne anviandes for
annat tekniskt &ndamal 4n motordrift.

I 6 § 1929 ars forordning foreskrives bl. a., att restitution enligt 5 § ma
Atnjutas allenast i den omfattning och pa de villkor Konungen bestammer,
samt att — dar betraffande forbrukning av bensin inom viss néringsgren
ur kontrollsynpunkt eller eljest p4 grund av sarskilda omstandigheter hin-
der moter mot restitution — Konungen édger foreskriva, att i stallet aterba-
ring skall ske salunda, att visst med héansyn till berdknad férbrukning be-
stdimt belopp skall efter forordnande av Konungen eller myndighet, som
Konungen bestdmmer, anvindas for naringsgrenens framjande.

I kungorelsen den 26 juni 1948 (nr 370) med tillimpningsforeskrifter till
forordningen den 3 maj 1929 (nr 62) om sirskild skatt & bensin och motor-
sprit har Kungl. Maj:t meddelat narmare bestdimmelser angdende aterbaring
av sddan skatt. Silunda stadgas i sagda kungorelse bl. a., att i de under b)—
d) omnidmnda fallen — foérutom savitt angar bensin eller motorsprit, som
anviandes vid yrkesmissigt utéovande av fiske — vederborande foérbrukare
i regel ager ratt till restitution med skattens hela belopp. I 5 § nidmnda
kungorelse foreskrives emellertid att sadan restitution icke ma Aatnjutas
for mindre myckenhet dn 500 liter for varje kvartal. Betraffande Aterbéring
av skatt & bensin eller motorsprit, som anvindes fér framdrivande av mo-
torbat vid yrkesmaissigt fiske, skall enligt 9 § samma kungoérelse gélla vad
Kungl. Maj:t och riksdagen didrom for varje budgetar beslutar. Enligt 7 §
skall kostnaden for kontrollen 6ver restitutionen bestridas av den som be-
gagnar sig av ratten till restitution.

Av det anforda framgar, att i 1929 ars forordning icke finns upptagna
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nagra bestimmelser om réatt till restitution av skatt & bensin, som anvin-
des till bensindrivna motorer och redskap inom skogsbruket.

Fragan om restitution av skatt & bensin, som anvidndes inom
fiskerinéringen

Sedan linge har a riksstaten till gottgorelse till fiskerinaringen for av
dess utovare erlagd bensinskatt anvisats anslag, att avriknas mot automo-
bilskattemedlen. Anslagsmedlen fordelas mellan de olika linen efter be-
rikningar rorande bensinforbrukningen inom varje lin. Nagra sarskilda
begransningar i fraga om medlens anvindning finns inte utéver vad som f61-
jer av att anslaget skall utgora kollektiv restitution av den bensinskatt, som
yrkesfiskarna erlagger. Dock har ansetts att medlen icke bor anviandas till
avlonande av tjanstemén eller till rent administrativa kostnader. Av de olika
andamal, till vilka bidrag beviljats, ma ndmnas anlaggning och forbéattring
av miindre fiskehamnar, anskaffande av mindre fiskefyrar, anordnande av
telefonforbindelser och elektrifiering samt fiskevardande atgirder.

Fragan om édndrade regler for restitution av skatt fér bensin, som anvan-
des vid yrkesmiissigt bedrivet fiske, har vid ett flertal tillfallen upptagits til¥
behandling och aven varit foremal for riksdagens bedémande.

PA hemstillan av 1950 ars bevillningsutskott (betinkande nr 66 och 68)
uppdrog riksdagen at Kungl. Maj:t att vidtaga erforderliga atgirder for
genomforande av kollektiv restitution av tillaiggsskatten & bensin, som an-
viints vid yrkesmissigt fiske under tiden den 1 april 1948—den 31 de-
cember 1950. Med bifall till Kungl. Maj:ts i proposition nr 25 till 1952
ars riksdag framlagda forslag har riksdagen medgivit att nyssnimnda kol-
lektiva restitution finge ske pa det sittet, att tillaggsskattemedlen skulle av-
sittas till en fond och inom denna anvindas s, att fiskeriniringen sisom
helhet finge nytta dirav genom insats pa omraden, diar anslagsanvisning
a riksstaten icke dgde rum. Tillaggsskatten skulle icke restitueras pa en
gang utan under en f6ljd av ar. Den nyssnimnda fonden tridde i verk-
samhet fr. o. m. budgetaret 1952/53.

1 fraga om dispositionen av fondmedlen anférde 1952 ars jordbruksut-
skott (utlidtande nr 7) bl. a. féljande.

I overensstimmelse med vad foredragande statsradet anfort torde sisom
grundliggande regel bora gilla, att de fonderade medlen skola anvindas
till siadana atgirder, for vilka anslag a riksstaten icke kunna périknas och
vilka iro av pdtaglig praktisk betydelse for fiskeriniringen. Enligt utskot-
tets mening bora bidrag av fondmedlen sialunda i princip kunna utdelas
till forsknings- och forsoksverksamhet pa fiskets omrade, organisationsar-
bete och studieverksamhet inom fiskarkaren samt atgirder till framjande
av avsittningen av fisk.

I propositionen 1952: 25 framlades éven forslag till fondmedlens forvalt-

ning, mot vilket forslag jordbruksutskottet inte hade nagot att erinra. Med-
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len skulle sdledes forvaltas av en sirskild styrelse med full beslutanderitt.
Fiskeriniringen skulle tillsitta fyra och Kungl. Maj:t tre ledaméter, ddrav
ordféranden. Fonden skulle goras rantebdarande och férvaltas av statskon-
toret.

1951 ars utredning rorande beskatiningen av motorfordonstrafiken hade
under évervigande en individuell restitution av skatt foér bensin, som in-
kopts av yrkesfiskare. I sitt betinkande SOU 1953: 34 fann utredningen
emellertid, att en individuell restitution dven av schablonméssig art skulle
bli svarbemistrad, och foreslog darfor, att restitutionen liksom dittills en-
dast skulle ske kollektivt.

Fragan om restitution av skatt & bensin, som anviindes inom
‘ jordbruket

“ Fragan om-littnader i beskattningen av bensin, som férbrukas inom jord-
bruket, har - vid Atskilliga tillfdllen varit foremal for statsmakternas upp-
miarksamhet. Av vad dirvid forekommit ma har framhallas, att 1948 ars
riksdag —som beslét en hojning av bensinskatten fran 18 ore till 45 ore
per liter fran och med den 1 april 1948 genom uttagandet av en tillaggs-
Skatt av 27 ore per liter — bemyndigade Kungl. Maj:t att forordna om
restitution av tilliggsskatten & sddan bensin, som forbrukats inom
jordbruket till bensindrivna fraktorer under tiden den 1 april 1948—den
31 mars 1949. Sedermera har 1949 och 1950 ars riksdagar limnat liknande
bemyndiganden for tiden den 1 april 1949—den 31 december 1950.

Med stod av dessa bemyndiganden har restitution beviljats med 27 ore
per liter unider den tid bensinskatten utgatt med 45 ore per liter. Restitutio-
nerna har handhafts av statens livsmedelskommission respektive statens
jordbruksmimnd.

Sedan sirskilda sakkunniga — 1948 ars restitutionssakkunniga —— till-
kallats for ufredning av frAgan om ritt till restitution av skatt fér bensin,
avgav namnda sakkunniga den 30 november 1949 forslag i dmnet. Forslaget
inneholl bl. a. ratt till restitution av skatt for bensin, som forbrukades av
motordrivna fordon och motorer inom jordbruket och den yrkesmissiga
triadgardsskétseln. Harjamte foreslog de sakkunniga riktlinjer for restitu-
tionsheloppens beridkning. Sakkunnigforslaget, som under remissbhehand-
lingen ronteé stark kritik med héansyn till det invecklade restitutionsforfa-
randet, har icke foranlett vidare atgérder.

" Sporsmalet om restitution av skatt & bensin, som anvindes inom jord-
bruket, upplogs sedermera av 1951 Aars utredning rorande beskattningen
av motorfordonstrafiken. Med skrivelse den 30 oktober 1952 éverlamnade
utredningsmannen en promemoria med forslag till en provisorisk Iosning
av frigan. Promemorian lades, efter remissbehandling, till grund fér pro-
positionen nr 20 till 1953 ars riksdag. Med bifall till denna proposition har
riksdagen bemyndigat Kungl. Maj:t att — i huvudsaklig 6verensstimmelse
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med i propositionen angivna grunder —— forordna om restitution av skatt
for sadan bensin, som under aren 1953 och 1954 forbrukats vid: jordbruket
till bensindrivna traktorer. Den salunda beslutade restitutionen avsig schab-
lonmiissigt fixerade belopp om 275 kronor for ar 1953 och 300 kronor for
ar 1954 samt utgick individuellt till dgare av bensindriven gummihjulstrak-
tor under forutsitining att traktorn till visentlig del anviints vid jordbruks-
drift. De salunda medgivna restitutionsbeloppen har avvigts s, att de i
stort sett motsvarar fem sjittedelar av den bensinskatt, som berdknats
belépa pa den genomsnittliga bensinférbrukningen per ar for en traktor,
anvind pa en brukningsdel av 10-—20 hektar. Vid denna avviigning har
beaktats, att traktorerna borde beskattas for den bensin, som férbrukades
vid korning pa vig. Genom beslut den 17 april 1953 har Kungl. Maj:t upp-
dragit at statens Joxdbruksnamnd alt ombesorja restitutionen. |

I sitt den 4 november 1953 dagtecknade betinkande med forslaff till be-
skattning av motorfordonstrafiken (SOU 1953: 34) behandlade utredningen
i ett sirskilt avsnitt olika fragor om reslitution av bensinskatt. Utredningen
foreslog, savitt nu ir i fraga, att den schablonmissiga restitutionen av skatt
for bensin till de bensindrivna traktorerna skulle tills vi'darc-bibehéllas,
dock med héjning av restitutionsbeloppet till 825 kronor. Forutom denna
restitution kunde utredningen icke férorda nagon restitutionsrati for skat-
ten a bensin som anvinis vid jordbrukets drift. .

Vad utredningen foreslagit rorande den schablonmissiga lestltutlonen
av skalten fér bensin, som anvindes inom jordbruket, upptogs i proposition
nr 112 till 1954 ars riksdag, som pa hemstillan av bevillningsutskottet |
betinkande ur 45 bifoll propositionen i denna del.

I proposition nr 37 till innevarande ars riksdag foreslogs med hansyn tlll
de foriandringar, som skett i traktorbestidndet under senare ar, en héjning
av restitutionsbeloppet till 340 kronor per traktor och &r frdn och med &ar
1958. Propositionen bifolls av riksdagen pa hemstillan av bevillningsutskot-
tet i dess betdnkande nr 20. oo

I anledning av viickta motioner, 1: 7 och II: 13 samt I:317 och II: 236,
behandlade 1956 ars riksdag under hostsessionen vissa fragor rérande resti-
tution av skatt & bensin, som nyttjas for drift av skordetriskor. 1 skrivelse
nr 367 anholl riksdagen, under dberopande av bevillningsutskottels av riks-
dagen godkinda betinkande nr 54, att Kungl. Maj:t métte utreda och till
1957 ars riksdag framligga forslag om restitution av skail & bensin, som
anvindes vid drift av sjialvgaende skordetroskor och hjalpmomrer till skor-
detroskor.

Sedan Kungl. Maj:l givil jordbruksnimnden i uppdrag att utreda fragan,
framlades pa grundval av jordbruksniimndens utredning i proposition nr 95
till 1957 ars riksdag forslag om ritt till restitution efter schemaliska grun-
der av skatl, som erlagts for bensin lill bensindrivna skordetroskor. Restitu-
tion foreslogs skola ske med 575 kronor per ar for sjilvgdende skordetroska
och med 150 kronor per ar for skordetroska med hjilpmotor. Sidsom villkor
for restitutionen uppstilldes att skordetroskan under aret tagils i bruk. Res-
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titutionsbeloppen skulle enligt férslaget genom jordbruksnimndens forsorg
utbetalas till innehavaren av troskan fr. o. m. ar 1957. Propositionen bifélls
av riksdagen pa hemstéllan av bevillningsutskottet i dess betdnkande nr 35.

Fragan om restitution av skatt & bensin, som anviindes inom
tridgardsniringen

Fragan om restitution av skatt 4 bensin, som férbrukas inom tradgards-
niringen, har tidigare vid flera tillfallen varit féremal fér Gverviganden.
Ar 1955 hade riksdagen att taga stillning till ett motionsvis framstillt
yrkande om individuell restitution av skatt & bensin, som anviindes inom
tridgardsniringen for drift av jordfrasar och liknande redskap. I sitt av
viksdagen godkiinda betinkande nr 23 avstyrkte bevillningsutskottet be-
rorda yrkande och hianvisade darvid till svarigheten att pa forevarande om-
ride infora en individuell restitutionsritt, som uppfyllde rimliga krav pa
rattvisa och anpassning till administrativ litthanterlighet. Dessutom pape-
kade bevillningsutskottet de svarigheter en sadan restitutionsform skulle
férorsaka ur kontrollsynpunkt, med hinsyn till att jordfrisarna icke ar un-
derkastade registrering, samt svirigheten att bedéoma vilka sékande som
skulle vara berittigade att erhalla restitution. Bevillningsutskottet hade
dock icke négot att erinra mot att fragan om restitution av skatt & bensin,
som forbrukas inom triadgardsniringen, blev féremal for éverviganden vid
den fortsatta utredningen av spérsmélen om restitution av bensinskatt.

I motionerna I: 118 och II: 164 samt I: 316 och II: 474 vid 1956 ars riks-
dag framstilldes yrkanden om inférande av ett kollektivt restitutionsfor-
farande inom tridgardsniringen i huvudsaklig 6verensstimmelse med det,
som forekommer inom det yrkesmissiga fisket. Motionerna behandlades av
ett sammansatt bevillnings- och jordbruksutskott, som i sitt av riksdagen
godkinda utlitande nr 1 anférde bl. a. f6ljande.

Med hinsyn till att de genom bensinbeskattningen inflytande skattemed-
len ir avsedda att bidraga till kostnaderna fér vagviisendet anser utskottet
att kompensation bor lamnas triadgardsniringen for de sirskilda kostna-
der, som uppkommer till f5ljd av beskattningen av bensin, nyttjad som
drivmedel for niringsgrenens maskiner och redskap. Utskottet forordar sa-
lunda, att sidan indring vidtages i 5 § i 1929 ars forordning om sérskild
skatt & bensin och motorsprit, att restitution ma atnjutas jamvil fér ben-

sin och motorsprit, som anviindes fér framdrivande av inom triadgardsni-
ringen nyttjade jordfrasar.

Utskottet ansag vidare, att tridgirdsniringen borde medges gottgorelse
for erlagd bensinskatt fr.o.m. den 1 juli 1955. De retroaktivt aterburna
medlen skulle tillféras en sirskild fond for niringens framjande efter sam-
ma principer, som gillde for fiskeriniringens bensinskattefond. Kungl.
Maj:t skulle meddela nirmare féreskrifter rorande fondmedlens forvaltning.

I friga om berikningen av restitutionsbeloppet forordade utskottet, att
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arliga berikningar av i bruk varande jordfrasar skulle goras av lantbruks-
styrelsen genom inhimtande av uppgifter frin generalagenterna om antalet
torsidlda dylika maskiner. De arliga restitutionsmedlen skulle uppféras péa
ett anslag under nionde huvudtiteln, att avrdknas mot automobilskattemed-
len. Medlen skulle stillas till lantbruksstyrelsens disposition, varefter sty-
relsen i samrad med representanter for tradgardsniringen skulle besluta om
medlens anvindning. Den grundliggande principen fér medlens anvindning
borde vara att sidana dndamadl i forsta hand skulle tillgodoses, for vilka an-
slag & riksstaten icke kunde pardknas och vilka var av pataglig praktisk
betydelse for naringen.

P4 grundval av det av 1956 ars riksdag fattade principbeslutet framlades
i 1957 ars statsverksproposition (IX ht; p. 218) forslag betriffande forvalt-
ningen av den férenidmnda fonden. Vidare foreslogs att bensinskattemedlen
skulle anvindas bl. a. fér arbetstidsstudier, stod at standardiseringsarbetet,
kursverksamhet och bidrag till packnings- och sorteringslokaler. Proposi-
tionsforslaget godkindes av riksdagen. I motionerna I: 104 och II: 115 samt
1: 207 och II: 252 féreslogs vid 1958 ars A-riksdag en utvidgning av de dnda-
mal, for vilka tridgardsniringens bensinskattemedel skulle f& anvindas. Se-
dan kamrarna fattat skiljaktiga beslut i anledning av jordbruksutskottets
utlatande (nr 1 p. 28) over nyssndmnda motioner, godkinde riksdagen péa
forslag av utskottet, att ifrdgavarande medel skall fa disponeras jamvil till
stod &t organisationsarbetet inom triadgardsniringen.

Fragan om restitution av skatt &4 bensin, som anvindes inom
skogsniiringen

I skrivelse till Kungl. Maj:t den 12 juni 1957 framlade skogsstyrelsen for-
slag om restitution av skatt a bensin, vilken férbrukas av motorsigar m. fl.
mindre maskiner i skogsbruket. Genom beslut den 24 januari 1958 fann
Kungl. Maj:t framstillningen icke foranleda nagon atgird. Vidare ma néam-
nas att statsradet och chefen fér finansdepartementet den 19 november 1957
i riksdagens andra kammare besvarat en interpellation angiende restitu-
tion av skatt & bensin, som férbrukas av motorsagar m. fl. maskiner i skogs-
bruket m. m. (AK:s protokoll 1957 nr 26 s. 5—38) och dirvid avvisat tanken
pa en dylik skatterestitution.

Under hinvisning till de relativt betydande kvantiteter bensin, som for-
brukas inom skogsniringen vid anvindning av skilda slag av icke vigga-
ende motorredskap, exempelvis motorsagar och barkningsmaskiner, yrka-
des bl. a. i motionerna I: 14 och II: 13 samt I: 71 och II: 119 till 1958 ars
A-riksdag att skogsbruket principiellt skulle medges ritt till kollektiv resti-
tution av skatt som erligges for bensin till nyssnamnda redskap. Motio-
nerna behandlades av ett sammansatt bevillnings- och jordbruksutskott,
som 1 sitt utlatande nr 1 fann éverviigande skil tala for att icke genom sepa-
rata beslut utvidga det kollektiva restitutionsforfarandet till ytterligare grup-
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per bensinférbrukare. Enligt utskottets mening borde skogsniringens resti-
tutionsfriga liksom O6vriga sporsmal av samma innebord Overvagas i ett
sammanhang vid den fortsatta utredning rérande restitution av bensinskatt,
som anknyter till 1953 ars trafikutredning. P4 denna grund avstyrkte ut-
skottet bifall till motionerna. Utskoltet erinrade vidare om att skogsbruket
fér narvarande erhaller viss aterbiring av bensinskatt i form av anslagsan-
visning under nionde huvudtiteln till skogsbilviigar i enskild &go.

I en till utskottets utlaitande fogad reservation hemstiilldes bl. a. att riks-
dagen matte medgiva skogsniringen gottgorelse for skatt & bensin, som for-
brukas vid anviindning av motorredskap inom niringen, fran och med den
1 juli 1957 samt att till niringen aterburna bensinskattemedel skulle till-
foras en sirskild fond, benamnd skogsbrukets bensinskattefond, att avrak-
nas mot automobilskattemedlen. Efter gemensam votering bifélls utskottets
hemstillan med 175 réster mot 164.

Vidare hemstilldes i de likalydande motionerna I: 259 och II: 326 vid
1958 ars A-riksdag om utredning och forslag till innevarande ars riksdag be-
traffande restitution av skatt & bensin for de truckar och traktorer, som an-
vandes i sagverksindustriens briadgardar. I sitt av riksdagen godkianda be-
tinkande nr 43 erinrade bevillningsutskottet om statsmakternas tidigare
overviganden rérande sporsmélet om restitution av skatt a4 bensin, som an-
vandes for interna transporter inom industrien. I anslutning hirtill fram-
holl utskottet, att riksdagen tidigare begirt utredning om utvidgning av
riatten till restitution av skatt & bensin, som forbrukas fér andra dndamal
an for trafik pa allménna vigar. Nigot ytterligare initiativ fran riksdagens
sida ansag utskottet ej erforderligt.

Motionerna

Till stéd for yrkandena i de likalydande motionerna 1:351 och
IT: 418 anfér motiondrerna inledningsvis, att det ur savil rattvise- som
nationalekonomiska synpunkter dr motiverat, att restitutionen av bensin-
skatt utstrickes att omfatta dven de motorer, som anvindes inom skogs-
bruket.

Under de senaste dren har det svenska skogsbruket undergitt en fort-
gdende mekanisering. For utférandet av olika arbetsmoment i skogsarbetet
har ett allt storre antal av olika motorredskap kommit till anviindning. I
forsta hand ma namnas olika typer av motorsigar, vilka anvindes vid sa-
vial avverkningar som vid utférandet av olika skogsvardsarbeten. Aven i
ovrigt har en 6kad mekanisering 4gt rum, t. ex. i form av transportabla
barkningsmaskiner. Enligt en av skogsstyrelsen gjord undersékning kan
antalet motorsagar, som ar 1953 var i bruk, uppskattas till i runt tal 7 000,
medan motsvarande antal for avverkningssiasongen 1956/57 uppskattas till
minst 45 000. For driften av dessa skogsbrukets motorer férbrukas bety-
dande mingder bensin. Skogsstyrelsen har uppskattat den sammanlagda
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bensinidtgéngen for olika typer av motorsagar till 7,56 milj. liter per ar. Den-
na uppskatining har angetts vara forsiktig, och det dr uppenbart, att den
nuvarande forbrukningen kommer att successivt stiga i takt med den fort-
gdende mekaniseringen.

Det synes motiondrerna motiverat, att riksdagen beslutar om restitution
av bensinskatt, som skogsbruket far erligga for olika icke viggiende mo-
torer. Dirfor foreslds, att sidan restitution skall utga fr. o. m. budgetaret
1960/61 och att nidrmare utredning om storleken av det belopp, som bér
restitueras, sker i sa god tid, att forslag darom liksom till de forfattnings-
andringar och ovriga atgérder, som kan foéranledas harav, kan foreliggas
vid borjan av 1960 ars riksdag.

Med hiansyn till de svarigheter, som éar forenade med ett individuellt re-
stitutionsférfarande, anser motionidrerna det lampligt, att restitutionen, i
likhet med vad som giller for fisket och tradgardsnéringen, utgar i form
av kollektiv aterbaring. Den grundliggande principen for bensinskattemed-
lens anvandning synes i forsta hand bora vara, att sidana andamal skall
tiligodoses, for vilka anslag a riksstaten inte kan pariknas. Andaméilen bor
vidare vara av allmin nytta foér naringen och savitt mojligt ha samband
med maskintekniken. Medlen bor inte nyttjas till rent administrativa kost-
nader eller aviénande av tjanstemén. Framst synes det vara ett allmint
onskemdl att kunna framja atgérder av skilda slag till gagn fér den skog-
liga yrkeskunskapen, sarskilt i fraga om motorsagar och andra smamaski-
ner, detta i friga om savil storskogsbrukets loneanstillda som de mindre
skogsigarna, vilka sjélva utfor arbetet & sina skogsskiften. Vidare bor med-
len kunna anvindas for att stédja det skogliga arbetarskyddet, vissa for-
soks- och forskningsuppgifter samt rationaliserings- och samordningsstra-
vanden till gagn for dem som till visentlig del direkt soker sin utkomst av
den svenska skogen.

De restituerade medlen bor enligt motionérernas mening tillféras en for
dndamalet bildad fond, Skogshrukets bensinskattefond. Fondens férvaltning
bor handhas av statskontoret och dispositionen lidmpligen tillkomma skogs-
styrelsen, som i sig innesluter representanter for de intressegrupper ifraga-
varande medel ndrmast beror. Givetvis bor skogsstyrelsen vid beliandling av
hithérande drenden i man av behov direkt samrada med skogsbrukets be-
rorda organisationer, exempelvis skogsarbetarnas fackliga och det enskilda
skogsbrukets ekonomiska organisationer. Det torde dirjamte fa& ankomma
pa Kungl. Maj:t att meddela erforderliga foreskrifter om medlens placering
och anvindning m. m.

I de likalydande motionerna I1:352 och I1:419 anféres bl. a.
att om det ansells riktigt att medgiva restitution for skatt & bensin, som
anvandes inom jordbruket samt inom fiskeri- och tradgardsniringarna, sa
bor det vara konsekvent att samma forfaringssitt ocksa kommer till uttryck
nir det giller till exempel skogsbruket och med detta féorbundna néringar.
Efter att ha erinrat om fragans behandling vid foregiaende ars riksdag fram-
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héller motionirerna, att det ar ett rattvisekrav, att skogsbruket och sig-
verksindustrien blir jidmstillda med andra néringsgrenar i friga om ritten
till restitution av erlagd bensinskatt.

Yttranden

Over motionerna har yttranden inhdmtats fran statskontoret och skogs-
styrelsen.

Statskontoret delar den mening, som riksdagen tidigare givit uttryck for,
nidmligen att skogsniringens restitutionsfraga liksom ¢vriga spérsmal av
samma innebord bor 6verviagas i ett sammanhang. Ambetsverket forutsit-
ter, att de i forevarande motioner framférda synpunkterna kommer att upp-
tagas till préovning vid den fortsatta utredningen rérande restitution av ben-
sinskatt, som anknutits till 1953 ars trafikutredning. Under sidana omstin-
digheter anser statskontoret, att nu foreliggande motioner icke bor féran-
leda nagon riksdagens atgird.

Skogsstyrelsen hanvisar till sin framstdllning till Kungl. Maj:t den 12
juni 1957. T skrivelsen beriknade styrelsen storleken av den bensinskatt,
som skogsbruket erlade budgetaret 1956/57 enbart for tva slag av ifraga-
varande motorer, namligen féllnings- och réjningsmotorsagar (alltsd med
uteslutande av andra, icke vigslitande maskiner, sdsom borrar, barknings-
apparater, vinschar och lastaggregat), till ca 2400 000 kronor. — Motsva-
rande belopp for budgetaret 1957/58, di antalet motorsagar kan antas ha okat
avsevirt, beriknas till omkring 2 900 000 kronor.

Utvecklingen pa sidgomradet efter 1957 ger skil for antagandet att en allt
storre anpart av arbetet i skogen sker med motorsag. Bensinférbrukningen
per sag och dag visar foljaktligen en tendens att 6ka. Detta beror pa andrade
dispositioner i frdga om triadens fédllning, barkning, kvistning och kapning.

Styrelsen bitrader de forslag, som framforts av motiondrerna. I fraga om
de andamal till vilka bensinskattemedlen bor anvindas anféres foljande.

I framsta rummet synes det vara angeldget att upphjilpa den skogliga
yrkeskunskapen, inte minst pa det motortekniska omradet. Av en inom do-
minstyrelsen och skogsstyrelsen pagaende utredning om behovet av de-
monstrations- och undervisningsmateriel, lokaler etc. féor den skogliga yr-
kesutbildningen synes framga att ritt stora kostnader kravs for &nda-
malet. For ett snabbt tillgodoseende av dessa behov kravs under néagra ar
extra anslag utover riksstaternas. Det erfordras ocksa vidgad arbetsfysio-
logisk forskning pa skogsbrukets omréade. Vissa prelimindra resultat har
redan natts med stod av anslag fran Fonden for skoglig forskning; det ror
sig bl. a. om en rorelseanatomisk undersokning av skogsarbete. Dessa me-
del ir i det nidrmaste forbrukade. Undersékningarna bor emellertid fortsat-
tas. Ett samarbete planeras i detta syfte mellan forskare vid karolinska
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institutet, gymnastiska centralinstitutet, klimatfysiologiska institutionen
och skogliga arbetsstudieorgan. Det ir av sérskild vikt att forskningen syn-
kroniseras med den tekniska utvecklingen pa redskapsomradet och att en
pa medicinsk grund utarbetad rorelseinstruktion sa fort som mojligt utar-
betas till tjanst for den skogliga yrkesutbildningen.

Utskottet

I de forevarande motionerna har upptagits {ragan om restitution av skatt
a bensin fér motordrivna redskap, som anvindes inom skogsbruket och
sagverksniringen. Salunda yrkas i de likalydande motionerna I:351 och
II: 418 att riksdagen fattar principbeslut om kollektiv restitution av skatt
a bensin, som férbrukas av motorsagar och andra jamférbara motorer och
redskap inom skogsbruket, fran och med budgetaret 1960/61 och att detalj-
forslag harom framliagges till 1960 ars riksdag. I de likalydande motioner-
na I: 352 och II: 419 hemstalles att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
haller om utredning av fragan om restitution av bensinskatt for inom skogs-
bruket och sagverksindustrien anvinda motorredskap. Till stod for yrkan-
dena har bl. a. anfoérts att betydande kvantiteter bensin foérbrukas inom
skogsniringen vid anvindningen av olika slag av icke viggiende motor-
redskap. Motiondrerna anser det darfor ur rittvisesynpunkt motiverat, att
skogsnéringen blir jamstdlld med jordbruket, fisket och tridgardsniringen
i fraga om ritten till restitution av erlagd bensinskatt.

Enligt géllande bestimmelser medges restitution av bensinskatt i vissa
fall, da bensin anvindes for andra d&ndamal 4n som drivmedel till viggaen-
de fordon. Sasom framgar av den tidigare ldmnade redogorelsen forekom-
mer aterbiring av bensinskatt bl. a. inom jordbruket, fisket och tridgards-
niringen. Inom den férstndmnda niringsgrenen sker restitutionen individu-
ellt och den utgar med vissa schablonmiéssigt bestimda belopp till dgare av
bensindriven traktor eller skordetroska. Inom fisket och triadgardsniaringen
diaremot sker aterbéringen kollektivt, varvid restitutionsmedlen disponeras
for gemensamma dndamal for fiskeri- och tridgardsnaringens framjande.
Aven skogsbruket erhaller viss aterbaring av bensinskatt i form av anslags-
anvisning under nionde huvudtiteln till vigbyggnader a skogar i enskild
idgo. Anslaget, som for innevarande budgetar uppgar till 7,7 miljoner kro-
nor och enligt beslut av arets riksdag for nésta budgetar skall utgd med
oforandrat belopp, avriknas namligen mot automobilskattemedlen.

Fragan om restitution av skatt a bensin, som forbrukas inom skogsbruket
och sagverksniaringen, har tidigare varit foremal for 6verviganden i olika
sammanhang. Senast vid 1958 ars A-riksdag avstyrkte ett sammansatt be-
villnings- och jordbruksutskott i sitt av riksdagen godkinda utlatande nr 1
motionsvis framstillda yrkanden om kollektiv restitution av erlagd skatt &
bensin, som forbrukas inom skogsbruket. Utskottet fann dirvid évervigan-
de skal tala for att icke for det divarande genom separata beslut utvidga
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det kollektiva restitutionsforfarandet till ytterligare grupper bensinférbru-
kare. Skogsniringens restitutionsfraga borde liksom o6vriga spérsmal av
samma innebdrd 6vervigas i ett sammanhang vid den fortsatta utredning ro-
rande restitution av bensinskatt, som anknyter till 1953 ars trafikutredning.

Enligt utskotlets mening bor restitution av bensinskatt endast medgivas,
da synnerligen starka skél kan aberopas darfoér. Skogsniringen erhaller re-
dan genom anslag i riksstaten till enskilda skogsbilvidgar viss kompensation
for skatten a den bensin, som inom néringen férbrukas for andra #ndamaél
an sasom drivmedel for motorfordon, som {rafikerar allminna vagar. Over
driftbudgeten tillgodoses vidare flera av de #ndamél, som motionirerna av-
sett att framja med till skogsnédringen restituerade bensinskattemedel. Med
hansyn hartill ar, savitt uiskottet kunnat finna, de skil, som motionirerna
anfort till stéd for sina yrkanden, inte av sidan styrka, att de under rddan-
de forhallanden motiverar en ytterligare utvidgning av den restitutionsriitt,
som riksdagen tidigare limnat jordbruket, fisket och triadgdrdsniringen.
Sasom framholis vid fragans behandling foregdende ar bor skogsniiringens
restitutionssporsmal bli foremal f6r en mer enhetlig bedémning i anslutning
till de overviganden, som sker inom 1953 ars trafikutredning. Enligt vad
utskottet erfarit torde utredningen komma ait framligga forslag till énd-
rade regler rorande beskattningen av motorfordonstrafiken under loppet av
nista ar och i samband darmed taga principiell stindpunkt till omfatt-
ningen av restitutionsritten. Innan slutlig stillning tas till de i motionerna
aktualiserade sporsmalen, synes det darfor limpligt att avvakta resultatet
av utredningens arbete. Utskottet avstyrker séledes bifall till motionerna
I: 351 och II: 418 samt I: 352 och II: 419.

Under dberopande av vad salunda anforts far utskoltet hemstilla,

1) att de likalydande motionerna I: 351 av herrar Sundin
och Nils-Eric Gustafsson samt II: 418 av herr Larsson i He-
denidiset m. fl. icke méatte féranleda nigon riksdagens atgird;
samt

2) att de likalydande motionerna I:352 av herr Einar
Persson m. fl. samt II: 419 av herrar Persson i Tandé och
Nilsson i Ostersund icke matte foranleda nigon riksdagens
atgard.

Stockholm den 23 april 1959

Pa sammansatta bevillnings- och jordbruksutskottets viignar:

ANDERS PETTERSSON
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Ndarvarande:

fran bevillningsutskottgt: herrar Hagberg, Gustaf Elofsson,
Hellebladh, Kronstrand, Wirmark, Brandt i Aspabruk, Kollberg, Allard,
Forsberg och Stiernstedt;

fran jordbruksutskottet: herrar Pettersson i Dahl, Nord, Hjal-
mar Nilsson, Jonsson i Stromsund, Lindstréom, Antby, Hedstrém, Franzén,
Haeggblom och Johanson i Vistervik.

Reservation

av herrar Pettersson i Dahl, Hagberg, Gustaf Elofsson, Stiernstedt, Fran-
zén och Haggblom, vilka ansett att utskottets utlatande och hemstéllan bort
ha foéljande lydelse:

»Under hanvisning till de relativt betydande kvantiteter bensin, som nu-
mera férbrukas inom skogsniringen vid anvéndning av skilda slag av icke
viggdende motorredskap, exempelvis motorsagar och barkningsmaskiner,
har motionidrerna i forevarande motioner yrkat, att skogsbruket principiellt
skall medges ritt till kollektiv restitution av skatt, som erliagges for bensin
till nyssnamnda dndamal. De skél, motiondrerna anfort till stod for detta
yrkande, anser utskottet motivera, att skogsniringen beviljas enahanda resti-
tutionsratt som riksdagen redan tidigare lamnat savél jordbruks- och trid-
gardsnaringarna som fiskerinéringen. Icke minst rittvisekrav talar hirfor.
Utskottet tillstyrker pa denna grund, att skogsbruket skall genom kollektiv
restitution erhélla gottgorelse for av dess utovare erlagd bensinskatt hin-
forlig till anvindning av icke viggaende motorredskap. I enlighet hirmed
forordar utskottet, att sddan dndring vidtages i 5 § 1929 ars férordning om
siarkild skatt 4 bensin och motorsprit, att restitution ma atnjutas jamval for
bensin och motorsprit, som anvindes for framdrivande av inom skogsbruket
nyttjade motorsagar och diarmed jamfoérbara motorer och redskap. Restitu-
tionen, som i enlighet med forslag i motionerna I: 351 och II: 418 torde rik-
nas fran och med den 1 juli 1960, bér ha formen av anslagsanvisning under
nionde huvudtiteln i riksstaten.

Till grund for aterbiringen i nu foreslagen form av bensinskatt till skogs-
niaringen bor ligga en genom skogsstyrelsens forsorg vidtagen undersokning
av ungefirliga antalet motorredskap av ifragavarande slag inom niringen
samt av bensinférbrukningen vid anvindningen av dessa redskap. Det torde
fa ankomma pa Kungl. Maj:t att med ledning av nimnda uppgifter till 1960
ars riksdag framligga forslag om storleken av det belopp, som bor restitue-
ras, samt om de bestimmelser och 6vriga atgirder, som kan foranledas dérav.

De restituerade medlen bor i enlighet med motionerna 1: 351 och II: 418
tillforas en for andamalet bildad fond, benimnd Skogsbrukets bensinskatte-
fond. Fondens forvaltning bor handhas av statskontoret och disponeras av
skogsstyrelsen. I sistnidmnda iimbetsverks styreise finnes representanter for
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de intressegrupper, som ér nirmast berérda av fragan om hur fondmedlen
utnyttjas. Sdsom uttalats i motionerna bor skogsstyrelsen vid behandling av
arenden rorande dispositionen av ifrdgavarande medel i man av behov di-
rekt samridda med skogsbrukets berérda organisationer, exempelvis skogs-
arbetarnas fackliga och det enskilda skogsbrukets ekonomiska organisatio-
ner. Erforderliga foreskrifter om ifragavarande fondmedels placering och
anviandning torde bora meddelas av Kungl. Maj:t.

Vad angar de dndamaél, vartill de till skogsnéiringen restituerade bensin-
skattemedlen skall fa anvandas, bor dessa principiellt vara sidana som icke
pa annat sitt stodjes med anslagsanvisning & riksstaten. Déarjamte bor gilla
att Andamaélen skall vara till allmén nytta fo6r naringen. Restitutionsmedlen
bor icke utnyitjas for bestridande av rent administrativa omkostnader eller
avloningar at tjanstemén. Savitt mojligt bor de andamal som framjas med
medlen ha samband med maskintekniken. Framst asyftar utskottet hir-
vid atgirder av skilda slag till gagn for den skogliga yrkeskunskapen, sér-
skilt i fraga om motorsagar eller andra sméarre maskiner. Hiarutéver bor
restitutionsmedel kunna tagas i ansprik for att stodja det skogliga arbetar-
skyddet, vissa forsoks- och forskningsuppgifter samt rationaliserings- och
samordningsstriavanden till gagn for dem som till visentlig del direkt soker
sin utkomst av den svenska skogen. Andra dndamal, som bér kunna beford-
ras genom anlitande av ifragavarande medel, ar instruktions- och service-
verksamhet ute pi arbetsplatserna och férliggningarna i skogen samt ut-
rustning av fasta och roérliga servicestationer fér motorredskap.

Under dberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

I) att riksdagen matte med bifall till motionerna I: 351
och II: 418 samt i anledning av motionerna 1: 352 och II:
419 besluta,

1) att medgiva skogsbruket gottgorelse for skatt 4 ben-
sin, som forbrukas vid anvidndning av motorredskap inom
niringen, fran och med den 1 juli 1960 i dverensstimmelse
med de grunder som utskottet forordat i det foregiende;

2) att foreskriva, att till niaringen aterburna bensinskatte-
medel skall tillféras en sarskild fond, benidmnd Skogsbru-
kets bensinskattefond, att avriknas mot automobilskatte-
medlen;

3) att antaga f6ljande sasom utskottets forslag betecknade
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Forslag
till

forordning angdende dndrad lydelse av 5 § forordningen den 3 maj 1929
(nr 62) om sdrskild skatt G bensin och motorsprit

Hirigenom forordnas, att 5 § férordningen den 3 maj 1929 om sirskild
skatt 4 bensin och motorsprit' skall erhélla andrad lydelse pa sitt nedan

angives.

Gdllande lydelse

Restitution av skatt, som i denna
forordning avses, ma atnjutas:

a) for bensin — — — svensk fri-
hamn;

b) foér bensin eller motorsprit, som
med eller utan tillsats av annat am-
ne anvindes for framdrivande av tag
eller fordon & jarnvag eller av luft-
fartyg, hirunder inbegripet start av
icke motordrivet flygplan, eller av
motorbit vid yrkesmissigt utévande
av fiske eller av inom triadgardsna-
ringen nyttjade jordfrisar;

¢) for bensin — — — motorer;
samt

d) for bensin, — — — an motor-
drift.

Vid restitution — — — belépande
tullen.

Utskottets forslag

Restitution av skatt, som i denna
forordning avses, ma Aatnjutas:

a) for bensin — — — svensk fri-
hamn;

b) for bensin eller motorsprit, som
med eller utan tillsats av annat dm-
ne anvindes for framdrivande av tag
eller fordon a jarnvag eller av luft-
fartyg, hiarunder inbegripet start av
icke motordrivet flygplan, eller av
motorbat vid yrkesmaissigt utévande
av fiske eller av inom tridgirdsni-
ringen nyttjade jordfrasar eller av
inom skogsbruket nyttjade motorsd-
gar och ddrmed jamférbara motorer
och redskap;

c¢) for bensin — — — motorer;
samt

d) for bensin, — — — dn motor-
drift.

Vid restitution — - — belépande
tullen.

Denna forordning skall dga tillimpning fran och med den 1 juli 1960.

4) att i skrivelse till Kungl. Maj:t giva till kinna vad
utskottet i 6vrigt anfort i det foregdende; samt

IT)

att de likalydande motionerna 1:352 och

I1: 419

matte, i den mén de icke kan anses besvarade genom vad
utskottet ovan anfért och hemslillt, av riksdagen limnas

utan atgard.»
1 Senaste lydelse se 1957: 117.

696706

Stockholm 1959, Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag



