6 Allmiénna beredningsutskottets utlatande nr 4 ar 1959

Nr 4

Utlatande i anledning av vickt motion angdaende transportkost-
naderna i Norrland.

I en inom andra kammaren vickt, till allmédnna beredningsutskottet hén-
visad motion, II: 29, av herrar Holmberg och Hagberg foreslas, att riks-
dagen matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla dels att for
transporter och personbefordran med statens jarnvigar prissittningen be-
stdmmes i Overensstimmelse med norrlandskommitténs forslag om s. k. vir-
tuella avstand samt dels att proposition avgives senast till hostriksdagen
1959 om differentiering av drivmedelsskatterna eller andra atgidrder med
syfte att utjimna skiljaktigheterna mellan Norrland och 6vriga landet i
fraga om kostnaderna for transporter med motorfordon.

I motionen anfores, att fragan om forbéttring och forbilligande av trans-
porterna till Norrland de senaste 12 aren varit foremal for upprepade fram-
stédllningar till regering och riksdag. Visentligen har forslagen gatt ut pa
torbilligande genom differentiering av drivmedelsskatten och tilldimpande
av s. k. virtuella avstdnd vid SJ:s taxeberdkningar. Det har pavisats, att
transportforhallandena pa ett avgorande sitt paverkar niringslivets lokali-
sering, vilket lett till ensidighet inom n#ringslivet i Norrland. Det orimligt
langa dréjsmalet med fragans 16sning har bidragit till att de nuvarande kris-
toreteelserna har blivit sdrskilt kinnbara i 6vre Norrland. En snar forbatt-
ring av transportforhallandena dédr dr darfor nodvandig.

Betriaffande motiveringen i 6vrigt far utskottet hinvisa till motionen.

Utskottet har inhdmtat yttrande Gver motionen fran jirnvigsstyrelsen
samt statens pris- och kartellnimnd.

Jirnvdgsstyrelsen anfor, att i fraga om avgifterna i persontrafik pa jarn-
vig norrlandskommitténs forslag innebér, att avgiften for tur och retur-
biljett skall utgora 1,5 ganger avgiften for enkel biljett, oavsett reseav-
standet, och att avgiften for personbefordran ma bli féremal for skélig ned-
sittning pa linjer, dir persontrafiken till huvudsaklig del sker med rils-
bussar som férbinder glesbebyggda omraden med tdtort, under forutsitt-
ning att avstandet till tdtorten och ddrmed dven resekostnaden eljest blir
patagligt storre &n som regelméssigt dr fallet inom andra omraden. Nagot
forslag om virtuella avstand i persontrafiken har norrlandskommittén dér-
emot icke framlagt. Inférande av rabatterade tur och retur-biljetter har
skett genom taxerevisionen 1951, varigenom avgiften fér tur och retur-
biljett pa alla avstand blir 1,6 ganger avgiften for enkel biljett, vilket sty-
relsen finner std i nira Overensstimmelse med norrlandskommitténs for-
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slag. Dessutom har ar 1952 inforts en billigare biljetttyp for resor pa langa
avstand.
Jarnvagsstyrelsen anfor vidare bl. a.:

Norrlandskommitténs forslag om sirskild nedsatt persontaxa pa linjer,
som forbinda glesbebyggda omraden med tédtort och dir de resande till hu-
vudsaklig del befordras med rdlsbussar, har styrelsen med utforlig moti-
vering avstyrkt i sitt yttrande 6ver norrlandskommitténs betinkande. En
sirskild rilsbusstaxa har dven avstyrkts av jirnvéagsradet och 1948 ars
jirnvigstaxekommitté. Norrlandskommitténs énskemal om billigare resor
fran mera avlidgsna orter in till residensstdder och stérre handelscentra i
Norrland torde emellertid vara tillgodosedda genom att billiga endags-
biljetter inforts for resor tlll huvudorter i Norrland. Endagsbiljetter, som
numera medfora 25 9 rabatt pa vanlig tur och retur-biljett och som
gilla pa alla tdg — saledes ej endast pa rilsbusstdg — ha sedan den 1 maj
1952 inforts for resor till Ostersund, Sveg, Stromsund, Vilhelmina, Lyck-
sele och Arvidsjaur samt sedan den 1 april 1955 for resor till Luled, Boden,
Umea, Hiarnosand och Sundsvall. I ett antal stationsrelationer i Norrland
tillimpas generellt nedsatta biljettavgifter. Slutligen ma nimnas att i sty-
relsens forslag till ny persontaxa foreslas inford en ny rabattbiljett, s. k.
partibiljett, pa alla stationsavstand upp till 100 km. Denna partibiljett, vars
vris motsvarar priset for fem tur och retur-biljetter minskat med 15 %,
giller for 10 enkla resor i valfri riktning.

Sammanfattningsvis framhaller styrelsen, att avgifterna i persontrafik
i Norrland redan férbilligats i hogre grad dn som foreslogs av norrlands-
kommittén ar 1946.

I fraga om godstrafik foreslog, siger jarnvigsstyrelsen vidare, norrlands-
kommittén en taxenedsittning pa langa avstand samt tillimpning av virtu-
ella avstand i Norrland. Styrelsen framhaller hirom att jarnvigstaxeut-
vecklingen efter 1946 har inneburit ett successivt relativt forbilligande av
frakterna for savil vagnslast- som styckegods pa langa avstind. Jirnvégs-
taxekommitténs forslag till nya godstariffer innebdr en ytterligare sénk-
ning av fraktavgifterna for lingviga transporter. Av sirskild betydelse i
detta sammanhang ir, att fraktavgifterna for styckegods pa samtliga av-
stand 6ver 1 500 km foreslagits skola séttas lika och att de sdlunda bli obe-
roende av transportavstandet pa strickor éver 1500 km. For paketgods
blir fraktavgiften enligt forslaget densamma for alla forekommande trans-
portavstand 6ver 1 000 km. Styrelsen har i sitt forslag till ny godstaxa, som
framlagts i december 1958, helt f61jt taxekommitténs forslag om fraktsink-
ning pa lingre transportavstand. Enligt styrelsens mening ha hirmed de
onskemal till forbilligande av transporter pa langa avstand, som framforts
av norrlandskommittén, tillgodosectts i den utstrickning, som med rimligt
beaktande av jamvil statens jirnvigars foretagsekonomiska intressen nu
framstar som majlig.

Inforandet av virtuella avstand, som frimst ha betydelse for transporter
inom Norrland, far jirnvigsstyrelsen av jirnvigsekonomiska skil av-
styrka.
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Betraffande konjunkturavmattningen i det norrlindska niringslivet, vil-
ken aberopas som skil fér motionens yrkande, framhaller styrelsen, att den
vasentligen &r att hénfora till exportniringarna, varfér en forindring av
de interna jirnvigstaxorna endast skulle bli av mindre betydelse som at-
gdrd i det aktuella krisldget, i synnerhet som den norrlindska exportpro-
duktionen till 6vervigande del borttransporteras sjoledes.

Avslutningsvis anféres, att de norrlindska taxeproblemen ingaende stu-
derats av jarnvigstaxekommittén, som haft sammantriden med represen-
tanter for de storre orterna i Norrland. Styrelsens framlagda taxeférslag
ar iallt visentligt baserat pa taxekommitténs forslag, varfor skil icke synes
foreligga att nu upptaga fragan till ny prévning.

Styrelsen avstyrker motionen.

Pris- och kartellndmnden anfor, att nimnden i yttrande forra aret till
allménna beredningsutskottet Gver motionerna I: 250 och II: 319 angaende
utredning av frigan om avstandskostnadernas inverkan pa levnads- och
produktionskostnaderna i Norrland uttalat bl. a.:

att ndmnden i férevarande sammanhang icke funnit det tillradligt att for
sin del s0ka foreta en allmiin genomgéng av fragan huruvida och i vad méan
det kunde vara befogat att vidtaga sirskilda atgirder for att i avsides eller
avlagset beligna landsdelar sinka vissa produktions- och levnadskostnader
till nidrheten av en for riket genomsnittlig nivd. Nimnden ansag sig darfor
endast bora anféra vissa synpunkter rérande avstandskostnadernas inne-
bérd samt fragan om valet av de medel som skulle kunna ifrigakomma, for
den héndelse att det av samhéllsekonomiska, lokaliserings- eller socialpoli-
tiska skél skulle befinnas motiverat att géra sirskilda ingripanden i kost-
nadsutjiamnande syfte.

Med avseende pa den i motionen stillda fragan huruvida den indirekta
beskattningen pa flytande drivmedel skulle kunna differentieras med hin-
syn till radande lokala férhallanden ansag sig nimnden béra framhalla att
detta sporsmal i viss man kommit i ett nytt lige genom energibeskattningen
pa flytande drivmedel. Det torde nimligen kunna géras gillande att denna
beskattning, varav avkastningen i princip skulle anvindas till andra inda-
mal &n végvisendets underhall och utbyggnad, utgjorde en borda som folle
sérskilt tungt pa sadana landsdelar, som vore beroende av férhallandevis
langa landsvigstransporter. Detta férhallande skulle majligen — och i syn-
nerhet om beskattningsformen fér framtiden skulle komma att utnyttjas i
okad utstriackning — kunna dberopas som skil fér en nirmare proévning av
fragan, om drivmedelsskatten skulle i viss man kunna differentieras med
hinsyn till lokala férhéallanden.

Niamnden siger sig ej ha nagot att tilligga i fragan.
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Utskottet

Utskottet finner sjdlvfallet att transportkostnaderna dr av allra storsta
betydelse for naringslivet i Norrland.

Av vad jirnvigsstyrelsen anfort i sitt yttrande 6ver motionen framgar
emellertid, att sedan ar 1946 genomforts vissa reformer som medfért sink-
ning av transportkostnaderna i Norrland. Avgifterna for persontrafiken
har silunda forbilligats i hogre grad dn norrlandskommittén foreslagit. Vad
giller godsfrakterna har utvecklingen efter ar 1946 inneburit en successiv,
relativ sinkning for langa avstand, vilket sjdlvfallet har medfort vissa latt-
nader fér de nordligaste linen. Jirnvigstaxekommitténs forslag upptager
ytterligare sinkning for de langviga transporterna. Jirnvigsstyrelsen har
av jirnvigsekonomiska skil icke ansett sig kunna tillstyrka norrlandskom-
mitténs forslag om virtuella fraktavstand men har i sitt i december 1958
framlagda forslag till ny godstaxa anslutit sig till taxekommitténs ovan-
nimnda forslag. Detta grundar sig pa bl. a. ett ingédende studium av de norr-
lindska taxeférhallandena, dirvid dven representanter for de olika orts-
intressena blivit horda.

Vad giller 6vriga i motionen upptagna sporsmal vill utskottet endast
framhalla, att de norrlindska transportproblemen i sin helhet behandlas
vid den inventering av olosta norrlandsproblem som nu pagar och som upp-
givits skola kunna avslutas inom den allra nirmaste tiden.

Utskottet finner angeldget att olika mdjligheter till fraktlindringar for
norrlandsldanen beaktas men finner i forsta hand resultatet av den nu i olika
sammanhang pagiende prévningen av i motionen behandlade fragor bora
avvaktas och far darfér hemstilla,

att motion II: 29 icke ma foranleda nagon riksdagens
atgard.

Stockholm den 24 februari 1959
P4 allminna beredningsutskottets vignar:

NANCY ERIKSSON

Ndarvarande:

fran forsta kammaren: herrar Wolgast, Nystrom,* Strandler, Johan
Persson, Stahle, Gustaf Henry Hanssen, Nestrup, Moller,* Sorlin,* Jonasson,
Lars Larsson och fru Hamrin-Thorell,;

fran andra kammaren: fru Eriksson i Stockholm, herrar Engkvist,
Ekstrom i Bjorkvik, Bjérkinge, Jacobsson i Sala, Svensson i Krokstorp, fru
Jiderberg, herrar Nelander, Johnsson i Skoglosa,* Lundmark, Svenungs-
son och Carlsson i Huskvarna.

* Ej nirvarande vid utlatandets justering.



