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Nr 23

Utlatande i anledning av vickta motioner angaende riktlinjer for
ungdomens etiska, moraliska och sociala fostran, m. m.

I de likalydande, till allmidnna beredningsutskottet hidnvisade motioner-
na I: 367 av herr Bengtson m. fl. och I1: 448 av herr Hedlund m. fl. hemstil-
les, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhélla om utredning
rorande riktlinjer fér ungdomens etiska, moraliska och sociala fostran, en
upplysningskampanj i enlighet med vad i motionerna anférts och former
£6r samverkan mellan hem, skola och kamratkrets m. fl. samt vidare om
framliggande av forslag, som hirav kan foranledas, och vidtagande av
ovriga atgérder, som kan frimja motionernas syfte.

I motionerna framhalles bl. a. att ungdomsbrottsligheten 6kat mycket
kraftigt under de senare decennierna, dven om brottsstatistiken maste be-
domas med en viss forsiktighet, och att det férekommer en allmén slapphet
och hallningsloshet hos ungdomen. Detta far dock icke tas som en kritik
av all ungdom. Den #r i stort sett duktig och skétsam. Det vore dock orik-
tigt att avgrinsa ungdomsproblemen till dem som direkt hemfallit 4t brotts-
lig verksamhet. Symptomen tyder pa att dven andra ungdomar har svart
att finna sig till ridtta i vart samhéille. Hittills har man emellertid alltfor
ensidigt koncentrerat sitt intresse pa dem som redan sparat ur.

Man vet inte mycket om vad det d4r som ger upphov till brottslighet. En
bidragande orsak kan vara den normloshet, som rader i samhillet. Ung-
domen har svart att anpassa sig i det moderna samhillet. Ungdomen méste
fostras enligt de virderingar och normer, som &r gemensamma fér prak-
tiskt taget hela folket. I de kristna grundtankarna och den kristna humanis-
men finns en god grund for den vigledning, som behdvs. Om sérskilt ut-
rymme gaves for behandling av etiska, moraliska och sociala samlevnads-
problem skulle det verka tjénligt dven for sjdlva undervisningen i skolorna.
Man far visserligen inte trida foridldrarnas ritt att fostra sina barn for
nira, men upplysning i press, radio och TV kunde vara limplig.

Kamratkretsen och ungdomsorganisationerna spelar en inte oviktig roll
for den uppvaxande ungdomens utveckling. Olika mdéjligheter for att sti-
mulera bildandet av klassforeningar, sammanslutningar i ideella organisa-
tioner o. d. bor darfor undersokas.

Betriffande motiveringen i ovrigt far utskottet hénvisa till motion
II: 448.

Utskottet har inhdmtat yttranden 6ver motionerna fran socialstyrelsen,
skoloverstyrelsen, Malsménnens riksforbund, Sveriges ungdomsorganisa-
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tioners landsrad, Samverkande bildningsférbunden och Sveriges elevers
centralorganisation.

Socialstyrelsen anfor:

Socialstyrelsen kan i det stora hela instimma i de synpunkter, som fram-
forts i denna motion. Den aktuella debatten om ungdoms- och uppfostrings-
situationen #r otvivelaktigt alltfor ensidigt inriktad pa problemen kring
redan ursparade ungdomar. Vad som kan goras for att forhindra ungdoms-
brottslighet eller andra oarter hos ungdomar ir fragor, som mera séillan 4r
foremal for grundlig penetrering i dagens diskussioner.

Socialstyrelsen har under flera ar ingaende diskuterat vad som kan goras
for att forebygga ungdomens missanpassning i samhéllet. Styrelsen tog sa-
lunda bland annat ar 1956 initiativ till konferenser med representanter for
kommunerna angdende "Kommunerna och ungdomen”. Vid dessa konferen-
ser, vilka anordnades av socialstyrelsen tillsammans med Svenska social-
vardsforbundet, Svenska landskommunernas forbund och Svenska stads-
forbundet i Stockholm, Hilsingborg, Orebro och Lulea, énskade anordnar-
na fista kommunernas uppméarksamhet pa aktuella erfarenheter av famil-
jernas och samhillets brydsamma situation med ungdomarna. Mot bak-
grunden av att ungdomsskarorna starkt ékade i antal ville anordnarna ge
de ansvariga kommunala myndigheterna en injektion av uppmuntran och
inspiration till ett fortsatt intensifierat forebyggande arbete. Vad som séir-
skilt diskuterades under konferenserna var hem- och familjestédjande in-
stitutioner, forildrasammankomster, 6kat samarbete mellan hem och skola,
barn- och ungdomsvinlig samhillsplanering etc. Huvudtanken bakom kon-
ferenserna var att forsoka 6ka kommunernas intresse for en konstruktiv
hempolitik med sikte pa att stirka hemmens majligheter.

Styrelsen har fran den 1 juli 1957 erhallit en sérskild tjinst sasom forste
byrasekreterare pa barnavardsbyran for det ungdomsvardande arbetet. Ge-
nom att félja de olika kommunernas atgirder till stod 4t ungdomen och
familjerna, genom besdk hos kommuner och genom foreldsningsverksam-
het har denne befattningshavare forsokt att frimja en allmint forebyggan-
de barnavard.

Nu nimnda atgirder kan ses som ett led i en sadan upplysningskampanj,
som sirskilt payrkas av motiondrerna. I likhet med 6nskemalen i motionen
har styrelsens anstringningar varit inriktade pa en allmént forebyggande
verksamhet, d. v. s. mera kollektiva atgdrder. Men styrelsen har dven i sin
upplysningsverksamhet pa barnavardens omrade sokt att f4 barnavards-
namnderna vakna for deras mojligheter att pa ett tidigt stadium férhindra
missanpassning. I barnavardskommitténs forslag till ny barnavardslag
trycker man starkt pa att forebyggande atgirder skall sdttas in pa ett
tidigt stadium, men dven nu gillande lag utgar fran samma syn pa fragan.
I sin upplysningsverksamhet for barnavardsmyndigheterna har socialsty-
relsen sedan manga ar tillbaka haft dessa fragor pa sitt program.

Socialstyrelsen har velat nimna detta for att dirmed visa, att motioni-
rernas synpunkter och tankegangar icke dr helt nya, utan att styrelsen pa
olika sitt rent praktiskt sokt att astadkomma atgirder med samma syfte
som motionidrerna. Med detta vill styrelsen emellertid ej ha sagt, att icke
ytterligare atgirder krdvs. Det dr snarare sa, att styrelsen i sin upplys-
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ningsverksamhet funnit det uppenbart, att mycket aterstar att géra i for-
soken att skapa mera harmoniska miljer, dir ungdomen kan kinna trygg-
het och fa inspirationskraft. Det torde likasi vara obestridligt, att savil
enskilda fostrare som lidrare i sin uppgift dr i behov av vigledning.

De av motiondrerna berdrda problemen dr utomordentligt betydelsefulla
och for narvarande brinnande aktuella. Det férebyggande arbetet fér ung-
domen behdver ocksa utan tvivel intensifieras i olika riktningar. Arbetet
hérmed pagar ocksa pa olika fronter.

Styrelsen séger sig knappast kunna forestilla sig att man genom en sir-
skild utredning skulle kunna komma till ndgon djupare forstielse av pro-
blemen.

Skoléverstyrelsen understryker vikten av de i motionerna berérda pro-
blemen, vilka kommer att tas upp till behandling i de allméinna metodiska
anvisningar for undervisning och fostran, vilka for ndrvarande utarbetas
inom Overstyrelsen. Styrelsen betonar f. 6. skolans och lidrarens fostrande
uppgift samt kamratlivets betydelse. Skolan synes kunna bidra till ett gott
kamratliv genom utbyggnad av skolpsykolog- och kuratorsverksamheten.
Styrelsen tillstyrker, att berérda ungdomsproblem ignas all mgjlig upp-
méirksamhet och att alla atgirder vidtas, som kan frimja det i motionerna
angivna syftet.

Malsmdannens riksférbund betonar fragans vikt och hemmens betydelse.
En brett upplagd upplysningskampanj bland fordldrarna ar sirskilt onsk-
viard. Okat ekonomiskt stod at malsmansrorelsen skulle mojliggdra storre
insatser fran férbundets sida. Forbundet vill icke motsitta sig den begérda
utredningen men uttalar en viss tvekan med hénsyn till de i motionerna
alltfor vagt uppdragna riktlinjerna. Dartill kommer att manga av fragorna
redan varit foremal for omfattande utredningar och att i andra fall atgér-
der borde kunna vidtagas utan ytterligare utredning.

Ungdomsorganisationernas landsrad anser sig pa grund av sin konstitu-
tion icke kunna ta stéllning till kravet pa utredning men understryker vik-
ten av att ungdomsorganisationerna far sddant stod av samhiéllet att deras
mojligheter att fostra ungdomen visentlig utvidgas.

Samverkande bildningsférbunden har icke avgivit eget utlatande men in-
sant yttranden fran Arbetarnas bildningsférbund (ABF), KFUK—KFUM :s
studieférbund, Svenska landsbygdens studieférbund (SLS) och Tjinste-
ménnens bildningsverksamhet (TBV).

ABF framhaller, att den foreslagna utredningen maste bli utomordent-
ligt omfattande men anser sig inte bora ifragasétta virdet av en fullstén-
digare kartliggning av situationen. ABF har redan de berérda problemen
Pé sitt program, sérskilt upplysning i uppfostringsfragor. Verksamheten
kan utvidgas, om statsmakterna ger sitt stod. I fraga om samverkan mel-
lan hem, skola och kamratkrets uttalar ABF, att formerna bér fullstindigt
omprovas och ersédttas med nya initiativ, om goda resultat skall kunna vin-
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1as. Av langt storre vikt dr dock ett verksammare stod at de frivilliga ung-
domsorganisationerna. ABF forordar ett bifall till motionens syfte pa sa
sitt, att studieforbunden far sirskilda medel for fortsatt och vidgad verk-
samhet, riktad pa fordldrar och ungdomsledare samt pa s. k. foreningslos
ungdom.

KFUK :s och KFUM :s studieforbund framhaller den allménna rotlésheten
hos var tids ungdom och avsaknaden av forankring i fasta virderingar och
normer samt understryker den betydelse, som ett fasthallande vid de krist-
na grundtankarna har for ungdomens idealbildning. Férbundet instimmer
i motionernas forslag om en nirmare samverkan mellan hem, skola och
kamratkrets och tillstyrker utredning.

SLS anser det angelidget, att en omfattande och representativ vetenskap-
lig undersokning gores av orsakerna bakom anpassningssvarigheter och
stegrad brottslighet men stéller sig skeptisk infér mojligheterna att komma
fram till enhetliga riktlinjer for ungdomens etiska, moraliska och sociala
fostran. For kontakt mellan hem, skola och kamratkrets forordas studie-
cirkeln och ungdomscirkeln. SLS tillstyrker utredning.

TBV anser, att atskilligt i fraga om ungdomens fostran redan utretts i
olika sammanhang men instimmer i uttalandet, att normlosheten gjort det
svart féor manga ungdomar att anpassa sig i ett normalt samhéllsliv. De
frivilliga insatserna far icke forbises, men de dr beroende av ekonomiskt
stéd fran det allminnas sida. TBV tillstyrker motionen endast i friga om
anordnande av en upplysningskampanj i uppfostringsfragor och utveck-
landet av formerna for samverkan mellan hem, skola och kamratkrets.

Sveriges elevers centralorganisation (SECO) anser det st klart att ung-
domens fostran maste liggas upp fran tre olika punkter: hemmet, skolan
och samhillet. Att inverka pa hemmen torde vara svart, varfor en upplys-
ningskampanj troligen inte skulle kunna ge nagra nimnvirda resultat. Sam-
hillets fostrande verksamhet dr redan féremal for undersékningar. Dar-
emot erbjuder skolans fostrande verksamhet manga problem och en expert-
utredning hér skulle vara av stort virde. Skolans fostrande verksamhet ar
minst lika viktig som den undervisande. Formerna for samverkan mellan
hem, skola och kamratkrets bor ocksa nirmare utredas. Av yttersta vikt
vid ungdomens sociala fostran ar en viss grad av demokratiskt sjdlvstyre
i skolan. SECO tillstyrker en expertutredning.

Utskottet

Utskottet har under de senaste aren vid upprepade tillfdllen behandlat i
motionerna upptagna eller niarliggande sporsmal. I den man utskottets hir-
vid gjorda overviganden och forslag icke nedan nidrmare berores far ut-
skottet hinvisa till sina utlatanden nr 22 ar 1956, nr 1 och 2 ar 1957 samt
nr 17 och B 4 ar 1958.
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Bakgrunden till motionidrernas forslag dr inte endast den okande ung-
domsbrottsligheten utan &dven de symptom i Ovrigt pa anpassningssvarig-
heter som kan iakttagas hos en del av vara ungdomar och som tar sig ut-
tryck i bl. a. en allmén slapphet och hallningsléshet, hinsynsloshet i upp-
tridandet mot andra ménniskor och 6ver huvud taget brist pa kénsla av
samhorighet och solidaritet med samhillet.

Motionernas huvudsyfte dr att fa till stand atgérder, varigenom man kan
klarligga och paverka de djupare liggande orsakerna till dessa anpass-
ningssvarigheter.

Utskottet har i sina férenimnda utldtanden starkt understrukit vikten
av den forebyggande verksamheten och av att denna séttes in pa ett tidigt
stadium. Detta giller sivil atgirder som direkt syftar till att forebygga
brottslighet som strivandena att stédja och hjidlpa ungdomar i allmidnhet
nir det giller deras anpassning till ett normalt samhéllsliv. Utskottets upp-
fattning hirutinnan &dr helt i linje med motionernas syfte.

Nir det giller att Astadkomma effektiva férebyggande atgidrder anméler
sig sjilvfallet forst fragan, vilka faktorer det 4r som fororsakat de radande
missforhallandena. Man moter di synnerligen invecklade och svardverblic-
kade och i stor utstrickning innu outredda orsakskomplex. Atskilligt har
sagts och skrivits hirom — bl. a. i utskottets tidigare utlaitanden. Utskottet
har icke ansett sig bora hdr gora nagot forsok till djupare analys av orsaks-
sammanhangen men vill allmént framhéalla den stora betydelsen av de ungas
miljoforhallanden.

Det torde vara riktigt att, som i motionerna framhaélles, de ungas miljoer
i manga fall kiinnetecknas av allmin rotloshet och avsaknad av fasta vér-
deringar och normer. Hirvidlag kommer i férsta hand hemmen i blick-
punkten. Fran olika hall omvittnade férhallanden tyder pa att hemmen i
manga fall icke méiktar uppfylla de krav som var tid med dess stora pafrest-
ningar stiller pa dem. Detta giller icke endast de flagranta fall, ddr for-
dldrarna ir hemfallna it alkoholism, prostitution eller brottslighet eller ar
psykiskt efterblivna. Upplosning av hemmet genom skilsmissa kan dven
medfora anpassningssvarigheter for de unga. Anmérkningsvért dr vidare
att missanpassade ungdomar kommer dven fran utifran sett goda hem,
vilka vid ndrmare undersokning visat sig pa grund av djup missimja mel-
lan fordldrarna eller av andra orsaker vara disharmoniska. I till synes vil-
skotta hem forekommer det ocksd att fordldrarna saknar verkligt intresse
for barnens problem. Ett for manga av dessa bristfilliga hemmiljoer ge-
mensamt drag dr, att barnen icke kan fa nirmare kontakt med och for-
troende for fordldrarna.

Nir det giller skolans fostrande betydelse maste man beakta de stora
svarigheter som uppstatt genom de 6kade barnkullarna. Det ofta alltfor
stora elevantalet i klasserna och den skdrpta konkurrensen for tilltride till
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hogre undervisning synes kunna medfora, att de karaktdrsfostrande mo-
menten i undervisningen mahénda icke kan beredas det utrymme som vore
onskvirt. Konkurrensen kan om den drives mycket langt dven f& menliga
verkningar for vissa elevers kinsla for betydelsen av samarbete och sam-
horighet.

En annan miljéfaktor av stor vikt for de unga ar kamratkretsen. Det ar
en sjilvklar och under riktiga betingelser virdefull foreteelse att ungdomar
soker kontakt med jimnariga. Vad som ger anledning till oro 4r de géng
eller ligor, som, ofta under ledning av svirt missanpassade ungdomar, be-
gar brottsliga handlingar eller upptrader grovt ohyfsat eller anstotligt.

Utskottet vill nir det giller miljofaktorernas betydelse dven erinra om
att utskottet i sitt utlatande nr B 4 4r 1958 understrukit, att ansvaret for
de ungas karaktirsdaning faller pa hela den dldre generationen, vars livs-
foring och foredome icke kan undgé att verka normbildande for de unga.
Denna uppfattning vill utskottet nu anyo starkt betona.

Utskottet har med det ovan anférda endast velat giva nadgra antydningar
om vissa i motionerna niarmare utvecklade forhallanden, som dr bidragande
orsaker till eller symtom pé anpassningssvarigheterna hos var ungdom.

Betriffande de av motiondrerna foreslagna olika atgirderna for att rada
bot pa de patalade missférhallandena vill utskottet anfora foljande.

Motiondrerna foreslar bl. a. en utredning rérande riktlinjer for ung-
domens etiska, moraliska och sociala fostran. Utskottet vill framhalla, att
atskilliga hithérande fragor &r eller nyligen varit féremal for uppméirk-
samhet inom kommittéer och utredningar eller pa annat sitt. I sddant hian-
seende kan erinras exempelvis om 1955 ars ungdomsutredning, kommittén
for ungdomsvardsskolorna, 1956 &rs klientelundersokning rérande ung-
domsbrottslingar, den i motionerna nimnda utredningen av skoloverstyrel-
sen, "Propagandakritik och samhéllssolidaritet i skolundervisningen”, samt
de inom justitiedepartementet padgaende overliggningarna for samordning
av atgirderna mot ungdomsbrottsligheten, vilka 6verliggningar enligt vad
utskottet erfarit inom kort kommer att resultera i vissa konkreta forslag.
Inom skoloverstyrelsen pagar vidare utarbetande av metodiska anvisningar
fér undervisning och fostran, darvid de av motionédrerna berdrda problemen
beaktas. Dessa anvisningar berdknas foreligga i tryck innevarande ldsar.

Utskottet finner sig, med hénsyn till det nyss anférda och till att &mnet
synes alltfor vittomfattande for att limpligen bora handliggas av en ut-
redningskommitté, icke bora bitridda motiondrernas forslag i denna del.
Risken ar stor att tidsutdriakten kan bli avsevird och att det kan fa ansta
med praktiska atgirder i avvaktan pa utredningens slutférande.

Forslagen i 6vrigt — att igangsitta en upplysningskampanj och att soka
finna former for samverkan mellan hem, skola och kamratkrets — finner
utskottet diremot bora nirmare overvigas.
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Utskottet vill hirom framhalla, att socialstyrelsen bedriver ett omfat-
tande arbete i syfte bl. a. att genom upplysning astadkomma férebyggande
atgérder. Sdlunda har styrelsen tillsammans med vissa kommunala riks-
organisationer i ett antal kommuner anordnat konferenser i barn- och ung-
domsfragor. Dirvid har dryftats sadana d4mnen som hem- och familjestod-
jande institutioner, fordldrasammankomster, dkat samarbete mellan hem
och skola, barn- och ungdomsvénlig samhéllsplanering etc. Det 4r omvitt-
nat att intresset for dessa konferenser dr stort och att de fyller ett starkt
kint behov. Helt nyligen har styrelsen vidare samlat ett femtiotal repre-
sentanter for landets kvinnoorganisationer for att diskutera méjligheterna
att i samarbete med socialvirdsorganen bekdmpa de aktuella ungdoms-
svarigheterna. Hiarvid har bl. a. framhéllits vikten av att samhillet stoder
modrarna i motstandet mot gruppens daliga inflytande pa barnen. Ung-
domskullarnas storlek kommer att kulminera de nidrmaste aren och man
maste rdkna med att pafrestningarna pa hemmen blir mycket stora bl. a.
under vintetiden fore de ungas intrédde i arbetslivet.

Det m4 dven framhéllas att det forslag till barnavardslag som inom kort
ar att forvinta torde komma att utformas med beaktande av det behov som
yppat sig av samverkan mellan olika krafter.

Utskottet vill i detta sammanhang framhalla den sérskilt fortjinstfulla
insats for att vigleda och fostra de unga som gores av ungdomsorganisa-
tioner av skilda slag. Det bor framstd sasom angelidget for samhillet att
limna denna verksamhet det stéd som dr nodvéndigt for att den skall kun-
na fullfélja sin uppgift.

Det kan salunda konstateras att intresset for hdr forevarande sporsmal
ir stort och att gehor finnes for intensifiering och samordning av strivan-
dena att komma till rdtta med missforhallandena. Dirvid torde en sidan
upplysningskampanj som motiondrerna féreslagit kunna fylla en viktig
uppgift. Utskottet har icke ansett sig bora ga in pa fragan hur en dylik
upplysning bor utformas men vill framhalla att de moderna kommunika-
tionsmedlen sjilvfallet bor komma till anvdndning. Sirskilt bor beaktas att
televisionen visat sig ha ett starkt grepp 6ver ungdomarna.

I sitt utlatande nr 22 till 1956 ars riksdag anforde utskottet bl. a., att
fragan om inrédttande av ett organ med uppgift att 6vervaka de forhallan-
den som medfér anpassningsproblem och féresla atgidrder till deras av-
hjdlpande borde 6vervidgas. Utskottet vidhaller denna uppfattning. P3 ett
dylikt organ torde bora ldggas bl. a. uppgifterna att halla en hand 6ver och
samordna upplysningsverksamheten samt att verka for att ett nirmare
samarbete kommer till stand mellan hem, skola och kamratkrets samt mel-
lan dessa och de socialvardande myndigheterna, ungdomsorganisationerna
och andra krafter, som dr villiga att gora en insats for att hjilpa och stodja
ungdomarna.
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Utskottet har med hénsyn till det férevarande d&mnets stora omfattning
endast kunnat angiva nagra av de problem som hir foreligger. Sjilvfallet
kan dven manga andra spérsmél beh6va upptagas av en blivande utredning.

Under aberopande av vad ovan anforts far utskottet hemstilla,

att riksdagen i anledning av de likalydande motionerna
I: 367 och II: 448 i skrivelse till Kungl. Maj:t anhaller om
en utredning rérande en upplysningskampanj i enlighet med
vad i motionerna anforts samt rérande former for samver-
kan mellan hem, skola och kamratkrets m. fl.

Stockholm den 14 april 1959

P3 allménna beredningsutskottets vignar:
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