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Nr 14 5

Fredagen den 24 april
Kl. 15.00

Forhandlingarna vid detta samman-
tride leddes till en bdrjan av herr
andre vice talmannen.

§ 1

Justerades protokollet for den 17 in-
nevarande april.

§ 2

Upplastes féljande till kammaren in-
komna protokoll:

Ar 1959 den 24 april sammantridde
kamrarnas valman for att jamlikt §§ 70
och 71 riksdagsordningen utse riksda-
gens fullmiktige i riksbanken for valpe-
rioden 1959—1962 efter herrar N. G.
Sviard och K. E. Ahlkvist, vilka voro i
tur att avgi, jimte tva suppleanter; och
befunnos efter valens slut ha blivit ut-
sedda till

fullmdktige
for valperioden 1959—1962:
herr Svird, Nils Gunnar,
ledamot av forsta
kammaren med 46 roster,
herr Ahlkvist, Karl Emil,
ledamot av forsta
kammaren

med 46 roster;

suppleant fér herr Svdrd, N. G.:
herr Sundén, Otto Ragnar,

f. d. statssekreterare med 46 roster;
suppleant for herr Ahlkvist, K. E.:
herr Bengtsson, Gosta Tore Edvin,

ledamot av andra

kammaren

Olof Nilsson
E. A. Lindblom

med 46 roster.

Gustaf Elofsson
Birger Gezelius

Ar 1959 den 24 april sammantriadde
kamrarnas valmin for att jamlikt §§ 70
och 71 riksdagsordningen utse riksda-
gens fullmiiktige i riksgildskontoret for
valperioden 1959—1962 efter herrar W.
Svensson och G. V. Nilsson, vilka voro
i tur att avgd, jamte tvd suppleanter;
och befunnos efter valens slut hava bli-
vit utsedda till

fullmdktige
for valperioden 1959—1962:
herr Svensson, Waldemar,
ledamot av andra
kammaren
herr Andersson, Axel
Gustav Birger,
ledamot av forsta
kammaren

med 48 roster,

med 48 roster;

suppleant for herr Svensson,
Waldemar:

herr Widén, Lars Arthur,
f. d. ledamot av

andra kammaren .. med 48 roster;

suppleant fér herr Andersson,
A. G. B.:
herr Gustafsson, Hans Lennart,
ledamot av andra
kammaren
Olof Nilsson
E. A. Lindblom

med 48 roster.

Gustaf Elofsson
Birger Gezelius

Ar 1959 den 24 april sammantridde
de valmiin, som av kamrarna fatt i upp-
drag att utse fullmiktige i riksbanken
och riksgildskontoret, for anstillande
av val av en suppleant i styrelsen for
riksdagsbiblioteket under aterstiende
delen av valperioden 1957—1961 for
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herr S. J. E. Ohlon, vars férut av riks-
dagen valde suppleant herr T. H: Wol-
gast avlidit; och utsags hirvid till

suppleant:

herr Larsson, Sigfrid,
ledamot av riksdagens
forsta kammare .. med 47 roster.

Olof Nilsson Gustaf Elofsson
E. A. Lindblom Birger Gezelius

Protokollen lades till handlingarna;
och skulle riksdagens kanslideputerade
genom utdrag av kammarens protokoll
underrittas om dessa val samt anmodas
lata uppsitta och till kamrarna ingiva
forslag till dels férordnanden for de
valda, dels ock skrivelser till Konungen
med anméilan om de forsiggangna valen.

§ 3

Justerades protokollsutdrag angiende
de i nistféregdende paragraf omformaél-
da valen.

§ 4

Herr andre vice talmannen meddela-
de, att de drenden, som ej medhunnes
vid dagens plenum, komme att foreta-
gas till avgorande vid plenum onsda-
gen den 29 april.

§5

Utgifter under riksstatens attonde
huvudtitel

Foredrogs statsutskottets utlaitande nr
8, i anledning av Kungl. Maj:ts i stats-
verkspropositionen gjorda framstill-
ningar rorande egentliga statsutgifter
for budgetaret 1959/60 under Attonde
huvudtiteln, avseende anslagen inom
ecklesiastikdepartementets verksamhets-
omride, jamte i dmnet vickta motioner
m. m.

Punkten 1
Utskottets hemstillan bif6lls.

Fredagen den 24 april 1959

Punkten 2
Ecklesiastikdepartementet: Omkostnader

Kungl. Maj:t hade i propositionen nr
1 under attonde huvudtiteln (punkt 2,
s. 2 och 3 av bilagt utdrag av statsrads-
protokollet 6ver ecklesiastikirenden fér
den 3 januari 1959) foreslagit riksdagen
att till Ecklesiastikdepartementet: Om-
kostnader for budgetaret 1959/60 anvisa
ett forslagsanslag av 100 500 kronor.

I samband héirmed hade utskottet till
behandling forehaft tva likalydande
motioner, vickta den ena inom forsta
kammaren av herr Sundelin (I:237)
och den andra inom andra kammaren
av herr Stahl m. fl. (I1: 298), i vilka mo-
tioner hemstallts — savitt nu vore i
fraga — att riksdagen under forevaran-
de punkt méatte anvisa ett forslagsanslag
av 90 500 kronor.

Utskottet hemstillde, att riksdagen
matte med bifall till Kungl. Maj:ts for-
slag samt med avslag & motionerna
I:237 och II:298, savitt nu vore i
fraga, till Ecklesiastikdepartementet:
Omkostnader fér budgetaret 1959/60 an-
visa ett forslagsanslag av 100 500
kronor.

Reservation hade avgivits av herrar
Sundelin, Axel Johannes Andersson, Ja-
cobsson, Kaijser, Skoglund i Doverstorp
och Staxdng, froken Elmén, froken
Karlsson, herr Nihlfors och froken
Vinge, vilka ansett att utskottet bort
hemstilla, att riksdagen métte, i anled-
ning av Kungl. Maj:ts férslag samt med
bifall till motionerna I: 237 och II: 298,
sivitt nu vore i fraga, till Ecklesiastik-
departementet: Omkostnader fér bud-
getiret 1959/60 anvisa ett férslagsanslag
av 90 500 kronor.

Punkten foredrogs; och anférde dir-
vid:

Froken VINGE (fp):

Herr talman! Med hénvisning till det
anstringda budgetliget ber jag att fa
yrka bifall till reservationen.
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Naturastipendier it studerande vid universiteten m. fl. liroanstalter

Herr KARLSSON i Olofstrom (s):
Herr talman! Jag ber att fa yrka bi-
fall till utskottets hemstillan.

Hirmed var Overliggningen slutad.
Herr andre vice talmannen gav proposi-
tioner dels pa bifall till utskottets hem-
stillan, dels ock pa bifall till den vid
punkten fogade reservationen; och fann
herr andre vice talmannen den forra
propositionen vara med Overvigande ja
besvarad. Froken Vinge begirde emel-
lertid votering, i anledning varav efter
given varsel foljande voteringsproposi-
tion upplastes och godkindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller

statsutskottets hemstdllan i punkten
2:0) i utskottets utlaitande nr 8, rostar
Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit
den vid punkten fogade reservationen
1) av herr Sundelin m. fl.

Sedan kammarens ledamoter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen anyo upplists, verkstilldes om-
rostning genom uppresning. Herr andre
vice talmannen tillkdnnagav, att han
funne flertalet av kammarens ledamoter
hava rostat for ja-propositionen. Froken
Vinge begirde emellertid rostrikning,
vadan votering medelst omrostningsap-
parat verkstiilldes. Darvid avgavos 119
ja och 59 nej, varjimte en av kamma-
rens ledamoter forklarade sig avsta fran
att rosta.

Kammaren hade alltsa bifallit utskot-
tets hemstillan.

Punkterna 3—69
Vad utskottet hemstillt bifolls.
Punkten 70

Naturastipendier it studerande vid uni-
versiteten m. fl. liroanstalter

Sedan punkten foredragits, yttrade

Herr HAMMAR (fp):

Herr talman! Jag vill gora nagra rand-
anmirkningar till denna punkt i stats-
utskottets utlatande nr 8 om naturasti-
pendier at studerande vid universiteten
m. fl. liroanstalter. Detta finner jag
vara desto mera berittigat, som en un-
der denna punkt behandlad motion bir
mitt namn.

Forst vill jag da i korta drag erinra
kammaren om vad saken giller. Sveri-
ges forenade studentkarer har i en
skrivelse till Kungl. Maj:t papekat, att
lasaret vid méanga liarosidten &ar lingre
an nio méanader, t. ex. vid universite-
ten, Stockholms hdégskola och karolin-
ska institutet. Naturastipendium kan ut-
gd under hogst nio manader, och de
flesta studerande tillbringar formod-
ligen inte ldngre tid vid larositet. Vissa
kategorier maste dock i enlighet med
de faststdllda kursplanerna bedriva stu-
dier i tio manader per lasar, och det
ar rimligt, att stipendium utgar under
hela den verkliga studietiden. Den an-
del studerande, for vilka lisaret uppgar
till tio méanader, har av Sveriges for-
enade studentkarer beriknats till fem-
ton procent av samtliga studerande.
Detta innebidr en kostnad av 177 440
kronor for budgetaret 1959/60. Darvid
fordras #dven en #ndring av gillande
reglemente for utdelning av statsstipen-
dier vid universiteten m. fl. liroanstal-
ter, sa att den sammanlagda tiden per
lisar, under vilken stipendium kan
uppbiras, maximeras till tio méanader.

Vidare framhaller Sveriges forenade
studentkarer — och i motionen har sam-
ma sak framhallits — att for stipendie-
tidens lingd 4r den grundliggande
principen enligt studentsociala utred-
ningen, att stipendium skall utgd under
halva den genomsnittliga studietiden
for avsedd ligre akademisk examen.
Sarskilt fackhogskolorna visar betydan-
de avvikelser mellan den faststillda
maximitiden for innehav av stipen-
dium och den verkliga studietiden. Den
storsta avvikelsen redovisar farma-
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ceutiska institutets apotekarlinje, for
vilken den faststdllda maximitiden nu
ar 1% ar. Institutets studentkar har
emellertid visat, att studietiden dar
overstiger 4% ar, och farmaceututbild-
ningskommittén framhaller i sitt forsta
betiankande, att medianviardet for stu-
dietiden uppgar till 4 &r och 7 maéna-
der. Stipendietiden for de studerande
vid farmaceutiska institutets apotekar-
linje torde darfér bora utstrickas till
tva ar. For lasaret 1959/60 berédknas 17
stipendiater vara berittigade att soéka
dylikt forldngt stipendium. Kostnaden
beriaknas till 17 x 1200, d. v. s. 20 400
kronor.

Utskottet har i sak egentligen ingen-
ting att invinda mot de synpunkter som
framforts i motionen. I motiveringen
erinrar utskottet bara om att »1957 ars
riksdag — med godkidnnande av stats-
utskottets utldtande nr 180 — i skri-
velse till Kungl. Maj:t (nr 398) anhallit,
att Kungl. Maj:t ville lata verkstilla ut-
redning, avseende en 6versyn av och en
avvigning mellan olika studiesociala
atgarder — i forsta hand lan och sti-
pendier — for de grupper studerande,
som icke blivit féoremal fér bedéman-
de av 1954 ars familjeutredning och
1956 ars familjeberedning. Vidare pa-
gar inom farmacevtutbildningskommit-
tén en granskning av de vid farmacev-
tiska institutet tillimpade studieplaner-
na i syfte att nedbringa den reella stu-
dietiden, vilken i forhallande till den
nominella visat sig vara alltfor lang.»
Utskottet slutar med att forutsitta, att
»ovanniamnda, av riksdagen begirda ut-
redning snarast kommer till stind», och
i klaimmen anser det sig icke kunna
tillstyrka bifall till motionerna.

Vad skall man nu séiga om detta?
Skrivningen ger ju i viss mén motio-
niarerna riatt i och med att utskottet
hinvisar till tidigare riksdagsbeslut,
nigot som givetvis redan ar ként for
kammaren. Vad man skulle kunna in-
vinda ar, att det dnd& gitt nagra Aar
sedan beslutet fattades i riksdagen, och
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annu har veterligen ingenting gjorts &t
saken. Under tiden blir utredningarnas
resultat allt alderstignare och allt mind-
re rattvisande. Till detta kommer att
oriattvisan maste bli alltmera idgonen-
fallande for de studerande, som just
nu lider under dessa forhallanden. Att
saken pa detta satt forhalas maéste te
sig svart for dem. Personligen vill jag
siga, att jag tycker att utskottet borde
ha skrivit hardare genom att gora en
klar bestillning.

Herr talman! DA jag inser det l6n-
16sa i att i dagens lige yrka bifall till
motionen har jag inget sirskilt yrkande.
Jag har bara velat fista riksdagens upp-
mirksamhet pa de foérhallanden som
rader.

Vidare anfordes ej.
Utskottets hemstillan bifolls.

Punkterna 71—88
Vad utskottet hemstillt bifolls.

Punkten 89
Skoloverstyrelsen: Avloningar

Kungl. Maj:t hade (punkt 171, s. 352
—358) foreslagit riksdagen att dels be-
myndiga Kungl. Maj:t att, med tillamp-
ning tills vidare fran och med budget-
aret 1959/60, vidtaga de é#ndringar i
personalforteckningen for skoldversty-
relsen, som foranleddes av vad departe-
mentschefen anfort, dels godkidnna av
departementschefen angiven avlonings-
stat for skoloverstyrelsen, att tillimpas
tills vidare fran och med budgetaret
1959/60, dels ock till Skoléverstyrelsen:
Avloningar for budgetaret 1959/60 an-
visa ett forslagsanslag av 5 554 000 kro-
nor.

I samband hiarmed hade utskottet till
behandling foérehaft tva likalydande mo-
tioner, vickta den ena inom forsta kam-
maren av herr Sundelin (I:236) och
den andra inom andra kammaren av
herr Stahl m. fl. (IT:297), i vilka hem-
stillts, savitt nu vore i fraga, att riks-
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dagen under férevarande punkt for bud-
getdret 1959/60 métte anvisa ett for-
slagsanslag av 5527 000 kronor.

Utskottet hemstiallde, att riksdagen
maétte, med bifall till Kungl. Maj:ts for-
slag samt med avslag & motionerna
I1:236 och II:297, savitt nu vore i
fraga,

a) bemyndiga Kungl. Maj:t att, med
tillampning tills vidare fran och med
budgetaret 1959/60 vidtaga de d4ndringar
i personalforteckningen for skoloversty-
relsen, som foranleddes av vad departe-
mentschefen anfort;

b) godkianna under punkten framlagd
avloningsstat for skoldverstyrelsen, att
tillampas tills vidare frin och med bud-
getaret 1959/60;

c) till Skoldverstyrelsen: Avloningar
for budgetaret 1959/60 anvisa ett for-
slagsanslag av 5 554 000 kronor.

Reservation hade avgivits av herrar
Sundelin, Axel Johannes Andersson, Ja-
cobsson, Kaijser, Skoglund i Doverstorp
och Staxdng, froken Elmén, froken
Karlsson och froken Vinge, vilka ansett
att utskottet bort hemstélla, att riksda-
gen matte, i anledning av Kungl. Maj:ts
forslag samt med bifall till motionerna
1: 236 och II: 297, savitt nu vore i fraga,

a) bemyndiga Kungl. Maj:t att, med
tillampning tills vidare fran och med
budgetaret 1959/60 vidtaga de dndringar
i personalforteckningen for skoloversty-
relsen, som foranleddes av vad departe-
mentschefen och reservanterna anfort;

b) godkidnna i reservationen intagen
avloningsstat for skoldoverstyrelsen, att
tillampas tills vidare fran och med bud-
getaret 1959/60;

c) till Skoloverstyrelsen: Avloningar
for budgetaret 1959/60 anvisa ett for-
slagsanslag av 5 527 000 kronor.

Punkten féredrogs. Diarvid anforde:

Froken VINGE (fp):

Herr talman! I reservationen under
denna punkt yrkas pa indragning av en
byradirektorsbefattning i skoloversty-
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relsen. Reservationen grundar sig pa
en motion, som tagit fasta p4 en fram-
stallning fran skolGverstyrelsen i dess
petita.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bi-
fall till reservationen.

Herr KARLSSON i Olofstrom (s):
Herr talman! Jag ber att fa yrka bi-
ball till utskottets hemstallan.

Overliggningen var hirmed slutad.
Herr andre vice talmannen gav propo-
sitioner dels pa bifall till utskottets hem-
stéllan, dels ock pa bifall till den vid
punkten fogade reservationen; och bi-
foll kammaren utskottets hemstéllan.

Punkterna 90—106
Vad utskottet hemstillt bifolls.

Punkten 107
Bidrag till skolbibliotek

Kungl. Maj:t hade (punkt 211, s.
486) foreslagit riksdagen att till Bidrag
till skolbibliotek for budgetaret 1959/60
anvisa ett forslagsanslag av 4091000
kronor, innebirande en anslagshojning
med 73 000 kronor.

I samband hiarmed hade utskottet till
behandling forehaft tva likalydande mo-
tioner, vickta den ena inom férsta kam-
maren av herr Sveningsson (I:134) och
den andra inom andra kammaren av
herr Edlund (11:168),ivilkamotioner —
savitt nu vore i frdga — hemstillts, att
riksdagen maétte dels besluta att éndra
grunderna for bidrag till skolbibliotek
i enlighet med vad i motionerna foresla-
gits, dels ock till Bidrag till skolbiblio-
tek for budgetiret 1959/60 anvisa ett
forslagsanslag av 3 591 000 kronor.

Utskottet hemstillde, att riksdagen
matte, med bifall till Kungl. Maj:ts for-
slag samt med avslag & motionerna
I1:134 och II: 168, savitt nu vore i friga,
till Bidrag till skolbibliotek fér bud-
getaret 1959/60 anvisa ett forslagsanslag
av 4091 000 kronor.
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Reservation hade avgivits av herrar
Kaijser, Skoglund i Doverstorp och
Staxing samt froken Karlsson, vilka an-
sett att utskottet bort hemstilla, att
riksdagen matte, i anledning av Kungl.
Maj:ts forslag samt med bifall till mo-
tionerna I:134 och II: 168, savitt nu
vore i fraga,

a) besluta att dndra grunderna for
bidrag till skolbibliotek i enlighet med
vad i motionerna foreslagits;

b) till Bidrag till skolbibliotek for
budgetaret 1959/60 anvisa ett forslags-
anslag av 3 591 000 kronor.

Punkten foredrogs. Darvid yttrade:

Froken KARLSSON (h):

Herr talman! Jag vill gidrna deklare-
ra, att betriffande det omrade det nu
giller ar det med mycket liten entu-
siasm jag reserverat mig. Jag maste
emeilertid med motiondrerna siga, att
det finansiella ldget nodviandiggor att
den yttersta sparsamhet iakttages vid
beslutande av statsutgifter och att alla
tidigare beslut om utgifter och statsbi-
drag noggrant omprovas. Detta anférde
motionérerna i januari i ar, och det fi-
nansiella ladget har som vi vet langt ifran
ljusnat sedan dess. Sdlunda finns ingen
som helst anledning fér mig att inte
ansluta mig till motionirernas oOnske-
mal.

Med detta, herr talman, ber jag att fa
yrka bifall till reservationen vid punkt
107.

Hiri instimde herr Edlund (h).

Herr KARLSSON i Olofstrom (s):
Herr talman! Jag ber att fa yrka bi-
fall till utskottets hemstéllan.

Harmed var overliggningen slutad.
Herr andre vice talmannen gav proposi-
tioner dels pa bifall till utskottets hem-
stiallan, dels ock pa bifall till den vid
punkten fogade reservationen; och fann
herr andre vice talmannen den forra
propositionen vara med overvigande ja
besvarad. Froken Karlsson begirde
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emellertid votering, i anledning varav
efter given varsel foljande voteringspro-
position upplistes och godkindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller

statsutskottets hemstillan i punkten
107:0) i utskottets utlatande nr 8, rostar
Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit
den vid punkten fogade reservationen
7) av herr Kaijser m. fl.

Sedan kammarens ledaméter hérefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit 4nnu en gang upplist,
verkstilldes omrdstning genom uppres-
ning. Herr andre vice talmannen till-
kdnnagav, att han funne flertalet av
kammarens ledaméter hava rostat for
ja-propositionen. Froken Karlsson be-
girde emellertid rostrikning, vadan vo-
tering medelst omrostningsapparat verk-
stalldes. Dirvid avgavos 145 ja och 33
nej, varjamte 3 av kammarens ledamo-
ter forklarade sig avsta fran att rosta.

Kammaren hade alltsd bifallit utskot-
tets hemstallan.

Punkten 108
Bidrag till anordnande av skolmaltider

Kungl. Maj:t hade (punkt 212, s. 487
—490) foreslagit riksdagen att dels god-
kidnna av departementschefen férordad
forlingning av giltighetstiden fér 6ver-
gangsbestimmelserna till gillande kun-
gorelse om statsbidrag till anordnande
av skolmaltider, dels godkéinna av de-
partementschefen férordade grunder for
utformningen av tillsynen vid skolmal-
tider, dels ock till Bidrag till anordnan-
de av skolméltider for budgetaret 1959/
60 anvisa ett forslagsanslag av 21 000 000
kronor, innebirande en anslagsminsk-
ning med 5200 000 kronor.

I samband hirmed hade utskottet till
behandling forehaft
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dels tva likalydande motioner, vickta
den ena inom férsta kammaren av herr
Ragnar Bergh (I:125) och den andra
inom andra kammaren av herrar Bengts-
son i Goteborg och Darlin (II:163),
vari hemstillts — savitt nu vore i fraga
— att riksdagen vid behandling av fore-
varande punkt matte dels besluta att
fran och med redovisningsaret 1959/60
statshidrag till anordnande av skolmal-
tider inte lingre skulle utga, dels uttala,
att kommun som tillhandahélle skolmal-
tid matte fa for i maltid deltagande barn
uttaga avgift motsvarande kommunens
verkliga kostnader, dels ock till Bidrag
till anordnande av skolmaéltider for bud-
getiret 1959/60 anvisa ett forslagsan-
slag av 15000 000 kronor;

dels ock en inom andra kammaren av
froken Karlsson m. fl. vickt motion
(II: 184), vari hemstillts att riksdagen
i skrivelse till Kungl. Maj:t matte ut-
tala, att ddr sa visade sig mojligt i forsta
hand annan personal dn lirare skulle
engageras att utoéva tillsyn vid skolmal-
tider.

Utskottet hemstillde

I. att motionen II: 184 icke matte for-
anleda nagon riksdagens atgird;

II. att motionerna I:125 och II: 163,
sévitt de avsage avskaffande av stats-
bidrag till skolméltider och medgivan-
de for kommunerna att uttaga avgift for
skolmaltid, icke matte av riksdagen bi-
fallas;

ITI. att riksdagen métte, med bifall
till Kungl. Maj:ts forslag samt med av-
slag & motionerna I: 125 och II: 163, sa-
vitt de avsage medelsanvisning fér bud-
getaret 1959/60,

a) godkinna av departementschefen
forordad forlingning av giltighetstiden
for overgangsbestimmelserna till gil-
lande kungorelse om statsbidrag till an-
ordnande av skolméltider;

b) godkinna av departementschefen
forordade grunder fér utformningen av
tillsynen vid skolmaéltider;

c¢) till Bidrag till anordnande av skol-
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maltider for budgetaret 1959/60 anvisa
ett forslagsanslag av 21 000 000 kronor.

Reservationer hade avgivits

a) av herrar Kaijser, Skoglund i Do-
verstorp och Staxdng, froken Elmén och
froken Karlsson, vilka ansett att utskot-
tet under I. bort hemstilla att riksdagen
matte, med bifall till motionen II: 184,
i skrivelse till Kungl. Maj:t uttala, att
dir si visade sig mojligt i férsta hand
annan personal in ldrare skulle enga-
geras att utova tillsyn vid skolméaltider;

b) av herrar Kaijser, Skoglund i Do-
verstorp och Staxing samt froken Karls-
son, vilka ansett att utskottet i nedan an-
givna delar bort hemstilla

II. att riksdagen méatte, med bifall till
motionerna I: 125 och II: 163, savitt de
avsiige statsbidrag till skolmaltider, be-
sluta att fr. 0. m. redovisningsaret 1959/
60 statsbidrag till anordnande av skol-
maéltider ej lingre skulle utgd dvensom
i skrivelse till Kungl. Maj:t uttala, att
kommun, som tillhandahélle skolmaltid,
métte fa for i maltid deltagande barn ut-
taga avgift motsvarande hogst kommu-
nens verkliga kostnader;

ITL. att riksdagen maétte, i anledning
av Kungl. Maj:ts férslag samt med bifall
till motionerna I:125 och II: 163, sa-
vitt de avsadge medelsanvisningen, till
Bidrag till anordnande av skolmaltider
for budgetaret 1959/60 anvisa ett for-
slagsanslag av 15 000 000 kronor.

Efter punktens féredragning anférde:

Froken KARLSSON (h):

Herr talman! For att fran bérjan un-
danrdja varje missforstand vill jag siga,
att den fraga jag tar upp under denna
punkt inte alls gilller den 6verenskom-
melse betriffande vakthallningen som
triaffats mellan berérda parter. Vad jag
vill siiga giller visserligen skolmalti-
derna, men pa ett annat sitt.

I alla sammanhang dir ungdomsfra-
gor behandlas talar man mycket varmt
for att hem och skola méaste samarbeta.
Personligen tror jag att den tanken ir
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fullstandigt riktig. Jag skulle emellertid
giarna se, att det inte bara blev en lidp-
parnas bekidnnelse, utan att man ocksa
forde over detta tal till praktiskt hand-
lande.

Jag tror att ett samarbete, dir mor
och far samt skola méts, i hogre grad an
vi forstar ger barnen en kinsla av sam-
horighet och trygghet. Det har uppbyg-
gande betydelse, och det kan férebygga
vissa trassligheter som annars skulle
uppsta.

Jag har i motionen 184 i denna kam-
mare anvisat ett omrade, dir en for-
ildrainsats av betydande virde skulle
kunna goras; jag har i motionen fore-
slagit, att foraldrarna skulle kunna ges
mojlighet att medverka som vakter vid
maltiderna. Om andra #n lararna tjanst-
gjorde vid maltiderna, vunne man bland
annat vad jag redan varit inne pa, ndm-
ligen att foraldrarna kanske skulle kun-
na bli intresserade av skolans inre liv.
De skulle fa se vilka svarigheter lirarna
har i dagens skola, och de skulle kanske
ocksd darav kunna dra slutsatser, som
vore dem till hjidlp vid barnens upp-
fostran i hemmet. De skulle emellertid
inte bara fa del av skolans svarigheter
utan ocksd av de glddjeimnen déar
moter.

Dessutom vunne man med en sadan
anordning, att lirarna fick den avkopp-
ling som ar s& ofrdnkomligen nodvéandig,
om de skall kunna atervinda till efter-
middagens arbete utan att vara uttrot-
tade. Vi skall komma ihag, att det yt-
terst 4r barnen som blir besvirade av
att lararna aterkommer trotta till lektio-
nerna. Den saken #r det ingen tve-
kan om. Att liararna behover en siddan
avkoppling som frukostrasten innebér
har man alltid haft klart for sig, och nu-
mera ar detta behov dnda mera patag-
ligt, eftersom skolarbetet blivit s& pa-
frestande som det ar.

Att den av oss foreslagna anordning-
en inte kostar nagot bor gora den lét-
tare att acceptera, eftersom samma er-
sittning bor utgd till vem som an vak-
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tar. Vi reservanter foreslar, att riksda-
gen skulle vilja uttala, att »i forsta hand
annan personal #n ldrare engageras att
utova tillsyn vid skolmaltider». Och
dirmed, herr talman, skall jag be att fa
yrka bifall till reservationen a) vid
punkten 108. Jag skall ocksa be att fa
sdga nagra ord om reservationen b) vid
samma punkt.

Fragan om statsbidrag till skolmal-
tider har varit uppe sd méanga ganger,
att jag inte behover ytterligare férdjupa
mig i motiveringen till denna reserva-
tion. Var principiella syn pa fragan ar
liksom tidigare, att dar skolmaltider
tillhandahalles barnen skall avgift ut-
tagas av hemmen, dock hogst till sjilv-
kostnadspris i de fall icke sirskilda skil
talar for att de skall erhallas kostnads-
fritt. SAdana sirskilda skédl kan vara
medicinska, sociala, langa skolviagar
och andra omstdndigheter, som kom-
munerna sjialva bor fa bedéma. Till den
rent principiella synpunkt, som jag hir
deklarerat, kommer ocksa de statsfinan-
siella skdl som i &r mer an négonsin
méste viga mycket tungt, nir man tar
stillning till hithérande sporsmal.

Med dessa ord ber jag, herr talman,
att fA yrka bifall till reservationen b)
vid punkten 108 av herr Kaijser m. fl.

Herr KARLSSON i Olofstrom (s):

Herr talman! Jag kanske far bérja dir
froken Karlsson slutade, med frigan om
anslaget till skolmaltidsverksamheten.
Det ir alldeles riktigt, sdsom froken
Karlsson ocksad péapekade, att det &r
fullstiindigt onodigt att narmare moti-
vera vad hogern hiarvidlag 6nskar, da
vi ju hallit pa att debattera detta spors-
mal under flera ar.

For min del har jag precis samma
uppfattning som i fjol i fragan, namli-
gen att det inte kan vara riktigt att helt
overviltra dessa kostnader p4 mélsméin-
nen och kommunerna. De kommuner
det hir giller har ett mycket svagt
skatteunderlag och det finns inga som
helst garantier for att de ekonomiskt
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orkar med att svara for denna detalj.
For ovrigt forhaller det sig utan tvekan
ocksa si, att forslaget om mojlighet att
ta ut en avgift av malsmiannen for varje
maltid, som deras barn intar i skolan,
naturligtvis skulle innebira visentligt
okade utgifter for malsmédnnen.

Betriffande maltidsvakterna har de-
partementschefen upplyst om att det
uppnéatts samforstdnd med vederboran-
de personalorganisationer och da finns
det inte nagon anledning for riksdagen
att ventilera den fragan. Man siiger att
det skulle vara si fordelaktigt, om ele-
vernas forildrar tjanstgjorde som mal-
tidsvakter. Jag tycker emellertid inte,
att det pa den punkten finns nigon an-
ledning for riksdagen att komma med
nagon pekpinne. Jag tror nog att de lo-
kala skolmyndigheterna mycket vil kan
ordna den saken.

Jag ber, herr talman, att fi yrka bi-
fall till utskottets forslag.

Froken KARLSSON (h):

Herr talman! Jag misstinkte nog att
utskottets talesman skulle siga nagon-
ting om att det géller ett forhandlings-
resultat, och darfoér forutskickade jag,
att det inte alls var detta jag skulle be-
rora.

Det iar riktigt att vart forslag om
skolmaltiderna medfor en kostnad for
méalsménnen. Men som det nu ar far ju
malsminnen i de kommuner, dir skol-
maltider inte anordnas, vara med och
betala en del av kostnaden for skolmal-
tiderna i kommuner, som har sadana.
Det tycker jag nistan dr mera anmirk-
ningsvirt.

Herr HOLMBERG (k):

Herr talman! Jag vill instimma med
herr Karlsson i Olofstréom i att man inte
bor overviltra kostnaderna pa kommu-
nerna. Men det ir ju vad som sker re-
dan med den regerings- och riksdags-
praxis som nu har tillimpats i méanga
ar. Nir det statsbidrag som utgar for
skolméltiderna i propositionen foreslas
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minskat med o6ver 5 miljoner jamfort
med innevarande ar, uppges det bero pa
att kommunernas ekonomiska stillning
blivit forbattrad. Det dr emellertid i hog
grad en fiktion. I verkligheten beror
den s. k. forbattringen pa att penning-
virdet har forsamrats. Okningen av
kommunernas skattebelopp innebir inte
en motsvarande 6kning av realvirdet,
vilket bl. a. framgar av att kostnaden
fér en skolmaltid 6kar fran ar till ar.
Konstruktionen av bestaimmelserna &r
emellertid sidan, att kommunernas an-
del av kostnaden stiger undan for un-
dan, medan statens andel i motsvarande
grad minskar. Det &r vad som nu sker
ocksad enligt regeringsforslaget. Minsk-
ningen av statens andel blir, som jag
nimnde, 5 miljoner — ett belopp som
alltsd kommunerna i realiteten far be-
tala i stillet for att staten tidigare be-
talat det. Det 4r den reella inneboérden.

Den kommunistiska gruppen har vid
upprepade tillfillen forsokt fA en ritt-
visare ordning till stind i detta hénse-
ende, men utskottet och kamrarna har
da alltid hénvisat till att det pagar ut-
redning. Vi har i ar inte gjort nagon
ny framstot i den riktningen, diarfor att
det nu éntligen foreligger ett utred-
ningsforslag, som vil sid smaningom
skall ge nagot resultat.

Hoégern vill emellertid i ar pruta yt-
terligare 6 miljoner pa det redan ned-
bantade anslaget till kommunerna och
vill dessutom animera riksdagen att ga
pa en linje som innebér, att vi inom
nagra ar inte skall ge nagra statsanslag
alls till skolmaltiderna. Detta foreslar
man samtidigt som vi vet, att det enligt
riksdagsbeslut — som for o6vrigt bara
kommunisterna protesterat mot — inom
kort kommer att ske en vildig kostnads-
okning for kommunerna pa grund av
att statsbidragen, som nu utgar till kom-
munerna med anledning av ortsavdrags-
reformens genomférande kommer att
avvecklas. Det blir alltsi med hoger-
politiken en storre och storre overvilt-
ring av den andel av kostnaderna, som
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kommunerna far svara for, och en i
motsvarande grad minskad andel for
staten. Det ér, som vi har sagt vid upp-
repade tillfdllen, en overviltring av den
samlade skattebordan fran de rika, fran
de stora inkomsttagarna, till folk med
samre inkomster.

Trots att vi alltsd inte 4r pa langt niar
nojda med det regeringsforslag som fo-
religger, kommer vi att résta for utskot-
tets hemstéllan, for att Atminstone hind-
ra strivandena fran hégerns sida att
ocksa i detta hinseende forsamra situa-
tionen ytterligare for kommunerna.

Hirmed var overliggningen slutad.

Mom. I

Herr andre vice talmannen gav pro-
positioner dels pa bifall till utskottets
hemstillan, dels ock pa bifall till den
vid punkten fogade reservationen 8 a);
och fann herr andre vice talmannen den
férra propositionen vara med overvi-
gande ja besvarad. Froken Karlsson
begiirde emellertid votering, i anledning
varav efter given varsel féljande vote-
ringsproposition upplistes och god-
kandes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
statsutskottets hemstdllan i punkten
108:0) mom. I i utskottets utlatande nr
8, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit
den vid punkten fogade reservationen
8 a) av herr Kaijser m. fl.

Sedan kammarens ledamoter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen 4anyo wupplists, verkstilldes
omrostning genom uppresning. Herr
andre vice talmannen tillkinnagav, att
han funne flertalet av kammarens leda-
moter hava rostat for ja-propositionen.
Froken Karlsson begirde dock rostriik-
ning, vadan votering medelst omrost-
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ningsapparat verkstilldes. Dirvid avga-
gos 141 ja och 39 nej, varjimte 9 av kam-
marens ledamoéter forklarade sig avsta
fran att rosta.

Kammaren hade alltsd bifallit utskof-
tets hemstallan i mom. I.

Mom. II och 111

Herr andre vice talmannen gav pro-
positioner dels pa bifall till utskottets
hemstillan, dels ock pa bifall till den
vid punkten fogade reservationen 8 b);
och fann herr andre vice talmannen den
forra propositionen vara med 6vervi-
gande ja besvarad. Froken Karlsson be-
garde emellertid votering, i anledning
varav efter given varsel féljande vote-
ringsproposition uppliastes och god-
kindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
statsutskottets hemstéllan i punkten
108:0) mom. IT och III i utskottets utla-
tande nr 8, rostar

Ja;
Den, det ej vill, réstar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit
den vid punkten fogade reservationen
8 b) av herr Kaijser m. fl.

Sedan kammarens ledaméter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen dnyo upplists, verkstilldes om-
rostning genom uppresning. Herr andre
vice talmannen tillkdnnagav, att han
funne flertalet av kammarens ledaméter
hava rostat for ja-propositionen. Herr
Ohlin begirde dock réstrikning, vadan
votering medelst omrdstningsapparat
verkstilldes. Darvid avgavos 142 ja och
31 nej, varjaimte 2 av kammarens leda-
moéter forklarade sig avsta fran att rosta.

Kammaren hade alltsad bifallit utskot-
tets hemstallan i mom. II och IIIL

Punkterna 109—114%
Vad utskottet hemstillt bifolls.
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Folkskolor m. m.: Bidrag till anordnande av skolskjutsar for skolpliktiga barn m. m.
— Bidrag till driften av lokala yrkesskolor

Punkten 115

Folkskolor m. m.: Bidrag till anordnande
av skolskjutsar for skolpliktiga barn
m. m.

Kungl. Maj:t hade (punkt 222, s. 509
—512) foreslagit riksdagen att till detta
andamal for budgetaret 1959/60 anvisa
ett forslagsanslag av 45 000 000 kronor.

I detta sammanhang hade utskottet
till behandling forehaft tva likalydande
motioner, vickta den ena inom forsta
kammaren av herr Ragnar Bergh (1:125)
och den andra inom andra kammaren
av herrar Bengtsson i Géteborg och Dar-
lin (I1: 163), i vilka motioner hemstallts,
sévitt nu vore i fraga, att riksdagen vid
behandlingen av forevarande punkt
matte dels besluta, att statsbidrag till
anordnande av skolskjutsar skulle utgi
med 70 procent av de verkliga kostna-
derna fran och med budgetaret 1959/60,
dels ock att till Folkskolor m. m.: Bi-
drag till anordnande av skolskjutsar for
skolpliktiga barn m. m. fér budgetaret
1959/60 anvisa ett forslagsanslag av
39 500 000 kronor.

Utskottet hemstédllde, att riksdagen
métte, med bifall till Kungl. Maj:ts for-
slag samt med avslag & motionerna
1: 125 och II: 163, savitt nu vore i fraga,
till Folkskolor m. m.: Bidrag till anord-
nande av skolskjutsar for skolpliktiga
barn m. m. for budgetaret 1959/60 an-
visa ett forslagsanslag av 45000 000
kronor.

Reservation hade avgivits av herrar
Kaijser, Skoglund i Doverstorp och
Staxdng samt froken Karlsson, vilka an-
sett att utskottet bort hemstilla, att riks-
dagen matte, i anledning av Kungl.
Maj:ts forslag samt med bifall till motio-
nerna I: 125 och II: 163, savitt nu vore
i fraga,

a) besluta att statsbidrag till anord-
nande av skolskjutsar skulle utgd med
70 procent av de verkliga kostnaderna
fran och med redovisningsaret 1959/60;

b) till Folkskolor m. m.: Bidrag till
anordnande av skolskjutsar for skol-
pliktiga barn m. m. fér budgetaret 1959/
60 anvisa ett forslagsanslag av 39 500 000
kronor.

Punkten foredrogs. Darvid yttrade:

Froken KARLSSON (h):

Herr talman! Med héinvisning till det
statsfinansiella laget skall jag be att fa
yrka bifall till den reservation som &ar
knuten till denna punkt.

Vad betriffar voteringen betriffande
reservationen b) vid punkt 108 kunde
fran min plats talmannens anmaning till
rostrikning icke horas, varfor jag inte
kom att delta i rostningen, vilket dven
galler ett 15-tal andra av kammarens le-
daméoter.

Herr KARLSSON i Olofstrém (s):
Herr talman! Jag ber att fa yrka bi-
fall till utskottets hemstéllan.

Overliggningen var hirmed slutad.
Herr andre vice talmannen gav proposi-
tioner dels pa bifall till utskottets hem-
stallan, dels ock pa bifall till den vid
punkten fogade reservationen; och bi-
foll kammaren utskottets hemstillan.

Punkterna 116—160
Vad utskottet hemstillt bifolls.

Punkten 161
Bidrag till driften av lokala yrkesskolor

Kungl. Maj:t hade (punkt 268, s. 607
—613) foreslagit riksdagen att till detta
dndamal for budgetaret 1959/60 anvisa
ett forslagsanslag av 55 000 000 kronor,
innebirande en anslagsh6jning med
13 000 000 kronor.

I detta sammanhang hade utskottet
till behandling forehaft

dels tva likalydande motioner, viick-
ta den ena inom forsta kammaren av
herr Aastrup m. fl. (I1:77) och den
andra inom andra kammaren av herr
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Ohlin m. fl. (II:110), i vilka motioner
— savitt nu vore i fradga — hemstillts,
att riksdagen maéatte bemyndiga Kungl.
Maj:t att fran och med den 1 juli 1959
bevilja inbyggda skolor inom det hus-
liga arbetets omrade statsbidrag efter
samma grunder som gillde for inbygg-
da skolor inom industri och hantverk;

dels tva likalydande motioner, vickta
den ena inom forsta kammaren av herr
Boman m. fl. (I:248) och den andra
inom andra kammaren av herrar Thap-
per och Karrlander (II:306), i vilka
motioner hemstillts, att riksdagen matte
besluta att statsbidrag skulle utgd sa-
som till inbyggd skola for av yrkesskola
anordnade, i motionen avsedda kurser
for utbildning av vardpersonal, samt
att statsbidraget matte faststillas i en-
lighet med av overstyrelsen for yrkes-
utbildning framlagt forslag;

dels ock en inom andra kammaren av
fru Lewén-Eliasson m. fl. vickt motion
(II: 344), vari hemstallts, att riksdagen
vid besvarande av Kungl. Maj:ts forslag
under forevarande anslagspunkt ville
beakta vad i motionen anférts angéende
statsbidrag till utbildning av sjukvards-
bitraden.

Utskottet hemstillde

a) att motionerna I:77 och II: 110,
sivitt nu vore i fraga, icke métte av
riksdagen bifallas;

b) att motionerna I:248 och II: 306
icke matte av riksdagen bifallas;

c) att motionen II: 344 icke matte av
riksdagen bifallas;

d) att riksdagen matte till Bidrag till
driften av lokala yrkesskolor for bud-
getaret 1959/60 anvisa ett forslagsanslag
av 55000 000 kronor.

Reservation hade avgivits av herr
Sundelin, fru Wallentheim, herr Jacobs-
son, froken Elmén, herr Nihlfors, fru
Lewén-Eliasson, herr Lassinantti och
froken Vinge, vilka ansett att utskottet
i nedan angivna delar bort hemstilla

a) att riksdagen matte, i anledning
av motionerna I:77 och II: 110, savitt
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nu vore i fraga, bemyndiga Kungl. Maj:t
att fran och med den 1 juli 1959 bevilja
statsbidrag till inbyggda skolor inom
det husliga arbetets omrade med av
overstyrelsen for yrkesutbildning fore-
slagna belopp per ar och avdelning;

b) att riksdagen matte, i anledning
av motionerna I: 248 och II: 306, i skri-
velse till Kungl. Maj:t giva till kédnna
vad reservanterna anfort;

c) att riksdagen matte, i anledning av
motionen II: 344, i skrivelse till Kungl.
Maj:t giva till kiinna vad reservanterna
anfort.

Punkten foredrogs; och yttrade dér-
vid:

Froken VINGE (fp):

Herr talman! Den reservation som ir
fogad till denna punkt ar féranledd av
flera olika motioner, som med delvis
olika utgangspunkter har samma yrkan-
de, namligen att statsbidrag skall kun-
na utgd, om man i form av s. k. inbygg-
da skolor ordnar utbildning for sjuk-
vardsbitriaden, annan vardpersonal och
vissa kategorier av ekonomipersonal.

Med inbyggda skolor menar man, som
ménga av kammarens ledamoéter kinner
till, en utbildningsging, dar den prak-
tiska utbildningen &r forlagd till ett f6-
retag och den teoretiska till en yrkes-
skola. Det hela dr inordnat i den regul-
jira yrkesutbildningen.

Till inbyggda skolor inom industri
och hantverk utgar statsbidrag. Varfor
ir det sd mycket samre stéllt i friga om
den husliga och vardande utbildningen?
Man fragar sig verkligen, om anledning-
en kan vara den, att inom industri och
hantverk den 6vervidgande delen av ele-
verna ir pojkar, medan eleverna pa det
husliga och vardande omrédet ir prak-
tiskt taget uteslutande flickor.

Att sjukhus och andra anstalter be-
hover kunnig personal vet var och en,
som legat pa ett sjukhus, liksom alla de
som tillhor sitt landstings férvaltnings-
utskott eller eljest har ansvar fér en an-
stalt. Det framholls for ovrigt i gir med
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eftertryck pa yrkesoverstyrelsens kon-
ferens. Jag har med stor tillfredsstil-
lelse noterat inrikesminister Johanssons
uttalande i gdr om den stora betydelsen
av att vardpersonal, som har hand om
patienterna pa vara sjukhus och alder-
domshem, fir en utbildning som gor
dem bittre skickade att skota denna be-
tydelsefulla uppgift.

Jag tror detta ir nagonting som star
klart for de flesta. En del anser kanske
det vara mindre klart, att ocksid eko-
nomipersonalen behover utbildning.
Inom industrien har man emellertid se-
dan linge insett, att det ar dalig eko-
nomi att sitta outbildad personal att ta
hand om dyrbara maskiner och rava-
ror. Detsamma giller pa detta omrade.
Vi behéver bara tinka pa den dyrbara
utrustningen inom vara bespisningskok
och lasarettskok och de stora kvantite-
ter ravaror som passerar dessa méinni-
skors hénder.

Atskilliga har i sin hemorts skolsty-
relse eller i en vardhemsdirektion haft
anledning att diskutera den stora kost-
nad som stidningen medfér. Det har
gjorts manga utredningar senast av kon-
sumentinstitutet och tidigare av andra
organ om hur man skall nedbringa stid-
ningskostnaderna. Kortast kan man vil
uttrycka saken sa, att de snabbaste me-
toderna, som kriaver de minsta insat-
serna av arbetskraft, ofta dr de minst
skonsamma mot material, malning, golv-
beliggning osv. Resultaten av de utred-
ningar som gjorts pa detta omrade be-
hover omsittas i praktiken. Da ar det
viktigt, att den personal som har hand
om verksamheten har en viss utbild-
ning. Dessa olika institutioners behov
av utbildad arbetskraft dr ena huvud-
motivet till reservationen; det andra
huvudmotivet dr hinsynen till syssel-
sittningsliget.

I nésta debattpunkt kommer vi siker-
ligen att syssla atskilligt med fragan om
ungdomsarbetslosheten, varfér jag inte
nu skall berora den saken niarmare. Jag
vill bara hir framhalla, att sysselsitt-
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ningslaget ocksa ar besvirligt for vissa
kategorier av kvinnlig arbetskraft, sar-
skilt den s. k. dldre arbetskraften, som
sannerligen inte behéver vara gammal
for att fa den beteckningen. Det ir t. ex.
de husmédrar, som behdver ga ut pa ar-
betsmarknaden darfor att mannen har
fallit ifran eller blivit arbetslos. Det kan
ocksa vara kvinnor, som blivit fristillda
vid en sysselsittningskris och behover
omskolas. Det har ofta varit svart for
dem att f& annat lampligt arbete. Just
arbete vid sjukhus, virdhem och lik-
nande anstalter ligger ju ofta synnerli-
gen vil till for dem.

Man skulle kunna tala linge om Dbe-
hovet av en utdkad yrkesutbildning, och
det ar inte svart att motivera detta be-
hov. Vi vet alla, att mycket har gjorts
men ocksad att mer behdver goras. Man
tar da girna fasta pa sadana forslag, en-
ligt vilka utbildningen kan ordnas till
relativt ringa kostnad. Den stora flask-
halsen dr hir bristen pa lokaler och li-
rare. Darfor har vi i folkpartiets parti-
motion vid arets riksdag sirskilt pekat
pa tvd omraden, dir man kan utéka yr-
kesutbildningen utan att det behover
bli nagot viisentligt 6kat behov av loka-
ler och liarare. Det ena omradet ar just
dessa inbyggda skolor, och det andra ar
lirlingsutbildningen hos hantverksmis-
tarna, som vi strax skall behandla.

Overstyrelsen for yrkesutbildning har
riknat med att man kan behdva stats-
bidrag med 10 800 kronor per kurs. Re-
servanterna begir emellertid lika litet
som motionédrerna nagon 6kning av an-
slaget for nista ar. Vi raknar med att
denna utbildning, om bara statsbidrags-
bestimmelserna blir dndrade, kan ord-
nas inom ramen for det av departe-
mentschefen begiirda anslaget. Reserva-
tionen giller alltsd inte alla moment i
klimmen utan endast momenten a, b
och c. Betriffande dessa moment, herr
talman, ber jag att fi yrka bifall till re-
servationen, men i fraga om sjilva bi-
dragsbeloppet yrkar jag bifall till ut-
skottets forslag,

2 — Andra kammarens protokoll 1959. Nr 14
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Fru LEWEN-ELIASSON (s):

Herr talman! I anslutning till motion
nr 344 i denna kammare, som sarskilt
tar sikte pa sjukvardsbitriadesutbild-
ningen, vill jag siga nagra fa ord.

Jag vill sirskilt understryka vikten
av att denna utbildning i alla delar far
en riktig uppldggning och en fullt till-
fredsstillande tillimpning. Jag vill da
hévda att det praktiska momentet, som
ingar i denna utbildning pa nio méana-
der, kanske dr den allra viktigaste de-
len. Det dr under denna tid som de nya
aspiranterna inom detta yrke skall f&
goda arbetsvanor och praktiska yrkes-
kunskaper, sd att de kan bade varda
sjuka ménniskor och skéta dyrbara in-
ventarier och annan utrustning. Detta
skall ske genom cirkulation mellan de
olika slagen av sjukavdelningar. Samti-
digt skall man intréna en samarbetsfor-
maga, pa vilken de for all framtid skall
bygga sitt arbete inom sjukhusets ar-
betsgrupp.

Detta kan omojligen ske om inte ele-
ven f6ljs av en handledare. Inom ett
sjukhus finns lika litet utrymme for sa-
dant instruktionsarbete som pa en ar-
betsplats av industri- eller hantverkska-
raktir. Det ar darfor rimligt, att sam-
hillet ldmnar hjalp till denna lika vil
som till annan utbildning.

Det har visserligen sagts, att denna
utbildningsform ar ny och inte har fatt
fasta former #nnu och att man darfor
kan droja med att ge den fullt stod fran
staten. Jag vill hiavda ungefir den mot-
satta uppfattningen. Skall denna utbild-
ning fa fullt fértroende bade fran de an-
stilldas och fran huvudminnens sida
maéaste upplaggningen bli riktig fran bor-
jan. Detta ar ingen billig utbildning —
det skall understrykas — och landsting-
ens kostnader blir — dven om de far
detta stod fran staten — mycket hoga.
Dessa kostnader bér biras med hinsyn
till det goda dndamalet, men det ar dnda
rimligt att staten tar en stérre andel én
vad som nu ir fallet. Jag noterar bade
departementschefens och utskottets po-
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sitiva stiallning till saken, men just dar-
for att uppldggningen fran boérjan bor
fa en riktig form och inte forfuskas vill
jag gh dnnu liangre och yrka bifall till
reservationen nr 10).

I detta anforande instimde fru Eriks-
son i Stockholm (s), fru Ekendahl (s),
froken Sandell (s), herr Jacobsson i
Sala (s), fru Svensson (s), fru Torbrink
(s) och herr Johansson i Sodertilje (s).

Herr KARLSSON i Olofstrom (s):

Herr talman! Jag vill forst deklarera,
att det inte rader nagra principiella
meningsmotsiattningar i denna fraga
mellan utskottsmajoriteten &4 ena sidan
samt motiondrerna och reservanterna a
den andra. Detta framgar ocksa av ut-
skottsutlatandet. Det dr sannerligen inte
varje dag som motionérer blir sa vil be-
handlade som vederbérande hér har bli-
vit. Vi har emellertid fran utskottets
sida sett saken pa det sittet, att det héir
dr frdga om en avvigning. Denna ut-
bildning av sjukvardsbitridden och eko-
nomipersonal bedrives i ganska stor ut-
strickning av landstingen. Nu har sa-
vil motiondrerna som reservanterna yr-
kat pa att dessa kurser skulle fa bli
statsbidragsberattigade i likhet med 6v-
rig yrkesutbildning av liknande sort,
men vederborande har inte yrkat pa na-
got hogre anslag an vad som Kungl
Maj:t har foreslagit. Detta skulle i prak-
tiken innebéra, att for varje kurs — som
hir dr beridknad till 10 800 kronor, och
jag har ingen anledning att géra nagon
invindning mot denna bedémning —
skulle de lokala yrkesskolorna fa sa
mycket mindre, eller ocksa skulle verk-
samheten i motsvarande grad minskas.
Vi kan val knappast resonera bort det
faktum, att landstingen utgoér regionala
kommuner, som har bittre ekonomiska
resurser in manga sma primirkommu-
ner. DA menar vi, att saken bor ansta
intill dess att departementschefen anser
sig bora framféra forslag i fragan. Ett
sddant forslag har vi principiellt inte
nagot emot; vi har tvirtom forutsatt, att
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han s& snart som mojligt skall komma
fram med forslag i enlighet med motio-
nirernas och reservanternas yrkande.
Att vi nu skulle inkrikta pa primirkom-
munernas verksamhet i detta avseende
har vi emellertid inte velat vara med
om. Dirfor ber jag, herr talman, att fa
yrka bifall till utskottets forslag.

Froken VINGE (fp):

Herr talman! Det later pa utskottets
talesman som om vi skulle ha haft lit-
tare att fa igenom vart forslag om vi
hade yrkat p& hojt anslag. Jag har
mycket svart att tro, att statsutskottet
skulle ha stéllt sig vélvilligare i det
fallet.

Herr Karlsson i Olofstrom &r riadd
for att om man gar med pa vad vi fore-
slagit skulle firre kurser kunna komma
till stdnd i de vanliga yrkesskolorna.
Som arrang6r for de kurser vi hir talar
om kan std antingen landstinget eller
en lokal skolstyrelse. Vi kinner litet
var till, att om vi sitter i en kommun
och skall planera yrkesutbildningen
vet vi inte nu hur det kan bli med denna
verksamhet till hosten, hur manga kur-
ser av olika slag vi kan ordna o. s. v.
Vi ar dels beroende av hur ménga
som soker till olika utbildningslinjer,
dels av mojligheterna att skaffa lirare
och lokaler. Det ar mycket tinkbart att
en kommun skulle vilja anordna t. ex.
en pabyggnadskurs inom den husliga
utbildningen en kurs som skulle in-
nebédra en lamplig utbildning foér an-
stillningar av det slag man hir talat
om — men inte kan gora detta, eftersom
skolkokslokalerna inte ricker till.
Dértill kommer att fér utbildning av
detta slag idr inte alltid skolkéken och
yrkesskolornas vanliga lokaler de limp-
ligaste. Ibland ar det fordelaktigare att
anordna kurserna inom ett storkok.
Situationen kan siledes vara sadan, att
en kurs bara kan komma till stind, om
den anordnas sisom en inbyggd skola,
och varfor skall man da inte fa stats-
bidrag till denna kurs?
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Kan herr Karlsson i Olofstrom siga
mig, varfor det skall utgd statsbidrag
till inbyggda skolor inom industri och
hantverk, men icke till inbyggda sko-
lor av det slag det har giller?

Overliaggningen forklarades hirmed av-
slutad. Herr andre vice talmannen gav
propositioner dels pa bifall till utskot-
tets hemstillan i denna punkt, dels ock
pa bifall till utskottets hemstdllan med
den #ndring déri, som foreslagits i den
vid punkten fogade reservationen; och
fann herr andre vice talmannen den
forra propositionen vara med Overvé-
gande ja besvarad. Froken Vinge be-
girde emellertid votering, i anledning
varav efter given varsel foljande vote-
ringsproposition uppléistes och godkin-
des:

Den, som vill, att kammaren bifaller
statsutskottets hemstillan i punkten
161:0) i utskottets utlatande nr 8, ros-
tar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit
utskottets berorda hemstillan med den
andring dari, som foreslagits i reserva-
tionen 10) av herr Sundelin m. fl.

Sedan kammarens ledaméter hiirefter
intagit sina platser och voteringspro-
positionen blivit dnnu en ging upplist,
verkstilldes omrostning genom uppres-
ning. Herr andre vice talmannen till-
kidnnagav, att han funne tvekan kunna
rada angaende omrdstningens resultat,
vadan votering medelst omrdéstnings-
apparat anstilldes. Dirvid avgavos 95
ja och 79 nej, varjamte 12 av kamma-
rens ledamoter forklarade sig avsta fran
att rosta.

Kammaren hade alltsd bifallit utskot-
tets hemstillan.

Punkterna 162—167
Vad utskottet hemstallt bifolls.
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Punkten 168

Frimjande av larlingsutbildning hos
hantverksméstare m. m.

Kungl. Maj:t hade (punkt 275, s. 618
—621) foreslagit dels att det i gillande
riksstat uppforda anslaget till Friamjan-
de av lirlingsutbildning hos hantverks-
miistare métte for nésta budgetir upp-
foras under rubriken Frimjande av léir-
lingsutbildning hos hantverksmistare
m. m., dels att riksdagen matte till sist-
niamnda dndamal fér budgetaret 1959/60
anvisa ett forslagsanslag av 1690 000
kronor, innebirande en anslagshdjning
med 290 000 kronor.

I samband hiirmed hade utskottet till
behandling forehaft

dels tva likalydande motioner, vickta
den ena inom forsta kammaren av herr
Aastrup m. fl. (I:77) och den andra
inom andra kammaren av herr Ohlin
m. fl. (IL: 110), i vilka — sévitt nu vore
i fraga — hemstiillts, att riksdagen mét-
te dels bemyndiga Kungl. Maj:t att, efter
framstillning hirom fran overstyrelsen
for yrkesutbildning, for varje budgetar
faststilla antalet bidragsrum vid lér-
lingsutbildning hos hantverksmistare,
dels till Framjande av lirlingsutbildning
hos hantverksmistare for budgetaret
1959/60 anvisa ett forslagsanslag av
1730 000 kronor, vilket innebure en
hojning i jamforelse med Kungl. Maj:ts
forslag av 40 000 kronor;

dels tva likalydande motioner, vickta
den ena inom forsta kammaren av herr
Ebbe Ohlsson (I1:137) och den andra
inom andra kammaren av herrar Nord-
gren och Magnusson i Boras (II:171),
i vilka hemstéllts, att riksdagen matte
1) faststalla, att hantverksmistare, som
atoge sig utbildning av liarlingar, skulle
erhalla ett statsbidrag & 2000 kronor
for en fullstindig utbildning om minst
tre ar samt ett kurstilligg a4 1200 kro-
nor, darest liarlingen erholle ledighet
for att & betald arbetstid genomga teo-
retisk utbildning, 2) besluta, med hén-
syn till den radande arbetslosheten
bland ungdomarna, att antalet bidrags-
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rum till frimjande av larlingsutbildning
hos hantverksmistare m. m. faststilldes
till 2 000, samt 3) besluta, att de 0kade
bidrag, som detta féranledde utéver det
redan anslagna beloppet & 1 690 000 kro-
nor till fraimjande av liarlingsutbildning
hos hantverksmistare m. m., matte tic-
kas genom ianspraktagande av medel
under femte huvudtiteln: For arbetslos-
hetens bekdmpande;

dels tva likalydande motioner, vickta
den ena inom forsta kammaren av herr
Torsten Andersson m. fl. (I:263), och
den andra inom andra kammaren av
herr Svensson i Stenkyrka m. fl. (IT: 326),
i vilka — sdvitt nu vore i frdga — hem-
stiillts, att riksdagen matte besluta att
till Frimjande av larlingsutbildning hos
hantverksmistare m. m. for budgetaret
1959/60 anvisa ett forslagsanslag av
1900 000 kronor;

dels ock en inom andra kammaren av
herr Rydén vickt motion (II:1), vari
hemstillts, att riksdagen vid behand-
lingen av anslaget till Bidrag till vissa
omskolningskurser m. m. 4 femte huvud-
titeln fér budgetaret 1959/60 matte for
avhjilpande av sysselsiattningssvarighe-
terna bland ungdomen hemstilla, att
tillfilligtvis ett statsbidrag pa 1 000 kro-
nor per ar och lirling lamnades sdsom
foretagarbidrag, varvid sammanlagt
3000 ungdomar skulle kunna beredas
sysselsittning och utbildning, samt att
kostnaderna hirfor, éverslagsvis berak-
nade till 3 000 000 kronor under budget-
aret 1959/60, finge tickas under det hir-
ovan angivna anslaget.

Utskottet hemstillde,

I. att riksdagen matte, med bifall till
Kungl. Maj:ts forslag dvensom med av-
slag & motionerna I: 77 och II: 110 samt
I: 263 och II: 326, nimnda motioner sa-
vitt nu vore i fraga, till Framjande av
larlingsutbildning hos hantverksmistare
m. m. fér budgetaret 1959/60 anvisa ett
forslagsanslag av 1690 000 kronor;

II. att riksdagen matte, i anledning
av motionerna I: 77 och II: 110 dvensom
1: 263 och II: 326, nimnda motioner sa-
vitt nu vore i fraga, I:137 och II: 171
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samt II:1 i skrivelse till Kungl. Maj:t
giva till kdnna vad utskottet anfort.

Reservation hade avgivits av herrar
Ivar Johansson, Sundelin, Pdlsson, Axel
Johannes Andersson, Jacobsson, Kaij-
ser, Skoglund i Doverstorp, Rubbestad
och Staxding, froken Elmén, froken
Karlsson, herr Nihlfors, froken Vinge
och herr Gustafsson i Karby, vilka an-
sett att utskottet bort hemstélla,

I. att riksdagen matte i anledning av
Kungl. Maj:ts forslag dvensom motio-
nerna I:77 och II: 110 samt I:263 och
II: 326, namnda motioner savitt nu vore
i fraga, till Frimjande av larlingsutbild-
ning hos hantverksméstare m. m. for
budgetéiret 1959/60 anvisa ett forslags-
anslag av 1750 000 kronor;

II. att riksdagen maétte

a) i anledning av motionerna I:137
och II:171, savitt nu vore i fraga, be-
sluta att hoja bidragsbeloppen for den
larlingsutbildning, som paborjades fran
och med den 1 maj 1959, grundbidraget
till 2000 kronor och kurstilligget till
1200 kronor;

b) i anledning av motionerna I:77
och II:110, I:137 och II: 171 dvensom
I: 263 och II: 326, namnda motioner sa-
vitt nu vore i friga, samt II:1 i skri-
velse till Kungl. Maj:t giva till kinna
vad reservanterna anfort.

Punkten foredrogs; och yttrade dir-
vid:

Froken VINGE (fp):

Herr talman! I flera &r har vi har i
kammaren tvistat om antalet bidrags-
rum nir det giller larlingsutbildning
hos hantverksmiistare. Nu ser det ut
som om vi i fortsittningen skulle slip-
pa denna diskussion. Utskottet har ju
stillt sig mycket positivt till den i folk-
partimotionen framférda tanken, att an-
talet bidragsrum i framtiden skall fast-
stillas av Kungl. Maj:t. Da kan detta
avgorande triffas vid en tidpunkt nir
behovet ir littare att 6verblicka.

Den reservation, som iar fogad till

denna punkt, giller givetvis inte den
delen av utskottsutlatandet. Tidigare har
det vanligen visat sig att antalet bi-
dragsrum varit for litet, och det har
salunda i slutet av varje budgetar blivit
ett riatt langt uppehall med bidragsgiv-
ningen, eftersom bidragsrummen varit
forbrukade. I ar forefaller det som om
antalet bidragsrum kommer att ricka
till. Men detta ar allt annat dn glidjan-
de, ty det innebir att hantverksmaistar-
na inte lingre anser att det utgdende
bidraget ticker deras omkostnader. De
anstiller diarfor inte larlingar i den ut-
strickning som vore 6nskvirt med hén-
syn till det stora utbildningsbehovet.
Den héjning av bidraget till hantverks-
méistare, som reservanterna forordar,
overensstimmer med det forslag som
avgivits av overstyrelsen for yrkesut-
bildning.

Bakgrunden till reservationen &r gi-
vetvis oro over arbetslosheten, i all
synnerhet ungdomsarbetslosheten. I de
motioner, som ligger till grund for re-
servationen, har anforts siffror som vi-
sar hur allvarligt liaget ar. Eftersom
flera ytterligare talare dr anmilda i
denna debatt och nigon av dem siker-
ligen kommer att berdra saken, skall
jag inte uppehalla mig vid dessa siff-
ror, utan jag vill bara understryka vad
som redan sagts i den foregdende de-
batten, att det dr nodvandigt att oka
utbildningens kapacitet. Jag vill emel-
lertid upprepa vad jag da tillat mig
att siga, niamligen att flaskhalsen i
fraga om yrkesutbildningen #r bristen
pa lirare och lokaler. Om man ordnar
en utbildning hos hantverksmiistare,
kommer ju, liksom nér det var friga
om de inbyggda skolorna, den praktiska
utbildningen att helt forliggas till ni-
ringslivet sjilvt, och féljden édr att man
slipper investera pengar i lokaler och
maskiner. Utbildningen blir ocksa myc-
ket realistisk, nir den dger rum pa
sjialva arbetsplatsen.

Jag har hir talat om behovet av en
okad utbildning kvantitativt sett. Jag
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vill emellertid, herr talman, betona att
arbetsloshetsliget inte far medfora att
vi ger avkall pa kvaliteten. Utbildning-
en hos hantverksmistare vilar pad gam-
la traditioner. Hantverksorganisationer-
na sjilva liksom overstyrelsen for yr-
kesutbildning dr mycket mana om att
uppritthalla kvaliteten pa denna ut-
bildning, och den 6vervakas ju ocksi
genom sirskilda larlingsombud.

Vi har i vir motion understrukit be-
hovet och énskvirdheten av att larling-
arna far inte bara denna praktiska ut-
bildning utan #dven den teoriutbildning,
som man ir 6verens om iar mycket vik-
tig. Detta har varit svart att hittills
ordna, men efter hand som man far
mera material for korrespondensunder-
visning, kan sikerligen svarigheterna
att ordna denna utbildning i hog grad
minskas.

Ett annat problem, som har framhal-
lits av representanter for bland annat
hantverksmistarna, ar foljande. Mistar-
na ar ju skickliga i sitt yrke, men det
ar inte alltid sagt att de &ar vana vid
att ldra upp ungdomar. Det dr pa sam-
ma sitt med en ldrare inom det all-
méanna skolvisendet. Det riicker inte
med att han har kunskaper i det dmne
han undervisar i, utan han maste ocksa
ha pedagogisk utbildning.

Vi har darfér i folkpartimotionen
kommit med forslag om att frivilliga ut-
bildningskurser i undervisningens me-
todik skall anordnas for de mistare
som s onskar. Denna del av motionen
ar remitterad och kommer inte att be-
handlas forridn vid hostriksdagen, vil-
ket ir anledningen till att den delen
av var motion inte behandlas i utskotts-
utlatandet.

Herr talman! Jag skall pa grund av
att flera talare ar anmilda till debatten
inte siga mera om behovet av dessa bi-
dragshdjningar. Jag vill néja mig med
att yrka bifall till reservationen.

Herr RYDEN (fp):
Herr talman! Under denna punkt i

statsutskottets  utlaitande  behandlas
egentligen hur staten framjar ldrlings-
utbildningen  hos  hantverksmaistare

m. m., alltsd helt enkelt en utbildnings-
fraga och kostnaderna i samband hér-
med. Men i en motion i denna kammare
har jag anlagt andra synpunkter pé
detta och dessutom velat anvianda bi-
drag till hantverksméistarna sasom ett
vapen i kampen mot ungdomsarbets-
losheten, som ett siatt att driva effektiv
arbetsloshetspolitik. Tyvérr har statsut-
skottet inte velat taga nagon klar stind-
punkt hirvidlag utan nojt sig med ett
allmant talesatt, da utskottet bara »er-
inrar diarom, att riksdagen som ett led
i en effektiv arbetsloshetspolitik givit
Kungl. Maj:t vidstrickta mojligheter att
anpassa atgirderna efter forhallandena
i varje sirskilt fall. — Utskottet anser
med hénsyn hértill att motionédrernas
forslag, som innefatta vissa enligt ut-
skottets mening Andamalsenliga atgirder
for motverkande av ungdomsarbetslos-
heten, i forsta hand boéra provas av
Kungl. Maj:t. I vidare man an nu sagts
ar utskottet icke berett att tillstyrka
motiondrernas forslag.»

Samma statsutskott citerade i sitt ut-
latande nr 5 fér en ménad sedan social-
ministern: »Savitt nu kan bedémas sy-
nes man fa ridkna med en kvarstdende
avmattning i efterfragan pa arbetskraft
under de nirmaste manaderna. Risk
foreligger for sysselsittningsstorning-
ar inom vissa branscher eller vid en-
staka foretag. Sérskilt for ungdomar
utan utbildning och fér personer med
arbetshinder av nagot slag kan det bli
svart att finna sysselsittning. De ar-
betsmarknadspolitiska atgidrderna mas-
te utformas med hinsynstagande till
dessa forhallanden.» Och i tisdags den-
na vecka sade socialministern i ett in-
terpellationssvar att »utbudet av ar-
betskraft kommer under innevarande
ar att 6ka genom en naturlig befolk-
ningstillvixt i de arbetsfora aldrarna
med omkring 40 000 personer, till stor
del i de yngre aldersklasserna.»
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Det ar alldeles sirskilt angeliget att
vi dgnar uppmirksamhet at sysselsitt-
ningsfragorna fér ungdomen nu. Dirom
ir alla ense. Men det tycks rada en del
tvehagsenhet att anvinda sig av kon-
struktiva atgiarder, som tar hidnsyn till
ungdomens behov av att vilja »gora
nytta for sig», om man samtidigt méste
stimulera niringslivet att ge denna sys-
selsiattning.

Lat mig i korthet redogora for ett
uppslag som emanerar fran Orebro lin
och dess hantverks- och industridi-
strikt. Diar har man gjort en undersok-
ning under november méanad 1958 bland
sina medlemmar angdende mojlighe-
terna att ta sig an ett stérre antal ung-
domar for utbildning inom olika yrken
utover vad de normalt brukar ataga
sig. Det visade sig vid den snabbt ge-
nomférda enkiten att av cirka 150
tillfragade foretag 83 forklarade sig vil-
liga att anstdlla sammanlagt 106 ung-
domar wunder forutsittning att stat,
landsting eller kommun bidroge med
2000 kronor per anstidlld och ar. De
foretag som forklarade sig beredda att
mottaga larlingar representerade mer
an ett tjugutal yrken: malare, radio-
och TV-reparatorer, billackerare, verk-
stadsmekaniker, korsnérer, fotografer,
gummireparatorer, svetsare, bilmekani-
ker, optiker, trddgardsmistare, guld-
smeder, herrfrisorer, blomsterbindare,
platslagare,  urmakare, glasmistare
m. fl. Hantverksorganisationen i Orebro
lan har dessutom uttalat, att man har
anledning formoda att ytterligare ett
hundratal ungdomar skall kunna bere-
das larlingsplatser, om forfragningar
gores hos foretagare pa samtliga orter
inom linet. Men hantverksmiistarna be-
hover ett bidrag pa 2 000 kronor per ar
och lirling for att ticka sina kostnader,
ty lirlingen skall ha ledning och un-
dervisning, varigenom dyrbar tid bin-
des for den mindre foretagaren eller
dennes fullgoda stiallforetridare. Utbild-
ningen skall vara sa allsidig som moj-
ligt inom allt som hor till yrket. Lirling-

ens omedelbara arbetsprestation blir
naturligt nog av relativt ringa virde for
arbetsgivaren. Lirlingen skall dessutom
tillforsiakras en 16n, som beloper sig
till 2000 a 3 000 kronor per Aar.

I min motion har jag foreslagit att
staten bor bidra med 1 000 kronor per
ar och lirling och att landsting och
kommuner sedan efter eget skéon ma
bidraga till resten. — Om vi utgar ifran
att orebroférslaget skulle vinna gehdr
i hela landet, kan man ridkna med att
minst 3 000 ungdomar, som annars skul-
le gi sysslolosa, kunde beredas bade
arbete och god yrkesutbildning. Och
statens kostnader hirfor efter 1000
kronor per ar och ldrling skulle in-
skrinka sig till 3 miljoner kronor —
ett belopp som satt i relation till de
beydande littnader pa sysselsiattnings-
fronten, vilka hirigenom kan Aaviga-
bringas, ter sig synnerligen vilmotive-
rat.

Det finns en mycket stor outnyttjad
yrkesutbildningsreserv inom det en-
skilda niringslivet — inte minst inom
hantverket och sméaféretagen. I dagens
lige anser jag det vara synnerligen an-
geliget att utnyttja denna utbildnings-
kapacitet genom bidrag som verkligen
stimulerar foretagen att gora en insats.

Vi har inte rad att avsta fran denna
form av aktiv sysselsittningspolitik,
som tar sirskilt sikte pa att 16sa pro-
blemen fér ungdomen. Med de starkt
vixande nya ungdomskullarna, som
vill intrida i arbetslivet redan nista
ar, maste nagot vidtagas utover den yr-
kesutbildning vi kan ge i skolor av
olika slag — ty vi vet att de inte alls
ricker till.

Eftersom den motion jag har vickt
inte har vunnit gehor hos statsutskottet
och i mycket ringa utstrickning tagits
upp i reservationen vid denna punkt,
vidjar jag till ecklesiastikministern att
han later oss fa hora om han ar villig
att ta kontakt med socialministern och
om han hir vill Iimna besked om att
han avser att prova det s. k. érebrofor-
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slaget, som jag har beskrivit i min
motion. Det forutsitter minsta mojliga
kostnader f6r samhéllet men skapar
stora mdojligheter att losa den under
nuvarande konjunkturer svara syssel-
siattningsfragan for ungdomen.

Hiri instamde herr Asp (s).

Herr NORDGREN (h):

Herr talman! Néir jag i dag for forsta
gangen har é#ran att tala frin denna
plats, dr jag tacksam for att jag far till-
falle att gora det i ett drende, som fran
ungdomen legat mig varmt om hjirtat,
nimligen mdojligheten fér den svenska
ungdomen att skaffa sig en god och ge-
digen yrkesutbildning. Sedan den tiden
har onekligen mycket utrittats pa detta
omrade. Yrkesskolor har inréttats och
stod at yrkesutbildningen har givits i
olika former. Den nya skolform som fér
nirvarande genomférdes ir ett led i
strivandena att bereda vara ungdomar
mojlighet att redan i enhetsskolan inte
blott vinna 6kat intresse for yrkesutbild-
ning utan dven — for de elever som s
onskar — ligga grunden till yrkesutbild-
ningen.

Inom niringslivet och alldeles speci-
ellt inom hantverket och den mindre
industrien fragade vi oss, hur detta skall
kunna realiseras med rimliga kostna-
der for staten. Vi trodde pa de forsik-
ringar som avgavs av kungl. skoléver-
styrelsen, kungl. Gverstyrelsen for yr-
kesutbildning samt herrar statsrdd och
riksdagsledaméter nir principbeslutet
om enhetsskolan fattades. Niringslivet,
hantverket och den svenska ungdomen
hoppas alltjaimt — inte minst i dag —
pa den forstaelse fran saval Eder, herr
ecklesiastikminister, som ovriga rege-
rings- och riksdagsledaméter, som ford-
ras for att nd fram till ett gott resultat
med den del av enhetsskolan som vi
betecknar med 9 y-linjen, den som sik-
tar till en god yrkesutbildning, till
skickliga yrkesminniskor och kvalifice-
rad arbetskraft. Den svenska industriens

och det svenska hantverkets produkter
ar kinda for sin hoga kvalitet och ar
tack vare detta konkurrenskraftiga.

Vid Sveriges hantverks- och smain-
dustriorganisations kongress i fjol un-
derstrok ocksa statsminister Erlander,
att det svenska niringslivets framtid
maste bygga pa kvalitet och att hantver-
ket nu har en stor uppgift att fylla. Det
starkaste vapen som den svenska indu-
strien och hantverket har, ar kvalitets-
begreppet, sade statsministern. I debat-
ten hir i kammaren onsdagen den 11
mars medgav statsministern, att rege-
ringen kinde sig oroad av riskerna for
den besvirliga konkurrens, som det
svenska niringslivet kan komma att ut-
sittas for. I sitt interpellationssvar i
tisdags pekade socialministern pa den
internationella konkurrensen och fram-
holl, att yrkesutbildningen i olika for-
mer maste beddomas som ytterst ange-
ligen. Den svenska industrien och hant-
verket ropar pa kvalificerad arbetskraft.
I arbetsmarknadsstyrelsens rapport i
morse i radio fick vi ytterligare be-
kriftelse pa detta, och som exempel kan
i detta sammanhang ocksd namnas, att
pa en nyligen inférd annons i véart
storsta dagliga annonsorgan om en
skicklig yngre hantverkare i ett visst
yrke inkom ett enda svar — och det var
fran en ungrare. Den svenska ungdomen
vill i dag ha en god yrkesutbildning,
och det dr utan tvivel ocksa forutsitt-
ningarna for att vi skall kunna behélla
vart starkaste vapen, var hoga kvalitet,
och dirmed ocksa var konkurrenskraft.

Det ar, herr talman, mot denna bak-
grund jag efterlyser forstielse fran samt-
liga regeringens och kammarens leda-
moéter nir jag i dag fragar om vi gjort
allt som stir i var makt for att skapa
forutsattningar for den svenska ungdo-
men att f4 en god yrkesutbildning och
for industrien och hantverket att fa den
kvalificerade arbetskraft, som s vil be-
hovs.

Mycket har utrittats, men tyvirr mas-
te vi alltjamt konstatera att stora skaror
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av ungdomar avvisas fran yrkes- och
verkstadsskolorna pa grund av plats-
brist. Vi kan ligga mirke till de rap-
porter som vi far frdn vara yrkes- och
verkstadsskolor. Jag forstar mycket vél
— med tanke p& det besvirliga ekono-
miska lige som vi befinner oss i — att
utbyggnaden av verkstads- och yrkes-
skolorna icke kan ske i samma takt som
den, vari enhetsskolan genomféres, och
inte heller i samma takt som ungdoms-
kullarna vaxer. Vi vet, att vi nista ar
har cirka 600 000 ungdomar i aldern
15—19 ar och att kurvan stiger dnda
fram till 1965.

Vi vet vidare att fran forsdksunder-
visningen i enhetsskolan cirka 50 pro-
cent — 60 procent av pojkarna och 40
procent av flickorna — véljer 9y-linjen.
Dessa ungdomar har sin fulla ratt att
fa den yrkesutbildning de onskar.

Om vi skulle vaga det tankeexperi-
mentet, herr talman, vilket redan detta
ar ganska djarvt, att dessa ungdomar,
som ar 1960 har valt 9y-linjen, kan be-
redas plats under detta ar, sd ricker
det inte. P4 det ar, 9y-aret, som iven
upptar viss teoretisk utbildning, hinner
ingen skaffa sig mer &n en hogst obe-
tydlig yrkesutbildning. Skall man ni ett
positivt resultat med 9y-linjen pa det
skolaret, skall de ungdomar som viljer
den linjen ocksa ha mojlighet att fort-
siatta sin yrkesutbildning.

Da vi nu av kidnda ekonomiska skél
inte kan i yrkesskolor placera alla de
ungdomar, som ldmnar 9y-linjeavdel-
ningarna, maste vi soka andra vigar
for att klara deras utbildning, som inte
kan placeras dér. Den enda beprovade
vig vi da har att ta till 4r, som redan
tidigare papekats, utbildningen inom ni-
ringslivet, inom foéretagen och hos hant-
verksmiistarna. Den ir effektiv, den ér
billig for samhillet och den ger den
unge lirlingen ekonomisk hjilp till
uppehiille under lirotiden i form av kol-
lektivavtalsenlig lirlingslon.

Utredningar pagar for niarvarande i
flera hantverksdistrikt — i Orebro-

distriktet ir den redan slutférd. Dessa
utredningar ger vid handen att hant-
verksmiistarna ér beredda att medverka
till att 16sa dessa svara men for oss
alla sa viktiga problem under forutsétt-
ning att de inte sjilva lider alltfor stor
forlust pA denna medverkan. Vi kan inte
i dagens harda konkurrens begira, att
hantverksméstarna skall ta larlingar,
halla dem med arbetsplats och under-
visningsmateriel samt betala kollektiv-
avtalsenlig 16n under tre a fyra ar mot
en ersittning for hela tiden av 1 500 kro-
nor. Jag har, herr talman, sjialv tva lir-
lingar, jag vet vad det kostar. Sannolikt
vet ocksa Overstyrelsen for yrkesutbild-
ning vad det kostar, eftersom denna
liksom vi i var motion foreslar en hoj-
ning till 2 000 kronor.

Det ir, herr talman, en mycket rim-
lig begéran och en for staten i realite-
ten billigare utbildning &n den vid yr-
kesskolorna. I motionen foreslas en hoj-
ning till 2000 kronor. Den normala
investeringen per lidrlingsplats vid en
central verkstadsskola ar cirka 25 000
kronor och den arliga utbildningskost-
naden cirka 5 000 kronor. Till detta bor
laggas rinta och amortering pa de ovan
ndmnda 25 000 kronorna. Vi ar da uppe
i mellan 6 500 och 7 000 kronor per ar
och lirling eller for hela larotiden pa
3—4 ar over 20000 kronor eller 10
ganger sd mycket som vi foreslar.

Jamfor man dessa siffror, 2 000 kro-
nor eller i vissa fall 2000 plus 1200
kronor, och 20 000 kronor, sa forefaller
det &tminstone mig naturligt att vi skulle
vilja den vig vi har foreslagit. I varje
fall bor vi vilja den vagen for de ung-
domar som inte kan komma in pa yrkes-
och verkstadsskolor, intill dess nimnda
skolor far en utbyggnad i den takt och
den omfattning som erfordras. Anslags-
missigt synes det hir gilla en 6kning
av budgeten med cirka 60 000 kronor,
men enligt min uppfattning kan pa detta
vis vida storre besparingar éin det be-
loppet goras, bl. a. pa anslagen till be-
kiampande av ungdomsarbetslosheten.
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Ungdomsarbetslosheten har nyligen be-
rorts fran talarstolen, och det ar vil,
herr talman, ytterligare ett motiv for att
snarast mojligt 6ka mojligheterna till
ungdomens yrkesutbildning.

Jag konstaterar med tillfredsstéllelse
att statsutskottets majoritet inte tagit
stallning mot de i den av herr Magnus-
son i Bords och mig avgivna motionen
framforda forslagen. Utskottsmajorite-
ten konstaterar att denna och o6vriga
samtidigt behandlade motioner innefat-
tar d4ndamalsenliga atgirder for ett mot-
verkande av ungdomsarbetslosheten. Den
vill emellertid hénskjuta bedémningen
av vara forslag till Kungl. Maj:t. Utskot-
tets reservanter har ansett sig bora ta
stillning till forman for vara forslag.

Under ar 1958 hade vi 6 000 registre-
rade arbetslosa ungdomar under 18 ar.
Skall vi inte redan i dag 6ppna dorren
till en god yrkesutbildning for dessa
ungdomar Jag dr oOvertygad om att de,
om de hade haft en god yrkesutbildning,
inte hade gatt arbetslésa. Kanske skulle
manga av dem hitta vigen in och bli
duktiga yrkesarbetare i stillet for att
ga sysslolosa, kanske till och med med
risk for att hamna i det ena eller andra
ganget.

Jag tror, herr talman, att det vore
en mycket klok och virdefull investe-
ring. Det ligger alltsa efter vad jag kan
forstd i landets intresse att s méanga
ungdomar som mojligt sdvil fran véra
9y-avdelningar som fran de arbetsldsas
skaror bereds tillfille till en god och
fullstandig yrkesutbildning sa fort som
mojligt. Det ligger ocksa i landets in-
tresse att fora en sparsam utgiftspolitik.
Pa yrkesutbildningens omrade kan den-
na sparsamhetspolitik komma till ut-
tryck genom de atgérder som hér har
foreslagits.

Jag ber, herr talman, med dessa ord
att fa yrka bifall till reservation 11) vid
punkt 168.

Hari instaimde herrar Magnusson i
Boras (h), Edlund (h) och Darlin (h).

Herr SVENSSON i Stenkyrka (cp):

Herr talman! Vid bérjan av arets
riksdag lamnade jag tillsammans med
nigra medmotionirer en motion, i vil-
ken vi yrkade pa stod fran statsmakter-
na at smaindustri och hantverk. Ett av-
snitt i den motionen behandlade lir-
lingsutbildningen, alltsd det sporsmaél
som nu debatteras och som utskottet
har tagit stillning till under punkt 168.
Efter de tva ratt ingdende anféranden
som hir har hallits kan jag fatta mig
kort. Jag vill bara understryka, att det
ar angelidget att de ungdomar som vi
nu diskuterar bereds sysselsittning och
yrkesutbildning.

Jag har inte for avsikt att har dis-
kutera de centrala yrkesskolorna re-
spektive liarlingsutbildning hos hant-
verkmistare, men jag vill fiasta upp-
mérksamheten pa inneborden i reserva-
tionen, ndmligen att man vill komplet-
tera utbildningen vid de centrala verk-
stadsskolorna med larlingsutbildning
hos hantverksmistare av det skilet, att
det for niarvarande inte finns tillrdck-
ligt med platser vid verkstadsskolorna.
Det forefaller ocksd vara riktigt som
det sigs i motionerna, att detta ar ett
billigare sitt for staten att bereda dessa
ungdomar utbildning. Jag tror det vore
klokt om riksdagen genom att bitrida
reservationen gave Kungl. Maj:t full-
makt att anvinda arbetsloshetsmedel —
hir dr det stringt taget inte fraga om
nagon kostnads6kning — till att pa ett
verksamt sitt medverka till dessa ung-
domars utbildning.

Herr talman! Jag kan inskrinka mig
till att siga detta, och yrkar bifall till
den av herr Ivar Johansson m. fl. av-
givna reservationen.

Herr KARLSSON i Olofstrom (s):

Herr talman! Jag tror inte att vi kan
se denna fraga isolerad, utan vi maste se
den i ett storre sammanhang, mot bak-
grund av utbildningsfragorna 6ver hu-
vud taget.

Men om jag skall halla mig till denna
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del av utbildningsfragorna, vill jag séiga
att ingen vil kan gora géllande, att ut-
vecklingen pa detta omrade har sttt
stilla. Under 1950-talet har det skett
en snabb utbyggnad av utbildningsmoj-
ligheterna. Jag vill bara papeka, att vi
for innevarande budgetar har cirka 900
bidragsrum f6ér utbildning hos hant-
verksmiistare och déarutover cirka 300
bidragsrum for utbildning inom de oli-
ka byggnadsyrkena. Nu foreslar depar-
tementschefen for nista budgetar att an-
talet bidragsrum till hantverksmistare
preliminéirt skall faststillas till 1050
bidragsrum och till byggnadsyrkena cir-
ka 150. Anledningen till att departe-
mentschefen har foreslagit en minsk-
ning i vad det giller byggnadsyrkena
ar att efterfragan hir har visat sig mind-
re, och darfor ar det ganska logiskt att
bidragsrummen till hantverksmistarna
har 6kat i motsvarande grad.

Betriaffande de anslagsbelopp som
riksdagen i boérjan av 1950-talet bevil-
jade for ifrdgavarande dndamal vill jag
erinra om att dessa var cirka 300 000
kronor per ar. Anslaget for innevarande
budgetar, som kammaren beslét om i
fjol, hade da successivt stigit till
1250 000 kronor, och for nista budgetar
har departementschefen foreslagit ett
belopp pa 1690 000 kronor. Detta har
vi fran utskottets sida tillstyrkt.

Nir det sedan giller den fraga som
har blivit tvistefrdgan i dag, nédmligen
ersittningen till hantverksmistarna, vill
jag erinra om att riksdagen si sent
som 1955/56 hojde ersittningsbeloppen
fran 900 kronor till 1500 kronor per
bidragsrum och ar. Dérefter tillkom yt-
terligare ett bidrag pa 1 000 kronor, som
skulle utgd under forutsiittningen av att
vederborande lirling under utbildnings-
tiden vid sidan om den praktiska utbild-
ningen édven erholl en teoretisk utbild-
ning.

Under varen har, som redan framhél-
lits hir, avgivits en hel del motioner i
denna fraga, vilka varierat synnerligen
mycket. Jag vill erinra om att oversty-

relsen for yrkesutbildning i sina dskan-
den hade begirt 1725000 kronor for
nista budgetar, och som jag redan
namnt har departementschefen gatt med
héarp4, sa niar som pa 35 000 kronor. Men
folkpartiet har i sin motion gitt over
vad overstyrelsen yrkat genom att mo-
tionera om att man inte skulle stanna
vid 1 725 000 kronor utan bevilja ett an-
slag pa 1730000 kronor, visserligen
inte mer dn 5000 kronor mera dn vad
overstyrelsen yrkat, men man brukar ju
som regel inte g4 6ver vad vederboran-
de myndighet dskar. Vi har vial namli-
gen alla den erfarenheten att myndig-
heterna forsoker komma upp till en
summa som de i manga fall riknar med
kommer att bli nedprutad. Centerpar-
tiet har emellertid i denna friga utan
tvekan vunnit plojningstiavlingen, ty det
klippte redan fran bérjan till med ett
anslagsbelopp for nista budgetar med
1900 000 kronor. Detta kanske det gjor-
de for att vara pa den sikra sidan, sa
att ingen skulle bjuda over. :

Resultatet av behandlingen av dessa
motioner framgar av den reservation
som aterfinnes i slutet av detta utlatan-
de. Hir har hogern, folkpartiet och cen-
terpartiet enat sig om att man skulle
stanna vid att hantverksmistarna skulle
erhialla en o6kning av grundbeloppet
med 500 kronor fran 1500 kronor till
2 000 kronor, och det sarskilda kurstill-
lagget skulle 6kas fran 1000 kronor till
1200 kronor. Med anledning dérav be-
gir de ett anslag pa 60 000 kronor ut-
over vad Kungl. Maj:t foreslagit.

Inte minst fran denna talarstol har
anforts att hantverksmistarna inte é&r
nojda med de belopp som nu utgar. Det
finns vil inte sa viirst manga grupper
eller enskilda som ir nojda med den
ersiittning de far for sina prestationer.
Jag tror det ar fullstindigt onoédigt att
gora nagra gallupundersokningar eller
enkiiter for att fa vetskap om att exem-
pelvis de kollektivanstiillda inte &r noj-
da med den avtalsuppgorelse som nyli-
gen slutits, och jag skulle tro att det



28 Nr 14

Fredagen den 24 april 1959

Frimjande av lirlingsutbildning hos hantverksmistare m. m.

finns méanga statligt och kommunalt an-
stidllda som ingalunda &r néjda med sin
lonegradsplacering. Men med hinsyn
till att beloppen indrades for endast
nagra f4 ar sedan har vi ansett, att vi
inte kan vara med om att nu hoja ersitt-
ningsbeloppen.

De olika talarna har starkt understru-
kit att det giller att sl vakt om ung-
domen. Visst skall vi gora det. Fran ut-
skottets sida har emellertid uttalats att
om det skulle visa sig erforderligt och
nodviandigt att ordna sysselsittning och
utbildning for de unga har utskottet ing-
enting att erinra mot att Kungl. Maj:t
far fullmakt att for detta dndamal an-
vinda en del av de medel som star till
Kungl. Maj:ts forfogande for bekam-
pande av arbetslosheten. Men vi vill
inte vara med om att h6ja ersittningen
till hantverksmastarna, i varje fall inte
for niarvarande. Jag ar fullt 6vertygad
om att om riksdagen skulle ha f6ljt den
ekonomiska politik som speciellt rekom-
menderats fran hoégerns och folkpar-
tiets sida, skulle det inte ha varit moj-
ligt att fora nagon aktiv sysselsattnings-
politik i detta land, och det tror jag har
gétt upp for stora delar av Sveriges folk.

Herr talman! Jag ber att f4 yrka bifall
till utskottets hemstallan.

Chefen for ecklesiastikdepartementet,
herr statsrdidet EDENMAN:

Herr talman! I sak har jag egentligen
ingenting att tilligga utéver vad utskot-
tets drade talesman nyss anférde, men
d& denna fraga ar av allra storsta bety-
delse och da mitt intresse for yrkesut-
bildningen 6ver huvud taget dr betydan-
de, kanske jag dnda skall siga nagot i
anslutning till den diskussion som hir
fores.

Det ér alldeles uppenbart att vi inte
har nagra delade meningar betriffande
virderingarna. De manga allminna, ut-
mirkta deklarationer som gjorts fran
denna talarstol, behover vi inte ha nagra
delade meningar om. Men det skadar
kanske dnda inte att erinra om att det

ar fi omraden inom utbildningsvisen-
det — om ens nagot — som har genom-
gatt en sddan expansion som yrkesut-
bildningsvisendet. Sa sent som ar 1955
tog riksdagen stillning till ett tiorspro-
gram for yrkesutbildningens utbyggande
— i vissa avseenden var det till och med
ett femtonarsprogram — och det pro-
grammet har genomfoérts pa tre ar. Nar
det giller de speciella ting vi diskute-
rar under denna punkt, si ar det fraga
om en tredubbling av anslagens stor-
lek och en fyrdubbling av antalet bi-
dragsrum. Det dr verkligen en mycket
kraftig expansion! Och det ar alldeles
uppenbart att den expansionen méste
fortsatta.

Nu har det hér fran denna talarstol
gjorts gillande, att framfor allt ungdoms-
arbetslosheten och en eventuellt 6kad
ungdomsarbetsloshet skulle vara ett all-
deles sirskilt motiv fér att nu héja be-
loppen och ¢6ka ut antalet bidragsrum.
Eftersom det tydligen inte har uppmaérk-
sammats, vill jag understryka att rege-
ringen redan har av riksdagen fatt prak-
tiskt taget obegrinsade mojligheter att
med hjialp av de stora arbetsléshetsan-
slagen gora kraftinsatser pa detta om-
rade. Sa linge det salunda &r fraga om
motivet att géra en insats for bekiam-
pande av ungdomsarbetsloshet, s beho-
ver vi inte 6ka antalet bidragsrum.

Sedan har det fran reservanternas
sida framhallits, att det hir ror sig om
en kostnadsokning pa 60000 kronor.
Ja, det ar for nista ar det. Beslutet
skulle efter tredrsperiodens slut innebé-
ra en Okning pa 600 000 kronor bara
nir det géller hojningen av grundbelop-
pet. Jag vill d&, drade kammarledamo-
ter, framhalla, att ur min synpunkt
finns det ingen anledning att hesitera
for en o6kning pa 600000 kronor, om
man fran reservanternas sida kunde
gora gillande att beloppets nuvarande
storlek inte har en tillrdckligt rekryte-
ringsfrimjande effekt — men det kan
man inte. Antalet ansokningar ar fort-
farande storre dn antalet bidragsrum,
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och det dr givetvis riktigt som utskottets
talesman nyss anforde, att hir fir man
i forsta hand anpassa storleken mot bak-
grund av rekryteringseffekten.

Till sist har jag, herr talman, fatt
den upplysningen, att nir det giller
den speciella aktion som hantverksor-
ganisationerna gjort i Orebro lin, si
har landstingets undervisningsnimnd
diar bordlagt frdgan i vintan pa kom-
pletterande utredningar. Det dr silunda
litet for tidigt att nu yttra sig om huru-
vida den aktionen ir méjlig att fullfolja
pa riksplanet eller inte.

Froken VINGE (fp):

Herr talman! Med anledning av stats-
radet Edenmans anférande vill jag forst
siga, att jag och manga med mig med
stor tillfredsstillelse har konstaterat de
maéanga forbittringar pa yrkesutbildning-
ens omrade som skett under senare tid,
och vi har inte minst noterat att for-
slagen fran oOverstyrelsen for yrkesut-
bildning har bifallits pA méanga vésent-
liga punkter. Men betriffande denna
punkt, om storleken av bidraget till
hantverksmistare, har Overstyrelsen
emellertid inte fatt igenom sitt forslag,
och jag ar alltjaimt av den uppfattningen
att detta ar olyckligt.

Statsradet meddelade att antalet an-
sokningar fortfarande ar storre én an-
talet bidragsrum. Jag hoppas dérfor att
bidragsrummen skall kunna o&kas sa
mycket, att det verkligen blir mojligt
att ge tillrickligt manga ungdomar ut-
bildning — allts& sddana ungdomar som
siktar just till de yrken det hér ar fra-
ga om. Men hiarfor fordras bade mojlig-
heter till en smidigare anpassning av
antalet bidragsrum och att bidragen till
hantverksmistarna blir si stora, att de
lampligaste och skickligaste hantverks-
miistarna i tillricklig utstrickning atar
sig att utbilda ldrlingar.

Det var egentligen herr Karlsson i
Olofstrom som gav mig anledning att be-
gira ordet, Jag vill nimligen framhalla
att vi ér 6verens om att yrkesutbildning-

en behdver utokas pa alla de omraden,
diar det finns mojligheter att gora detta.
Men vi vet att det ar svart pa grund
av bristen pa lokaler och ldrare. Da ar
det ju klokt att satsa mycket pad denna
utbildning, dér just detta problem inte
gor sig sa starkt gillande. Vi har allts&
foreslagit att bidraget till hantverks-
mistarna skall hojas for de larlingar
som antas efter den 1 maj i &r for att
pa det viset stimulera flera hantverkare
att ataga sig larlingar. Jag vill stryka
under, att aven efter denna hojning ar
detta den billigaste utbildningsformen.

Herr Karlssons anforande var pé slu-
tet mycket egendomligt, da han ville go-
ra gillande att folkpartiet inte vill be-
driva en aktiv sysselsiattningspolitik. Jag
vill hiinvisa till bland annat folkparti-
ordférandens anférande i debatten i
tisdags och vill for 6vrigt siga att icke
minst en férbittrad yrkesutbildning ar
ett mycket viisentligt led i en aktiv sys-
selsattningspolitik.

Herr RYDEN (fp):

Herr talman! Jag vill i viss man tacka
ecklesiastikministern, ty det framgick
av hans svar att regeringen har sina
blickar riktade p& frdgan om att anvin-
da hantverksmistarnas hjalp i larlings-
utbildningen som en sysselsdttnings-
stodjande atgird.

Betriffande den hemstallan som hant-
verksforeningen i Orebro lin gjort till
landstinget, dr det riktigt att den &r
bordlagd med hiinsyn till att man vill
ha reda pa i vad man man kan kontrol-
lera att det verkligen blir en kvalifice-
rad utbildning. Det dr naturligvis moj-
ligt att gora det genom att 6verlata kon-
trollen pa overstyrelsen for yrkesutbild-
ningen. Jag hoppas att statsrddet nir
den saken édr ordnad kommer att vara
positivt instilld till fragan. Ar det si att
landstingets i Orebro stiallningstagande
skall vara normgivande for statens at-
giarder far vi hoppas pa det bista dven
dérvidlag.
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Med detta yttrande, under vilket herr
forste vice talmannen tagit ledningen
av forhandlingarna, var 6verliggningen
slutad.

Herr forste vice talmannen gav pro-
positioner dels pa bifall till utskottets
hemstillan, dels ock pa bifall till den
vid punkten fogade reservationen; och
fann herr forste vice talmannen den
forra propositionen vara med Overvi-
gande ja besvarad. Froken Vinge be-
girde emellertid votering, i anledning
varav efter given varsel foljande vote-
ringsproposition upplastes och godkin-
des:

Den, som vill, att kammaren bifaller
statsutskottets hemstidllan i punkten
168:0) i utskottets utlatande nr 8§, ros-
tar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit den
vid punkten fogade reservationen 11)
av herr Ivar Johansson m. fl.

Sedan kammarens ledamoéter hérefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit 4nnu en gang upplist,
verkstilldes omrostning genom uppres-
ning. Herr forste vice talmannen till-
kdnnagav, att han funne tvekan kunna
rada angdende omrdstningens resultat,
vadan votering medelst omrdstnings-
apparat anstilldes. Dérvid avgavos 96
ja och 92 nej, varjamte 2 av kammarens
ledamoter forklarade sig avstd fran att
rosta.

Kammaren hade allts& bifallit utskot-
tets hemstallan.

Punkterna 169—189
Vad utskottet hemstallt bifolls.

Punkten 190
Ersittning at forfattare for utldning av

deras verk genom bibliotek

Kungl. Maj:t hade (punkt 327, s. 674
—677) foreslagit riksdagen att till detta

dandamal for budgetaret 1959/60 anvisa
ett forslagsanslag av 1015000 kronor,
innebirande en anslagshdjning med
145 000 kronor.

I detta sammanhang hade utskottet
till behandling forehaft fyra motioner.

I tva likalydande motioner, vickta
den ena inom forsta kammaren av herr
Aman (I:74) och den andra inom and-
ra kammaren av herr Arvidson (II:108)
hade hemstillts, att riksdagen matte be-
sluta att ersittningen till forfattare for
utlaningen av deras verk genom biblio-
teken skulle héjas fran tre till fyra ore
per boklan och anslaget pa grund hirav
uppriknas med 300 000 kronor.

Utskottet hemstillde

a) att riksdagen métte, med bifall till
Kungl. Maj:ts forslag samt med avslag
4 motionerna I: 74 och II: 108, till Er-
sattning at forfattare for utlaning av
deras verk genom bibliotek for bud-
getaret 1959/60 anvisa ett forslagsanslag
av 1015000 kronor;

b) att motionerna I:75 och II:109
icke matte av riksdagen bifallas.

Reservation hade avgivits av froken
Elmén, froken Olsson, herrar Nihlfors
och Arvidson samt froken Vinge, vilka
ansett att utskottet under a) bort hem-
stilla att riksdagen matte, i anledning
av Kungl. Maj:ts forslag samt med bi-
fall till motionerna I: 74 och II: 108, till
Ersittning at forfattare for utlaning av
deras verk genom bibliotek for budget-
aret 1959/60 anvisa ett forslagsanslag
av 1315000 kronor.

Efter foredragning av punkten an-
forde:

Herr ARVIDSON (s):

Herr talman! I en svillande kultur-
budget, till vilken ecklesiastikministern
ar att lyckonska, har utévarna av de
konstnérliga yrkena stéllts at sidan.
Dessa yrkesutovare brukar kallas »fria».
De ar inte anstéllda, de dr hinvisade till
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den fria marknadens villkor, och de
onskar bevara denna frihet. Men den
friheten #ar dyrkopt. En forfattare, en
malare, en skulptor, en tonsittare har
inga garanterade inkomster. De ar be-
roende av sin skaparkraft, sin inspira-
tion, som i sin tur ar beroende av tusen
och en omstindigheter.

Men dessa yrkesutovare iar ocksa be-
roende av skiftningarna i smaken, av
forlaggarnas subjektiva omdémen, av
recensenternas vixlande sitt att bedo-
ma och av allmidnhetens reaktioner. De-
ras yrkesutovning kénnetecknas av
otrygghet och i regel av laga in-
komster.

Dessa yrkesgrupper idr numera orga-
niserade. De o6nskar forbéttra sina vill-
kor av egen kraft. De viadjar inte om
nadegavor vare sig fran det allménnas
sida eller fran enskildas sida. Men fra-
gan dr om inte samhéillet &nda har ett
ansvar gentemot dessa yrkesutovare.
Kan inte skonlitteratur, konst och mu-
sik gora ansprak pa samhillets stod?
Sambhaillet, vi alla, star i skuld till dem.
Det dar dock si, att litteraturen, konsten
och musiken ytterst dr avgorande for
var livsupplevelses rikedom, nyansering
och enhet. Var upplevelse av tillvaron
skulle vara fattig, torftig och ensidig
utan de tolkningar som konsten ger.
Dirfor dr det en samhiéllelig uppgift att
skapa goda villkor for den konstnirliga
verksamheten.

Har vi skapat sddana villkor? Svaret
pa den fragan maste bli nej. Vi har fun-
nit vissa former for stéod at det konst-
nirliga skapandet. Vad staten i detta av-
seende gor eller inte gor kan studeras
i slutet av attonde huvudtiteln. Med sta-
tens stod uppriitthalles en rad institutio-
ner pa teaterlivets och musiklivets om-
rade. Vissa, ganska knappt tillmitta sti-
pendier utgar, och vissa anslag ges till
konstinkép och konstnirlig utsmyck-
ning. Men ir detta nog? Dessa fragor
kommer upp i ett stérre sammanhang,
da riksdagen i host skall ta stillning till
forslag om en ny lagstiftning betriaffan-

de upphovsmannaritt till litterira och
konstnirliga verk. Sjialv har jag i en mo-
tion begirt utredning om mojligheterna
att skapa ekonomisk trygghet at kvali-
ficerade konstnirliga yrkesutovare.
Ocksa den friagan kommer upp i host.

For dagen har jag endast att syssla
med en fraga, som utgor en detalj i detta
stora problemkomplex. Det giller fra-
gan om ersittning till forfattarna for
utlaning av deras verk genom bibliote-
ken. En sadan ersidttning har utgatt se-
dan 1954; staten har erkant forfattar-
nas riatt till sadan erséttning. Det &r
alltsa inte fraga om nagon nadegava, det
ar fraga om vederlag for utférd presta-
tion. Vi tycker numera att denna ritt
ar sjalvklar, men den har &nnu inte
vunnit fullstindigt erkdnnande. Det &ar
en grupp upphovsmin som stélls utan-
for, namligen Oversittarna. Anda torde
det vara uppenbart, att oversiattarna har
samma ritt till sina 6versattningar som
forfattarna har till sina verk.

Vi far hoppas — jag ridknar ocksa
med det — att Oversidttarnas upphovs-
mannaritt kommer att fastslds i den
kommande lagstiftningen. Men jag vet
att miktiga bokforldggarintressen gor
sig gillande for att hindra att den rit-
ten erkidnnes. Bokforliggarna betraktar
Oversittningen som ett engdngsuppdrag,
och de vill sjalva behalla ratten att an-
vianda ersittningen for nya upplagor av
boken, for dess publicering som félje-
tong och for dess anviandning i radio
och television. De vill ocksa ha ritten
att dndra texten, att forkorta, géra sam-
mandrag, osv.

Att bokforliggarna alltjaimt kan vigra
oversittarna upphovsmannaritt beror
pa att de ir den starkare parten och
déarfor kan diktera villkoren. Samhillet
har emellertid ingen anledning att god-
ta ett sddant 6vergrepp som princip.

Styrelsen for Sveriges forfattarfond
har begirt att o6versittarna skall till-
erkiinnas biblioteksersittning. Detta
borde helt enkelt vara en sjilvklar ritt.
Statskontoret har avstyrkt under hén-
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visning till ett uttalande fran forra aret,
d& statskontoret anslot sig till bokfor-
liggarnas standpunkt att Oversittning
skall betraktas som ett engangsuppdrag.
Detta standpunktstagande finner jag
foga genomtidnkt. Oversittningsarbetet
ar utomordentligt daligt betalt trots att
det kraver djupgdende sprakkunskaper
och forméga till konstnirlig sprakut-
formning. Dessutom kraver det ofta spe-
cialkunskaper. Hilften av det vi ldser
ar oversittningar. Ur sprak- och smak-
vardande synpunkt dr det dérfor bety-
delsefullt att vi har en kar av kvalifice-
rade Oversittare. Ett villkor harfor ar
att oversittningsarbetet honoreras pa
ett rimligt sétt. Sveriges forfattarfond
har foreslagit en biblioteksavgift pa 1
ore per boklan for Oversatta bocker.
Hela det salunda inflytande beloppet
skulle ga till arbetsstipendier, resesti-
pendier, premier, understéd och pen-
sioner at kvalificerade Oversittare.
Ecklesiastikministern har inte ansett sig
kunna #ska detta belopp i &rets stat.
Statsutskottets skrivning &r emellertid
sd positiv, att man boér kunna rikna
med ett kungligt forslag till nésta ars
riksdag om biblioteksersittning ocksa
till 6versittarna. Under dessa forhallan-
den, herr talman, har jag inte funnit
anledning att yrka bifall till den mo-
tion som framlagts i denna fraga.

Allvarligare ar emellertid att ecklesia-
stikministern inte anser sig kunna till-
motesgd forfattarfondens framstéllning
om hojning fran 3 till 4 6re per boklan
av den till forfattarna utgdende biblio-
teksersiattningen. Under tiden 1954—
1959 har 6vriga inkomsttagare fatt sina
inkomster hojda med cirka 30 procent
dels som ersittning for penningvirdes-
forsamringen, dels som ett led i den all-
ménna standardhéjningen. Detta mot-
svarar en hojning av biblioteksersatt-
ningen fran 3 till 4 6re. Men Kungl.
Maj:t har sagt nej. Jag vet ingen annan
inkomsttagargrupp som utsatts fér en
sddan behandling. Denna fraga har for
de svenska forfattarna inneburit den

ena besvikelsen efter den andra. Sam-
hillet exproprierar helt enkelt forfattar-
nas bocker for utlaning. Linge kravde
forfattarna forgaves ersiattning for den-
na utlining. Den enklaste vigen vore
onekligen att den boklanande allménhe-
ten erlade en avgift for boklanen. For
forfattarna skulle detta forfaringssitt
ha erbjudit en viss sikerhet. Ersédttning-
en skulle da inte ha blivit beroende av
viaxlingarna i budgetliget. Det skulle
emellertid ha blivit betungande for bib-
lioteken att ta ut denna avgift. Dessutom
framholl man fran folkbildningshall att
en laneavgift mojligen skulle hindra en
expansion av ldneverksamheten. Darfor
accepterade forfattarna bokutredning-
ens forslag om att staten skulle trida
emellan och betala 5 6re per boklan. Be-
slutet blev 3 o6re. Fran ersittning ute-
slots bade dldre bocker och oversatta
bocker. Sedan dess har virdet av dessa
3 ore sjunkit. En uppjustering till 4 ére
vore en enkel giard av rittvisa.

Statsutskottets majoritet har med
hinvisning till budgetlaget avvisat min
motion om denna uppjustering. Da fra-
gar jag: Vem har de basta forutsittning-
arna att bira den ekonomiska bdérda
som det hir ar friga om, staten eller de
fattigaste bland forfattarna? Det &ar
namligen de fattigaste forfattarna det
hir dr friga om. Den extra ettéringen
skulle gé till fonden for stipendier, pre-
mier och understéd. Forfattarna sjialva
onskar anvinda pengarna pa det sittet.
Det dr ett uttryck for forfattarnas inbor-
des solidaritet att de vill att pengarna
skall ga till dem som har det sdmst
stallt. Inte minst detta borde vél vittna
om vilket stort behov som hir finns att
ticka. Forfattarna utgér en grupp som
har mycket smi inkomster. Aven fram-
stiende forfattare lever under existens-
minimum. Ytterst beror vil detta pa att
vart sprakomrade éar sa litet och att si
foga har gjorts for att deras arbeten
skall bli 6versatta till fraimmande sprak.
Det bor ligga i statens intresse att se
till att forfattarna, vilkas uppgift dock
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inte ar alldeles betydelselos, kan leva
under driigliga forhallanden.

LAt mig direfter rikta uppmirksam-
heten pa en egendomlig Atgéird som
statsutskottet vidtagit pa forslag av en
enig andra avdelning! Det finns en viss
ligre grins for utbetalning av biblio-
teksersittningen. Den édr for nérvaran-
de satt vid 10 kronor. Kommer en for-
fattare inte upp till 10 kronor — d. v. s.
han har mindre in 500 boklan i hela
landet — gar pengarna till fonden i
stillet for till honom. Vi har pa forfat-
tarhall och i styrelsen for Sveriges for-
fattarfond oOvervigt, om den grinsen
dr den riktiga, och diskuterat, huru-
vida man inte borde hoéja den till 15
kronor eller eventuellt 20 kronor. Jag
har inte hort nigon hogre siffra i det
sammanhanget &n 25 kronor. Mot en
héjning har invints, att det dock ér ett
ideellt intresse for forfattaren att f&
en ersittning, dven om det bara blir
nagra tior. Erhaller han 20 kronor i
biblioteksersittning, betyder det att han
far reda pa att hans bocker till ett an-
tal av 1 000 utlanats av biblioteken, och
det kan vara en stimulans fér honom.
Vi har dirfér inte velat hoja den undre
grinsen — varje forslag om det har
tillbakavisats.

Sa kommer plotsligt andra avdel-
ningen och foreslar att beloppet skall
hojas till 100 kronor! Man har inte fré-
gat forfattarna, hur de ser pa detta —
det #dr dock forfattarnas pengar det ar
friga om — och man har inte under-
handlat med Sveriges forfattarfond,
som dr den ansvariga institutionen i
detta fall. Nej, forslaget har vickts utan
eftertanke. Ett bifall innebar, att av de
1500 forfattare som far bibliotekser-
sittning skulle 1 000 — d. v. s. tva tred-
jedelar — falla bort med en gang. Det
ir ritt orimligt, och jag vidjar till eck-
lesiastikministern, som har avgorandet
hiir, att vara mycket forsiktig vid fast-
stillandet av grinsen.

I 6vrigt, herr talman, ber jag att fa

yrka bifall till den vid denna punkt
avgivna reservationen.

Froken VINGE (fp):

Herr talman! Som framgar av trycket
har dven jag anslutit mig till den re-
servation, vid vilken bl. a. herr Ar-
vidson stir antecknad, och jag kan in-
stimma i mycket av vad herr Arvidson
hir sade. Men jag blev litet betinksam,
nir denna friga om en lantagaravgift
nu dok upp igen i debatten likt en ny
galten Siarimner. Jag trodde att vi stuc-
kit ihjil den ordentligt i riksdagsdebat-
ten hiroméret. Det &ar inte bara si att
en dylik avgift blir betungande fér smé
bibliotek, som inte har personal for
att uppbira avgiften. Det ir inte heller
sa att man bara formodar att en lan-
tagaravgift far ett negativt inflytande
pa lanefrekvensen — man har direkta
bevis for det. Jag skall be att fa citera
nagra siffror som jag tillit mig anfora
i debatten den 8 maj 1954 och som jag
nu himtat ur kammarens protokoll.

Ett amerikanskt bibliotek inforde i
borjan av 30-talet en inskrivningsav-
gift som var s& lag som 25 cent per lin-
tagare. Antalet lantagare sjonk d& fran
42 000 till 18 000. I en stad i Rhenpro-
vinsen hade man lantagaravgift fram
till den 1 oktober 1951. Nir avgiften da
slopades, steg utlaningen till det dubbla
redan den forsta manaden, och att mir-
ka ir att det framfor allt var utlaning-

en av facklitteratur som okade — den
tredubblades. I en annan tysk stad —
som tydligen var mycket liten — hade

man 296 lantagare, nir man holl sig
med avgift. Da avgiften slopades, steg
antalet lantagare till 1 340 och utlaning-
en fran 14 000 till 32 000 volymer.

Mot bakgrunden av sadana siffror kan
man inte reflektera pa att inféra lan-
tagaravgift. 1 6vrigt, herr talman, in-
stimmer jag med herr Arvidson och
yrkar bifall till reservationen.

3 Andra kammarens protokoll 1959. Nr 14
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Herr ARVIDSON (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag ar for min del fullt
ense med froken Vinge om det olamp-
liga 1 att skaffa fram dessa pengar ge-
nom ait A&ldgga lantagarna att betala.
Jag har hela tiden varit pa den linjen,
att detta skulle skada biblioteksverk-
samheten bade arbetstekniskt och i
friga om mojligheterna att na ut till
den stora allminheten. Speciellt giller
det vil den betydande skaran av ung-
domar, som ju utgéor majoriteten bland
lantagarna.

Men jag vill understryka att tanken
P4 en sddan har avgift hela tiden varit
levande inom foérfattarvirlden och all-
tid kommer fram i hithérande samman-
hang, darfoér att man inte riktigt tror
pa statens vilja att héalla anslaget pa
den ursprungliga nivdn. Missnojet ar
ju i viss man beriattigat, ty hir har
faktiskt skett en sinkning. De 3 Orena
har mist en del av sitt virde, och det
har varit en mycket stor besvikelse att
forfattarfondens framstillning om en
hojning fran 3 till 4 6re inte kunnat
bitradas av Kungl. Maj:t.

Herr KARLSSON i Olofstrom (s):

Herr talman! Jag vill understryka
for reservanterna, att det inte ir pa
grund av nagon nonchalans som jag
kommer att fatta mig kort, men jag
tror att kammaren har ett visst intresse
av att denna huvudtitel nu blir slutbe-
handlad sa snabbt som mojligt.

Skillnaden mellan utskottsmajorite-
tens och reservanternas forslag avser
ett belopp pa 300000 kronor. Man
framhaller i reservationen att biblio-
teksersiattningen bor hojas fran 3 till
4 ore per boklan. Det skulle naturligt-
vis vara o6nskvirt, men vi har ju be-
grinsade resurser att rora oss med.

Vad betriffar ersiittningen till éver-
sittarna s bor vil den frigan kunna
klaras upp under 6verliggningar mellan
de olika bokférlagen och &éversiittarna
sjalva.

Herr Arvidson har tagit mycket illa

upp ait vi i vart utlatande har under-
strukit 6nskvirdheten av att den undre
griansen for forfattarpenningen av prak-
tiska och administrativa skil torde
justeras uppat. Nar man ser pa tabellen
nederst pa sidan 106, har man svart att
komma ifran intrycket att man hir
plottrar bort en del pengar, som vil
inte kan ha nagon praktisk betydelse
for vederborande som far dem, eftersom
beloppet varierar mellan exempelvis
10 och 24 kronor per ar. Hiar ir inte
frdga om att fatta beslut om att belop-
pet skalil faststéllas till 100 kronor, utan
vi far helt Overlata at ecklesiastikmi-
nistern att administrera den saken.

Jag ber att med detta fa yrka bifall
till utskottets forslag.

Herr ARVIDSON (s):

Herr talman! Herr Karlsson i Olof-
strom har givetvis alldeles ritt i att
oversittarna bor genom sin egen fack-
liga organisation forsoka astadkomma
ett lige, dar motparten, bokférliggarna,
erkinner deras upphovsmannaritt. Men
Oversiittarna ar en liten svag grupp.
Det finns sd o#andligt ménga, som &r
beredda att triada i deras stille, i fall
de t. ex. skulle komma pa den olyck-
liga idén att strejka eller gripa till andra
stridsmedel.

Vad jag emellertid framfér allt vill
understryka #r att, niar bokférliggarna
forklarar, att de inte kan vara med om
att erkidnna Oversittarnas upphovsman-
naritt, s hénvisar de till statsmakter-
nas atgirder. De siger: »Statsmakterna
erkinner ju inte 6versiittarnas upphovs-
mannaritt. Varfor skulle vi da gora
det?» Staten tar alltsi stdllning till for-
méan fér bokforliggarna, vilket still-
ningstagande faktiskt blir avgorande
fér den fackliga kamp, i vilken &ver-
sittarna frdn boérjan dr den svagare
parten.

For ovrigt ar jag tacksam fér att fran
utskottets sida inga andra skil har
framférts 4n de rent statsfinansiella.
Med anledning dédrav fragar jag mig
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innu en gang: Ar det de fattigaste for-
fattarna, som skall bara bordan? Har
inte staten storre forutsdttningar att
gora det?

Overliggningen var hiarmed slutad.

Mom. a)

Herr forste vice talmannen gav pro-
positioner dels pa bifall till utskottets
hemstillan, dels ock pa bifall till den
vid punkten fogade reservationen; och
fann herr forste vice talmannen den
férra propositionen vara med Overvi-
gande ja besvarad. Herr Arvidson be-
girde emellertid votering, i anledning
varav efter given varsel foljande vote-
ringsproposition upplistes och godkin-
des:

Den, som vill, att kammaren bifaller
statsutskottets hemstédllan i punkten
190:0) mom. a) i utskottets utlatande
nr 8, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit
den vid punkten fogade reservationen
12) av froken Elmén m. fIL

Sedan kammarens ledaméter héref-
ter intagit sina platser och voterings-
propositionen anyo upplists, verkstall-
des omrostning genom uppresning.
Herr forste vice talmannen tillkinnagav,
att han funne flertalet av kammarens
ledamoter hava rostat for ja-proposi-
tionen. Herr Arvidson begirde dock
rostriikning, vadan votering medelst
omrostningsapparat verkstilldes. Dér-
vid avgavos 119 ja och 39 nej, var-
jaimte 13 av kammarens ledamoter for-
klarade sig avsta fran att rosta.

Kammaren hade alltsd bifallit utskot-
tets hemstillan.

Mom. b)
Utskottets hemstillan bifolls.

Punkterna 191—193
Vad utskottet hemstillt bif6lls.

Punkten 194

Konstnirlig utsmyckning av statliga
byggnader

Kungl. Maj:t hade (punkt 331, s. 678
och 679) foreslagit riksdagen att till
detta indamél anvisa ett reservations-
anslag av 200 000 kronor eller samma
anslagsbelopp som for innevarande bud-
getar.

1 detta sammanhang hade utskottet
till behandling forehaft tre motioner.

1 tva likalydande motioner, vickta
den ena inom forsta kammaren av herr
Nysirém m. fl. (I:54) och den andra
inom andra kammaren av fru Lewén-
Eliasson m. fl. (I1: 74), hade hemstillts
att riksdagen matte besluta — med bi-
fall till Kungl. Maj:ts forslag att till
Konstnirlig utsmyckning av statliga
byggnader fér budgetaret 1959/60 an-
visa ett reservationsanslag av 200 000
kronor — i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhalla om en skyndsam provning av
de atgiarder som kunde vara mojliga i
enlighet med motionernas syfte, avse-
ende stodatgirder for att sikerstilla en
sund och kulturbefrimjande utveckling
inom statens konstfrimjande verksam-
het, samt om framliggande av de for-
slag vartill utredningen kunde foran-
leda.

Utskottet hemstallde

a) att riksdagen matte, med bifall till
Kungl. Maj:ts forslag dvensom med av-
slag 4 motionen II: 315, till Konstnirlig
utsmyckning av statliga byggnader for
budgetaret 1959/60 anvisa ett reserva-
tionsanslag av 200 000 kronor;

b) att motionerna I:54 och II:74
icke matte till nidgon riksdagens atgird
foranleda.

Reservation hade avgivits av froken
Olsson, fru Lewén-Eliasson och herr
Lassinantti, vilka ansett att utskottet un-
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der b) bort hemstilla att riksdagen mét-
te med bifall till motionerna I:54 och
I1: 74, i skrivelse till Kungl. Maj:t anhéal-
la om en skyndsam provning av de at-
girder som kunde vara mojliga i enlig-
het med motionernas syfte, avseende
stodatgiarder for att sikerstilla en sund
och kulturbefrimjande utveckling inom
statens  konstfrimjande verksamhet,
samt om framliggande av de forslag
vartill utredningen kunde féranleda.

Punkten féredrogs. Dirvid yttrade:

Fru LEWEN-ELIASSON (s):

Herr talman! Under denna punkt
finns en reservation, som i sin tur an-
knyter till de likalydande motionerna
II: 74 och I:54. I egenskap av savil
motiondr som reservant skall jag be
att fa gora en del reflextioner omkring
frigan om konstnirernas uppgifter och
livsbetingelser och samhillets ansvar i
de sammanhangen.

Fragan ar ingalunda ny — tvirtom
hor den till de eviga fdljetongerna i
detta hus. Problemet &r ju kort uttryckt
en fortlopande avvigning mellan & ena
sidan statens lust och férmaga att stédja
det konstniirliga utévandet och & andra
sidan graden och arten av det behov av
stod som konstnédren har.

Vi har med var motion velat pavisa
att det inte nu ir nagon rimlig relation
mellan det stéd samhéllet presterar och
det foreliggande behovet.

Vi maste i vart land med dess hoga
levnadsstandard ha rad att hélla oss
med konstnirer som atminstone befin-
ner sig pa den sikra sidan av existens-
minimum. Genom aktuella undersdk-
ningar om t. ex. stockholmskonstnirer-
nas inkomstférhallanden vet man, att
for stora grupper #r det ingalunda sa.
Av KRO:s cirka 500 medlemmar i Stock-
holm har foér hilften redovisats en taxe-
rad inkomst pa mindre &n 5 000 kronor
och for ytterligare en fjirdedel ligger in-
komsten under 10 000 kronor. De ildre
konstnirerna torde med sina alldeles

obefintliga pensioner ha det sirskilt
prekirt, men éven bland de unga ar for-
hallandena ofta mycket svara. Ett bevis
for detta ar, att kuratorsarbetet bland de
studerande vid konsthogskolan och
konstfackskolan dr mangdubbelt storre
ian bland studentkarerna i 6vrigt.

Vad skall man da kunna géra? En tid,
kanske inte minst i anslutning till 1948
ars konstutredning tycks man p&4 méanga
hall ha forlitat sig pa att om man bara
kan forankra en konstforstdelse i ett
aktivt folkbildningsarbete pa detta om-
rade jaimsides med en utvidgad och for-
djupad estetisk fostran i skolan, da 16-
ser sig problemet ganska automatiskt.

Riktigt s4 enkelt dr det sikert inte.
Ingen vill bestrida, allra minst motioni-
rerna, att det alltid maste paga nagot av
en konstpropaganda sammanlédnkad med
folkbildarens och skolans stiindiga kamp
for de kulturella virdena o6ver huvud
taget.

Man kan med stor glidje konstatera
att pa sina hall enhetsskolan gett ut-
rymme for en estetisk fostran och ett
konstnirligt skapande efter helt nya
linjer liksom ocksa att det frivilliga
bildningsarbetet dgnat dessa fragor en
mycket stor uppmirksamhet inte minst
denna sista vinter. Hir kan samhiillet
hjialpa till genom att ge dessa strivan-
den Okade resurser, i fraga om bade
medel och verktyg.

Pa lang sikt kommer detta naturligt-
vis att bira frukt pa sa satt att allt
flera ménniskor uppfattar behovet att
sjilva skaffa sig konstnidrernas alster
som nagot primért. Men dit ar vigen
mycket lang. Den marginal som vi har
da livets nodtorft blivit klarad, ar olika
bred for olika méinniskor; men gemen-
samt for alla, nar marginalen skall ut-
nyttjas, ir den méangfald av behov som
anmiiler sig. Och pa dnskelistan avgores
turordningen inte sa sillan av de olika
tingens reklamresurser eller vad det nu
kan vara for trollmedel som skapat ett
siddant behov av t. ex. bilar och televi-
sionsapparater. Siakert dr att kvalitets-
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kop av skulptur och tavlor inte ingar
i de priméra behoven.

For att ge konstnirerna en sikrare
grund att std pa tankte sig 30-talets
store kulturminister Arthur Engberg, att
all statlig byggnadsverksamhet skulle
kombineras med en viss konstnirlig ut-
smyckning for en kostnad icke under-
stigande en procent av byggnadskostna-
den. Det &r intressant att notera att
departementschefen i sin proposition
nr 157 ar 1937 kunde konstatera, att all-
mén enighet syntes rada om »att staten
bor ingripa med atgarder, som kunna
bli till verksamt och varaktigt stéd for
den bildande konsten och dess utovare»
och dirutover »i gorligaste man bereda
mojligheter till drigligare existensvill-
kor for dess utdovare».

Vi kan emellertid konstatera, att den-
na regel tyvirr aldrig blivit tillimpad
trots den konstaterade enigheten 1937.
Men dagens konstnirer 6nskar ha den
satt i kraft. De anser att den ger dem
en fast grund att std pa och ger ut-
rymme for ett naturligt samarbete mel-
lan arkitekter och konstnérer. Jag tror
alla méste halla med dem om att det ar
otillborligt att det anslag samhiéllet vill
ge konstnidrerna skall tjanstgéra som
nagot slags budgetregulator, varigenom
de kommer i ett dubbelt besvirligt lige
under daliga tider.

Till detta skall val liaggas att en sa-
dan samhiillelig insats har ocksad utom
att ge konstnédrerna en fast grund att
std pa ett annat lika viktigt motiv, nim-
ligen att bjuda god konst at alla.

Ett surrogat for denna enprocentsre-
gel har vi i denna punkts anslagsforslag
pa 200 000 kronor. Inom parentes kan
det noteras, att statsrddet i en debatt
den 11 februari i 4r i denna kammare
angav, att den aktuella siffran skulle
vara tre miljoner kronor, om regeln
hade tillimpats. Vi har emellertid inte
yrkat pd hdéjning av anslaget, men vi
har begirt att Kungl. Maj:t skall fa i
uppdrag att se 6ver denna stodform lik-
som andra problem som sammanhinger

hiarmed. Vi har tillatit oss att gora jam-
forelser med de insatser, som vara nor-
diska grannlinder presterar i dessa
stycken och som gar langt utéver vad
vart land anser sig ha rad med. Vi rik-
tar uppmirksamheten pa det forhallan-
det, att en hjialpkilla som statt till buds
under senare ar, niamligen Konung Gus-
taf VI Adolfs minnesfond for svensk
kultur, snart forsvinner. Vi har ocksa
ifragasatt om inte vigen att via t. ex.
biblioteken férmedla lan av konst vore
vird att provas. Vi vet, att det finns en
mangfald forslag framfoérda i olika sam-
manhang som en hjilp att ratta till for-
hallandena. Vi tror icke, att det 4r nod-
viandigt med en utredning i vanlig me-
ning. Inom Kungl. Maj:ts kansli bor
man kunna goéra denna sammanstill-
ning av alla framlagda forslag och en
avviagning dem emellan liksom till sist
forbereda ett stillningstagande till den
s. k. enprocentsregeln for att riksdagen
snarligen skall kunna vidta atgirder,
som syftar till en rejil 16sning av hela
denna viktiga fraga.

Med stod av detta ber jag, herr tal-
man, att fa yrka bifall till reservationen
nr 13).

I detta anfoérande instimde froken
Olsson (s), fru Jdderberg (s) och herr
Lassinantti (s).

Herr JOHANSSON i Stockholm (k):

Herr talman! De anféranden som nyss
har hallits av herr Arvidson och fru
Lewén-Eliasson ger utmirkt goda moti-
veringar inte bara for reservationen
utan ocksa for min motion nr 315. Det
ir alldeles riktigt, att ndr det stramar
at i vart ekonomiska liv och folk borjar
fa se efter, vad de kan undvara, iar det
just konstniirernas produkter som kom-
mer i fraga i forsta hand. Dirfor ar de
som har konstnirlig begavning och
konstnirliga ambitioner mer in andra
drabbade av vixlingar i konjunkturer-
na. Det viicktes for den skull som fru
Lewén-Eliasson nyss har namnt — stor
forhoppning ar 1937, nir Arthur Eng-
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berg kom med den utmirkta idén att
denna minimiprocent — en procent av
de statliga byggnadskostnaderna —
skulle anslas till konstnirlig utsmyck-
ning, men detta uppslag sattes aldrig i
verket.

Under en f6ljd av ar har bland annat
jag motionerat om att denna regel skulle
aterinforas. Sedan blev vi mer blygsam-
ma och i ar har vi nojt oss med att 6-
reslda att statens konstrads yrkande om
150 000 kronor mer idn vad ecklesiastik-
ministern foreslagit skulle godkinnas.
Fru Lewén-Eliasson och Ovriga reser-
vanter dr emellertid &nnu mer blygsam-
ma in jag, ty de ifragasitter att det med
hinsyn till det svara statsfinansiella la-
get mahinda icke ar mojligt att bifalla
statens konstriads anslagsiskande. Néar
jag laser detta maste jag le ett stilla le-
ende. Trots det svara statsfinansiella li-
get var det forra onsdagen mdojligt for
riksdagen att p4 en enda gang votera
ett anslag som var 18 000 ganger storre,
detta utan att mer én tre av kammarens
ledamoéter ens ifrigasatte en liten prut-
ning av detta stora anslag. Ar det nagon
som later inbilla sig att 150 000 kronor
ar avgorande for budgetutjaimningen?
Det dr naturligtvis sa att nir statsradet
Edenman presenterat sin onskelista for
statsrddet Striang har detta anslag hort
till dem som &kt i vig. Det ar inte har
fraga om nagot heligt tal som inte gar
att idndra.

Jag erinrar dnnu en gang om att for
de fria konstnirerna, som herr Arvidson
nyss talade om, bestar friheten under
harda tider i frihet fran inkomst, och
konstnirerna ar siamre stillda dn de
kretsar som dnd& har sina organisatio-
ners och institutioners stod.

Jag vet att det ar gagnlost att motio-
nera sdsom vi gjorde for nagra ar se-
dan. Jag vet ocksa att om jag yrkar bi-
fall till min motion, blir vi nigra styc-
ken som rostar for denna. Jag vet lika-
ledes att reservanternas yrkande inte
innebidr mer dn knappt skuggan av en
chans for konstndrerna — inte mer #én

en antydan till en skugga, for att tala
konstnéarssprak. Men om fru Lewén-
Eliasson yrkar bifall till reservationen,
skall vi i sista hand stédja denna sasom
en opinionsyttring for att folk i alla fall
skall f& uppmirksamheten riktad pa hur
konstnirerna har det i dag.

Herr KARLSSON i Olofstrom (s):

Herr talman! Med hinvisning till ut-
skottets motivering ber jag ait f& yrka
bifall till utskottets hemstillan.

Hirmed var Overldggningen slutad.

Mom. a)
Utskottets hemstallan bifolls.

Mom. b)

Herr forste vice talmannen fram-
stillde propositioner dels pa bifall till
utskottets hemstillan, dels ock pa bifall
till den vid punkten fogade reservatio-
nen; och fann herr forste vice tal-
mannen den foérra propositionen vara
med Overvigande ja besvarad. Froken
Olsson begirde emellertid votering, i
anledning varav efter given varsel f6l-
jande voteringsproposition upplistes
och godkindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
statsutskottets hemstiallan i punkten
194:0) mom. b) i utskottets utlatande
nr 8, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, har kammaren bifallit den

vid punkten fogade reservationen 13)
av froken Olsson m. fl.

Sedan kammarens ledamoéter hiirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit dnnu en ging upplist,
verkstilldes omrdstning genom uppres-
ning. Diarvid befanns, att flertalet av
kammarens ledamoéter rostat for ja-
propositionen, vadan kammaren bifallit
utskottets hemstallan.
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Punkterna 195—209
Vad utskottet hemstillt bifolls.

Punkterna 210 och 211
Lades till handlingarna.

§ 6

Till bordliiggning anmildes:

utrikesutskottets utlatanden:

nr 2, i anledning av motioner om be-
myndigande for Kungl. Maj:t att till
Europaradet avgiva viss forklaring ro-
rande den europeiska domstolen for de
miénskliga rattigheterna,

nr 3, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition nr 96 om godkinnande av
en overenskommelse angiaende flykting-
ar som iro sjomén, och

nr 4, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition nr 109 angaende dverforan-
de till Finland av visst grinsomrade i
Muonio alv;

konstitutionsutskottets memorial nr
17, angdende granskning av de i stats-
radet férda protokoll;

statsutskottets utlatanden och memo-
rial:

nr 10, i anledning av Kungl. Maj:ts
i statsverkspropositionen gjorda fram-
stillningar rorande egentliga statsutgif-
ter fér budgetaret 1959/60 under tionde
huvudtiteln, avseende anslagen inom
handelsdepartementets verksamhetsom-
rade, jamte i dmnet viickta motioner,

nr 67, i anledning av Kungl. Maj:ts
i statsverkspropositionen gjorda fram-
stillningar angdende anslag a kapital-
budgeten f6ér budgetaret 1959/60, i vad
avser handelsdepartementets verksam-
hetsomrade, jimte i dmnet vickta mo-
tioncer,

nr 68, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende overlatelse av viss
kronan tillhérig mark m. m.,

nr 69, i anledning av Kungl. Maj:ts i
statsverkspropositionen gjorda fram-
stillningar angiende anslag &4 kapital-
budgeten for budgetaret 1959/60, i vad
avser ecklesiastikdepartementets verk-
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samhetsomrade, jamte i amnet vickta
motioner,

nr 70, i anledning av vackta motio-
ner om ersiattning till distriktsldkaren
Sigrid Nygren i anledning av obefogat
atal, och

nr 71, i anledning av kamrarnas skilj-
aktiga beslut i fraga om anslag for bud-
getaret 1959/60 till Allmédnna lirover-
ken: Avloningar;

bevillningsutskottets betinkanden:

nr 28, i anledning av Kungl Maj:ts
proposition med forslag till forordning
angdende iandrad lydelse av 2 § forord-
ningen den 2 juni 1922 (nr 260) om
automobilskatt, m. m. jimte i dmnet
viackta motioner,

nr 31, i anledning av vickta motioner
om skirpta atgirder mot skattefusk,

nr 33, i anledning av vickta motioner
angiende tillverkning och forsiljning av
ciderdrycker med viss alkoholhalt,

nr 34, i anledning av vickta motioner
om upphivande av fjarde stycket punkt
2 av anvisningarna till 29 § kommunal-
skattelagen (avsittning till pensions-
stiftelse i familjebolag), och

nr 38, i anledning av viackta motio-
ner angidende utskdnkningsskatten 4
spritdrycker m. m.;

bankoutskottets utldtanden:

nr 22, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag med
siarskilda bestimmelser roérande riks-
bankens sedelutgivning, m. m.,

nr 24, i anledning av vickta motio-
ner om atgirder i syfte att stodja den
mindre foretagsamhetens kontakter med
den internationella marknaden, och

nr 25, i anledning av vickta motioner
angdende svensk anslutning till ett pla-
nerat visteuropeiskt frihandelsomrade;

andra lagutskottets utlatanden:

nr 15, i anledning av vickta motio-
ner om viss dndring av 7 § lagen om
moderskapshjilp,

nr 16, i anledning av vickta motioner
om visst tilligg till 7 § sjukforsikrings-
lagen,

nr 20, i anledning av vickt motion
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om indrad lydelse av 42 §
forordningen,

nr 22, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till forordning
om #andrad lydelse av 3 § lotteriforord-
ningen den 19 maj 1939 (nr 207), och

nr 23, i anledning av vickta motioner
om inforande i korkort av uppgift om
innehavarens blodgrupp;

vagtrafik-

jordbruksutskottets utlatanden:

nr 22, i anledning av Kungl. Maj:ts
framstillningar rérande anslag till Fis-
kerilinefonden, m. m. jamte i &mnet
viackta motioner, och

nr 25, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende foérsiljning av
vissa kronoegendomar, m. m.; samt

allmédnna beredningsutskottets utlé-
tanden:

nr 21, i anledning av vickta motioner
angaende generell hyreshojning i sane-
ringsmogna eller utdomda fastigheter,

nr 22, i anledning av vickta motioner
om utredning angdende niringsforsk-
ningen, och

nr 23, i anledning av vickta motio-
ner angdende riktlinjer for ungdomens
etiska, moraliska och sociala fostran,
m. m.

§ 7

Anmildes och godkiandes fo6ljande
forslag till riksdagens skrivelser till
Konungen, néamligen

fran statsutskottet:

nr 171, i anledning av Kungl. Maj:ts
framstdllningar angdende anslag for
budgetaret 1959/60 till utbyggnad av tek-
niska hogskolan i Stockholm m. m.;

nr 172, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende anslag for bud-
getaret 1959/60 till statens skolor till-
horande barna- och ungdomsvarden
m. m.; och

nr 173, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende vissa anslag till
universitetssjukhusen m. m.;

fran andra lagutskottet:

nr 177, i anledning av dels Kungl.
Maj:ts proposition med anhillan om
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riksdagens yttrande angdende vissa av
Internationella arbetsorganisationens
konferens ar 1958 vid dess fyrtioforsta
sammantride (sjunde sjofartskonferen-
sen) fattade beslut, dels ock i dmnet
vackt motion; och

nr 178, i anledning av vickta motio-
ner om obligatorisk tilliggssjukpenning-
forsikring for foretagare; samt

fran tredje lagutskottet:

nr 174, i anledning av dels Kungl.
Maj:ts propo=stion med forslag till lag
angdende andrad lydelse av 4 § lagen
den 19 juni 1942 (nr 429) om hyres-
reglering m. m., s ock om fortsatt gil-
tighet av samma lag, m. m., dels ock i
amnet vickta motioner;

nr 175, i anledning av dels Kungl.
Maj:ts proposition med forslag till lag
med sirskilda bestimmelser om makars
gemensamma bostad, dels ock i d&mnet
viackta motioner; och

nr 176, i anledning av dels Kungl.
Maj:ts proposition med forslag till lag
angdende fortsatt giltighet av lagen den
30 juni 1943 (nr 444) om tillstandstvang
for byggnadsarbete, dels ock i dmnet
vickta motioner.

§ 8

Tillkannagavs, att foljande Kungl.
Maj:ts propositioner tillstiallts kamma-
ren:

nr 145, angdende vissa tjanster vid
kommunikationsverken,

nr 148, angaende statligt stod till jord-
brukets rationalisering, m. m.,

nr 151, angdende vissa pensionsfragor
for statsanstillda m. fl.,

nr 152, angaende statstjinsteminnens
I6ner under ar 1959 m. m., och

nr 153, med forslag till lag om #dnd-
ring i kommunalskattelagen den 28 sep-
tember 1928 (nr 370), m. m.

Dessa -propositioner bordlades.

§9

Anmildes, att foljande motioner un-
der sammantridet avlamnats till herr
andre vice talmannen, namligen
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nr 576, av herr Nelander m. fl., i an-
ledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 143, med foérslag till lag om dndring
i rattegangsbalken m. m., och

nr 577, av herr Munktell m. fl., i an-
ledning av Kungl. Maj:ts proposition nr
146, med forslag till lag angéende dnd-
ring i lagen den 22 juni 1939 (nr 314)
om villkorlig dom.

Dessa motioner bordlades.

Nr 14 41
§ 10
Justerades protokollsutdrag.

Kammarens ledamoéter atskildes hir-
efter kl. 17.56.
In fidem
Sune K. Johansson

Tisdagen den 28 april
Kl 16.00

§ 1

Justerades protokollen for den 20, den
21 och den 22 innevarande april.

§ 2

Svar pa fraga ang. bestaimmelser om
viss ersiattning till ldroverksldrare vid
forandring av tjanstgoringsort

Herr talmannen limnade pa begiran
ordet till

Chefen for civildepartementet, herr
statsradet LINDHOLM, som yttrade:

Herr talman! Herr Nelander har fra-
gat mig om jag ar i tillfille att redogora
for niar de tidigare av riksdagen utlo-
vade bestimmelserna om ritt till rese-
ersiattning,  tjinstgoéringstraktamenten
och flyttningsersittning vid fordndring
av tjanstgoringsort for icke-ordinarie
liroverksliarare kan vintas bli utfér-
dade.

Jag kan meddela herr Nelander, att
fragan om de av honom berérda forma-
nerna till lirare, inte bara vid larover-
ken utan inom skolomradet 6ver huvud
taget, behandlats vid de nyligen avslu-
tade forhandlingarna mellan civildepar-
tementet och statstjiinstemiinnens hu-
vudorganisationer om 1959 éars loner

m. m. Enligt den trdffade 6verenskom-
melsen skall civildepartementet i sam-
rad med ecklesiastikdepartementet 6ver-
viga fragan om en Oversyn av grun-
derna for flyttningskostnadsersittning
m. m. inom skolomradet.

Harpa anforde

Herr NELANDER (fp):

Herr talman! Jag tackar statsradet
och chefen fér civildepartementet for
svaret p4 min fraga.

Jag hade nog kinnedom om den pas-
sus i Arets avtal som sdger att civil-
departementet i samrad med ecklesia-
stikdepartementet skall 6verviga denna
fraga om o6versyn av grunderna for
flyttningskostnadsersittning m. m. inom
skolomradet.

Men det var redan 1952 som Liiro-
verkslirarnas riksforbund i avtalet med
tjansteforteckningskommittén och stats-
makterna fick inskrivet bl. a., att
samtliga under Saar inordnade Iliro-
anstalter skall betraktas som en enhet
i tjanstgoringshinseende samt att icke-
ordinarie lirares ritt till reseersittning
och tjinstgoringstraktamente resp.
flyttningsersittning vid foriandring av
tjinstgoringsorten regleras nirmare ge-
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nom vederboérande myndigheters for-
sorg i enlighet med gillande avlénings-
foreskrifter.

Att tjinsteforteckningskommittén god-
tog forbundets yrkande i friga om des-
sa ersiittningar berodde vil inte minst
pd att bristen pa sadana ersittningar
allvarligt forsvarade spridningen av
icke-ordinarie ldrare till avligsna och
mindre eftersékta orter. Departements-
chefen uttalade, att saken fordrade yt-
terligare utredning, innan bestimmel-
ser i amnet kunde utfiardas. Statsut-
skottet gjorde inget sirskilt uttalande
betriffande denna punkt, varfor riks-
dagen kan anses ha godtagit avtalet och
departementschefens kompletterande
uttalanden.

Under arens lopp har upprepade
gdnger gjorts pastétningar i civildepar-
tementet angiende utfirdande av be-
stimmelser. Diskussioner har ocksi #gt
rum.

Niamnas kan att 16nenimnden i ett ut-
laitande 1956 erinrade om civilminis-
terns uttalande betraffande 6verens-
kommelsen. Nimnden framholl déarvid
ocksa det angeldgna i att ifrigavarande
larares anstillningsférhallanden ytter-
ligare overvigdes.

Herr talman! Min avsikt bakom fram-
stillandet av en fraga i riksdagen i
detta dimne var inte att soka sak med
civilministern. Jag tyckte emellertid att
eftersom s& lang tid forflutit i vintan
pa denna utredning en forklaring hirtill
borde lidmnas. Jag hoppas nu att denna
utredning, som tydligen kommer till
stand, skall ge ett resultat som kan vara
acceptabelt for bada parter.

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 3

Svar pa interpellation ang. forhandling-
arna om statstjinsteminnens loner

Ordet lamnades pa begiran till

Chefen for -civildepartementet, herr
statsradet LINDHOLM, som yttrade:

Herr talman! Herr Senander har i en
interpellation den 25 februari i ar fra-
gat mig om det kunde foérvintas att jag
toge initiativ foér att bringa férhand-
lingarna om statstjinsteminnens léner
till ett snabbt och for lontagarparten
godtagbart avgorande. Herr Senander
fragade vidare om jag var beredd att, sa
langt det var mojligt, informera riks-
dagen om forhandlingsliget.

Med anledning av interpellationen vill
jag bara erinra, att forhandlingarna mel-
lan civildepartementet och statstjinste-
ménnens huvudorganisationer om 1959
ars 16ner m. m. avslutades den 9 april,
da wuppgorelse traffades. Betriffande
uppgorelsens innehall far jag héinvisa
till propositionerna nr 145 angaende vis-
sa tjanster vid kommunikationsverken
och nr 152 angdende statstjanstemén-
nens loner under ar 1959 m. m., vilka
avlimnats i kamrarna.

Hiarefter anforde:

Herr SENANDER (k):

Herr talman! Pa sedvanligt satt far
jag tacka statsradet for svaret pa min
interpellation. Mitt tack skulle ha kun-
nat priglas av en mera uppriktig kéns-
la, om svaret levererats medan inter-
pellationen #nnu var aktuell. Sedan
uppgorelse triffats med statstjinarnas
organisationer har givetvis interpella-
tionen forlorat i betydelse, och stats-
radets svar liknar darfér narmast ett
»goddag — yxskaft». Ty statsradet har
vil inte missforstatt interpellationens
innehall?

Den forsta av de fragor jag fram-
stillde rorde sammankopplandet av
statstjinarforhandlingarna med for-
handlingarna pa den privata arbets-
marknaden. Vi anser niamligen att sta-
ten inte bor gora sin lonepolitik be-
roende av de privata arbetsgivarnas
uppgorelser med sina anstiallda. Staten
bor upptrida som monsterarbetsgivare
i stillet for att ta monster efter de pri-
vata arbetsgivarna.
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Svenska arbetsgivareféreningen bor-
de inte tillatas att utova nagot som helst
inflytande p& lonesittningen for de
statsanstillda. Detta &ar emellertid vad
som sker dérest den allminna loneupp-
gorelsen pa arbetsmarknaden blir norm-
givande for de statsanstilldas Ioner.

Da interpellationen avlimnades fore-
lag ett alldeles sirskilt skil att markera
statsmakternas oberoende av Svenska
arbetsgivareféreningens inflytande. For-
handlingarna mellan Landsorganisatio-
nen och Svenska arbetsgivareféreningen
hade némligen vid denna tidpunkt av-
brutits.

I den situationen hade, tycker jag,
statsmakterna alla skidl att genom en
uppgorelse med sina anstillda ange
normen for lonesittningen 6ver huvud
taget. Men detta passade tydligen inte
regeringen och statsrddet Lindholm.
Monstret skulle alltjimt héamtas fran
uppgorelsen pa den privata arbetsmark-
naden.

Av denna anledning har vi pa riks-
dagens bord en uppgorelse med de stats-
anstillda som inte bara i stort sett an-
sluter sig till den magra uppgérelse som
triffades pa den privata arbetsmarkna-
den utan ocksa innebir att 16ftet till
statstjiinarna om den s. k. nollstillningen
inte infriats.

Det dr darfor inte svart att forsta,
varfor statsrddet Lindholm inte besva-
rade min interpellation i tid utan vin-
tade till dess uppgorelsen med de stats-
anstilldas topporganisationer pressats
igenom. Det dr ju alitid bekviamt att
kunna stilla parterna infor ett full-
bordat faktum.

Den andra fragan i min interpella-
tion rorde riksdagens ritt att fa veta
nagot om vad som forsiggick bakom de
fillda rullgardinerna i férhandlings-
salen. Riksdagen bor vil i alla fall i
egenskap av arbetsgivare for de stats-
anstiillda fa spela en roll av nagot annat
slag in att bara tjinstgora som trans-
portkompani vid leveransen av de er-
forderliga penningmedlen. Min fraga

darom var emellertid sa forsiktigt for-
mulerad, att det skulle ligga i stats-
radets hiander att avgora i vilken om-
fattning riksdagen borde bli informerad
om foérhandlingsliaget. Jag vill emeller-
tid framhalla, att denna hinsyn inte
grundade sig pa det férhallandet, att
vi godkinner den ogenomtringliga mur
kring foérhandlingsvisendet som man
rest i sekretessens heliga namn. Tvirt-
om finner vi det vara i hég grad odemo-
kratiskt, att uppgorelser med statstji-
narna iriffas utan att vare sig riksda-
gen eller det stora flertalet medlemmar
i statstjiinarorganisationerna har kun-
nat 6va nagot inflytande. Varje ar un-
danryckes for dem mojligheten att pa-
verka forhandlingarnas gang och de
stdlls sedan infor fullbordat faktum.
Till sist vill jag framhalla, att stats-
réadets erinran om den tréffade upp-
gorelsen och de propositioner i saken,
som nu ligger pa riksdagens bord, ér
rorande i all sin fortvivlade enkelhet.
Denna erinran kunde statsradet ha be-
sparat sig. For det forsta dr den helt
obehovlig, och for det andra har den
ingenting med interpellationens fragor
att skaffa. Mojligen kan denna erinran
tjina som ett daligt camouflage for den
fullstindiga brist pa argument som upp-
statt till f6ljd av att »svaret» levererats
forst sedan fragestdllningarna i inter-
pellationen gjorts inaktuella.

Chefen for civildepartementet, herr
statsridet LINDHOLM:

Herr talman! Hur frestande det in
kunde vara att nu ge sig in pa en pole-
mik med herr Senander om de syn-
punkter han anférde, skall jag inte lita
mig provoceras dirtill. Den debatten
sparar jag till dess utskottet har be-
handlat den framlagda propositionen.
Jag kan emellertid inte underlata att
siga, att herr Senanders inlidgg inne-
haller atskilliga uttalanden, som stats-
tjinarorganisationerna framfér allt har
anledning att uppmirksamma.
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Herr SENANDER (k):

Herr talman! Jag tycker det skulle
vara synnerligen virdefullt om stats-
tjanarorganisationerna uppmirksamma-
de denna sak. Man kan inte sitta lik-
hetstecken mellan statstjinarorganisa-
tionerna och den stora massan av med-
lemmar. Medlemmarna ar namligen oer-
hort forbittrade over att de stillts utan
medinflytande under férhandlingarnas
gang.

Jag ar Overens med statsradet om att
vi skall spara debatten till dess propo-
sitionen kommer fran utskottet och vi
far tillfalle att behandla den hir fragan
i dess helhet.

Hérmed var oOverliggningen slutad.

§ 4

Svar pa interpellation ang. hjilpklass-
klientelets yrkesutbildning

Chefen for ecklesiastikdepartementet,
herr statsradet EDENMAN, erholl pa be-
giran ordet och yttrade:

Herr talman! Med andra kammarens
tillstind har herr Antonsson till mig
riktat nagra fragor som avser, huruvida
jag, mot bakgrunden av hjilpklassele-
vernas situation vid avslutad skolgang,
ar beredd att medverka till atgirder for
att forbattra mojligheterna till en for
dessa ungdomar lampad yrkesutbild-
ning.

Jag vill inledningsvis framhalla att
det vid reformarbetet inom véart utbild-
ningsvisende stindigt maéste vara en
malmedveten strivan att beakta ocksa
de av olika skil handikappade barnens
och ungdomarnas speciella situation och
soka losa de manga och i vissa fall svar-
16sta problem, som dr férknippade dir-
med. Ritten att genom det allminnas
forsorg erhalla en andamalsenlig utbild-
ning sasom grundval for att aktivt kun-
na deltaga i produktionen och samhélls-
livet 6ver huvud taget géller naturligt-
vis i sdrskilt hog grad de grupper, som
pa grund av olika slags handikapp har
extra stora anpassningssvarigheter.

Vad betriaffar hjialpklassutbildningen
— som ju ar avsedd for sidana intellek-
tuellt utvecklingshdmmade elever, som
ir oféormogna att med framgang deltaga
i den vanliga skolundervisningen men
som inte dr i behov av undervisning i
sirskola — s& har denna utbildning un-
der de senaste aren snabbt fatt en okad
omfattning; for nirvarande undervisas
i hjalpklass niarmare 2,5 procent av det
totala elevantalet i den obligatoriska
skolan. For hjialpklasserna, liksom for
ovriga slag av specialklasser, har nume-
ra ocksa skapats betydligt gynnsammare
arbetsbetingelser én tidigare. Inom ra-
men for den hjialpklassundervisning,
som meddelas i folkskolan och enhets-
skolan, forsoker man steg for steg an-
passa dessa elever till yrkes- och sam-
hillslivet. Arbetet i hjdlpklasserna har
en uttalat praktisk inriktning. S16jd och
annat manuellt arbete har stérre utrym-
me i hjalpklasserna dn i vanlig klass.
Hjilpklasselevernas siarart gor att extra
vikt lagges vid yrkesvigledningen. En
siarskild svarighet for manga av dessa
elever ir, att de ofta ej forstar sin be-
griansning infoér yrkesvalet. Hjalpklass-
liararens uppgift blir da att i samarbete
med kurator, yrkesvalslirare och for-
dldrar s6ka lianka in elevens intresse pa
sddant yrkesomrade, som han med ut-
sikt till framgang kan agna sig at.

I gillande tim- och kursplaner for
hjilpklassernas hogstadium i enhetssko-
lan har ocksa utbildningens praktiska
syfte starkt betonats. I attonde arskur-
sen har hemkunskap och hushéllsgoro-
madl, férberedande yrkesteori och prak-
tisk yrkeskunskap tilldelats 19 vecko-
timmar, och eleverna har dessutom maj-
lighet att sisom tillvalsimne med tva
veckotimmar vilja bl. a. praktisk yrkes-
kunskap eller slojd. Det reducerade vec-
kotimtalet i skolan medger vidare, att
de elever som sa onskar kan delta i
lattare forvirvsarbete enligt sirskilda
av arbetarskyddsstyrelsen utfiardade be-
stimmelser.

I nionde arskursen undervisas hjilp-
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klassernas elever i yrkesteori och yrkes-
arbete sammanlagt 22 veckotimmar. I
skola med tillgang till allminpraktisk
verkstad kan denna undervisning helt
forliggas till skolan och kompletteras
med 2 a 3 veckors yrkespraktik pa limp-
liga arbetsplatser inom avsett yrkesom-
rade. Liksom i de fall, da yrkesprakti-
ken helt fullgéres inom niringslivet,
tillses att om mojligt endast sadana ar-
betsplatser kommer i fraga, som ar lim-
pade for eleven och dér han kan f& per-
sonlig handledning i yrkets grunder.
Kurator, klassforestindare eller annan
lamplig ldrare har att félja elevernas
yrkespraktik och foresla de fordndring-
ar som under yrkespraktikens gang kan
bli erforderliga.

Samtliga hjilpklasselever i arskurs 8
erhaller ocksad medicinsk yrkesradgiv-
ning. Om hinder forefinnes for anstall-
ning inom visst yrkesomrade, gores elev
och malsman uppmirksamma pa detta.
Det finns ocksa mojlighet till psykotek-
nisk anlagsprévning.

Av det nu anforda framgar att enhets-
skolans successiva genomférande ocksa
for hjalpklassutbildningen &ar av utom-
ordentlig betydelse bl. a. genom de sir-
skilda atgirder for yrkesanpassning,
som kan vidtagas pa hogstadiet. Detta
bor hora med till bilden av hjilpklass-
elevernas situation vid avslutad skol-
géng.

Det ir emellertid uppenbart att d&nnu
inte tillrickligt mycket har gjorts for
att losa fragan om dessa elevers yrkes-
utbildning efter den obligatoriska skol-
gangen. Jag delar helt interpellantens
mening att det ar samhiillets sjilvklara
skyldighet att hir sitta in de sérskilda
stodatgirder som kan fordras for att
ocksa de fran hjialpklasserna avgaende
eleverna skall fa tillfille till en dnda-
malsenligt fortsatt yrkesutbildning. Jag
kan forsikra att iven den niirmast be-
rorda centrala  skolmyndigheten
overstyrelsen for yrkesutbhildning — ér
mycket medveten om den brist, som
for nirvarande vidlader yrkesutbild-

ningsviisendet i detta avseende. Att dn-
nu inte nidgra mera omfattande speciella
atgirder vidtagits fran overstyrelsens
sida i syfte att avhjilpa denna brist be-
ror givetvis inte pa felande intresse for
dessa ungdomars problem. Orsaken lig-
ger enbart dari, att yrkesutbildnings-
fragorna i allminhet vuxit sa rekord-
artat i omfattning under senare ar, att
overstyrelsen icke haft nagon mojlighet
att ta upp dem alla pa en gang. I ja-
nuari i ar borjade man emellertid att
i overstyrelsen diskutera hjilpklassele-
vernas speciella yrkesutbildningspro-
blem. Enligt vad jag har inhidmatt kom-
mer Overstyrelsen att inom de nirmas-
te méanaderna igangsiatta en snabbut-
redning om dessa problem. Denna ut-
redning kommer givetvis att ske i intim
kontakt med bl. a. skoloverstyrelsen
och arbetsmarknadsstyrelsen. Det synes
mig alltsq finnas garantier for att de
viktiga fragor, som herr Antonsson ta-
gitt upp i sin interpellation, blir veder-
borligen beaktade inom en nira fram-
tid.

Vidare anforde:

Herr ANTONSSON (cp):

Herr talman! Jag ber att fi tacka
statsridet Edenman for interpellations-
svaret. Jag vill ocksa tacka for att sva-
ret i allt visentligt avspeglar en positiv
instillning fran statsradets sida och i ett
viktigt avseende innehaller ett konkret
besked som svar pa de fragor jag har
stillt.

Den hir interpellationen syftar till
att pa riksdagsplanet aktualisera en de-
batt kring situationen for de manga
ungdomar, som pa grund av mer eller
mindre lindrigt intellektuellt handikapp
ar hianvisade till hjalpklassundervis-
ning i folkskolan och den blivande en-
hetsskolan. Det resonemang jag har for-
sokt fora i interpellationen kan sam-
manfattas i fragestillningen: Vad kan
samhiillet gora for att via en utbild-
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ning, avpassad efter dessa ungdomars
intellektuella forutsdttningar, ge dem
en hygglig chans att utféra en normal
insats i arbetslivet och i produktions-
livet?

For de flesta av oss som betraktar
skolfragorna fran lekmannens utgangs-
punkt framstar mahinda den hir frage-
stillningen icke som ett problem av sir-
deles stora proportioner. Jag vill diarfor
stryka under har i debatten, att vi hir
i landet redan i dag har 6éver 20 000
ungdomar, som ar hinvisade till att un-
dervisas i hjilpklass i den obligatoriska
folkskolan och pa hégstadiet i den nio-
ariga forsoksskolan. Det #r, herr tal-
man, en siffra som mycket snabbt kom-
mer att springa i héjden allteftersom
hjalpklassorganisationen bygges ut. Siff-
ran 20 000 eller val diarutéver ger alltsi
i verkligheten bara en reducerad bild
av den situation som vi hade varit i,
om vi hade haft mojlighet att i lands-
ortsdistrikten bygga ut hjilpklassorga-
nisationen i full utstrickning. Det &r
vdal i manga fall bristen pa utbildade
hjilpklasslarare, lokalsvarigheter och
skolskjutsproblem som utgjort hinder
for en effektiv utbyggnad.

Om man nu forsoker skaffa sig en
1at vara bristfillig lekmannauppfatt-
ning av det allménna liget pa utbild-
ningsfronten, maste man ganska snart
stillas infor den reflexionen, att vi har
stdr mitt uppe i en expansiv utveck-
ling och utbyggnadsepok inom den re-
guljara yrkesutbildningen, alltsd en yr-
kesutbildning som riktar sig till nor-
malbegavade ungdomar. Samtidigt hal-
ler vi pa att bygga ut en sa férniamlig
sirskoleundervisning som mdojligt, en
sirskoleundervisning som riktar sig till
de ungdomar, som ar mera intellektuellt
handikappade. Men mellan dessa tva
grupper, de normalbegivade och sir-
skoleklientelet, finns denna stora mel-
langrupp — hjalpklasseleverna — och
for den gruppen — det vill jag faktiskt
pasta — har foga eller ingenting hittills
gjorts pa yrkesutbildningsomradet.

Jag vill rikta uppméirksamheten pa
nagra fakta For det férsta har helt na-
turligt denna grupp mycket svart att
hivda sig pad den oppna arbetsmark-
naden — det giller sjilvfallet inte
minst i den nuvarande arbetsmarknads-
situationen. For det andra har staten
savitt jag kan forstd genom sina verk
hittills icke varit nagon monsterarbets-
givare visavi det hir klientelet. For det
tredje ar dessa ungdomar handikappa-
de i konkurrensen om elevplatserna vid
yrkesutbildningsvisendet, och for det
fjarde, delvis som en konklusion av
detta, vill jag sdga, att nér hjalpklass-
eleven moter dessa attityder fran sin
omgivning — han ar den forste som
blir utkonkurrerad pa den Oppna ar-
betsmarknaden, han har svart for att
fa anstillning i statlig verksamhet och
han anvisas ingen utbildningschans pa
yrkesomradet — ar det vil ganska na-
turligt att vederbérande fran sina in-
tellektuella utgangspunkter far en de-
faitistisk installning till arbete och sam-
hallsmiljo och ldtt kan bli ett offer for
den mycket omdebatterade ungdoms-
brottslighet, som nu ar ett verkligt cen-
tralt bekymmer f6r alla ansvariga sam-
hillsinstanser.

Far jag sa, herr talman, fialla nagra
allminna reflexioner kring de géngse
virderingarna av det klientel som vi
héar diskuterar.

Jag ar for min del overtygad om att
vi i mycket langa stycken har ror oss
med forlegade normer och slentrian
dels vad giller den rent personliga var-
deringen av dessa minniskor, dels och
framfor allt i frdga om var instdllning
till deras forméga att i det praktiska
yrkeslivet utféora en fullgod arbetsin-
sats. Det dr nog ofta sa, att dessa ung-
domar ar mer eller mindre intellektuellt
himmade infér renodlade teoreliska
uppgifter, men deras anlag dr i stdllet
vdlutvecklade i fraga om rent praktiskt
handlag och arbetsférmdga. Jag vet inte
om kammarens ledamoter har observe-
rat, att det just i dagarna har publi-
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cerats en vetenskaplig avhandling, som
ger stod At dessa lekmannasynpunkter.
Det ar industripsykologen vid Gotaver-
ken i Goéteborg, Per-Gunnar Zackrisson,
som i vinter har skrivit en licentiat-
avhandling som berér elevklientelet i
hjilpklasserna. Avhandlingens kontenta
ar att hjilpklasselevernas forutsiittning-
ar att tillagna sig praktiska kunskaper
ar visentligt stérre #n man hittills har
trott. Dr Zackrisson forordar dirfoér for
sin del, att deras undervisning i de
hogre klasserna liggs om.

I en kommentar till avhandlingen
siger professor Elmgren vid Goteborgs
universitet, att for de hogre klasserna
kan med fordel ordnas kvalificerad yr-
kesutbildning. Den slojd som nu fore-
kommer, siger professor Elmgren, bor
ersittas med undervisning i verkstads-
milj6. Jag hoppas faktiskt och vill rikta
en viadjan till skolberedningen att den,
nir den skall séka ge innehall pa ling
sikt at enhetsskolan, tar detta sporsmal
under beaktande och séker inrikta en-
hetsskolans specialundervisning pa det-
ta omrade i enlighet med vetenskapligt
styrkta nya linjer.

Jag vill garna, herr talman, som en
personlig asikt framhdlla, att vad vi
behdver pd det hir omrddet dr en yr-
kesutbildning inom den reguljira yrkes-
utbildningens ram, avpassad efter de
intellektuella och praktiska anlagsférut-
sdttningar  som  kdnnetecknar  detta
hjdlpklassklientel.

Far jag sa dgna interpellationssvaret
en mycket kort kommentar. Jag har re-
dan sagt, att jag i princip ir till freds
med det positiva i svaret. Kanske en
liten kritisk anmirkning kan tillatas:
jag tycker nog att statsradet Edenman
proportionsvis fister vil stor vikt vid
vad som i enhetsskolan atgores pa det
hiir omradet eftersom interpellationen
gillde hur man skall kunna ordna en
yrkesutbildning for detta klientel efter
avslutad obligatorisk skola. Det hade
sjilvfallet fran mina utgdngspunkter va-
rit mera glidjande om statsradet hir

velat ta upp en allmin debatt om hur
en sidan utbildning borde liggas upp.

Sedan vill jag tillfoga, att det ju ar
helt naturligt att enhetsskolan forsoker
ligga upp sin undervisning for dessa
elever liksom for alla andra sa, att den
ligger i linje med varje grupps intresse-
inriktning och forutsittningar. Det dr ju
enhetsskolans allmidnna uppgift och den
differentierade undervisningens mal
och syfte.

Statsrddet Edenman sager, att det
inte dr bristande intresse hos &versty-
relsen for yrkesutbildning som har
gjort att man hir har vilat pa hanen
och inte kunnat komma i gdng med en
penetrering av yrkesutbildningsfragor-
na for just det har klientelet. Jag for-
stir den synpunkten, eftersom vi star
mitt uppe i en hektisk utveckling, men
jag maste stryka under att vi hir rér
oss med ett s kénsligt klientel, att ut-
bildningen pi yrkesomradet for dem
adtminstone borde gatt parallellt med
den reguljira utbyggnaden av yrkes-
utbildningen f6r normalbegivade.

Jag noterar emellertid med tillfreds-
stillelse det som kanske Ar mest visent-
ligt i statsradets svar, nimligen att
statsrddet utlovar att en snabbutred-
ning skall tillsittas genom o&verstyrel-
sens forsorg och i samarbete med in-
tresserade myndigheter. Jag tror vil
inte det dr formitet att tilligga, att den
aktivitet, som skoldverstyrelsen och
Overstyrelsen for yrkesutbildning hir
har utvecklat de senaste manaderna, ar
i nagon mén inspirerad av denna inter-
pellation.

Sammanfattningsvis vill jag siga att
vi i dag har 1500 hjilpklasser med 6ver
20 000 elever. Enligt de uppgifter jag
fatt ridknar man emellertid med att
dessa siffror redan 1966 skall ha stigit
till 2 214 hjilpklasser och 30 000
35000 elever. Detta visar storleksord-
ningen rent siffermiissigt sett av detta
problem.

Siffrorna visar emellertid ocksi en
annan sak, som jag hir girna vill un-



48 Nr 14

Tisdagen den 28 april 1959

Svar pa interpellation ang. hjilpklassklientelets yrkesutbildning

derstryka, nimligen att lararutbildning-
en till dessa hjilpklasser befinner sig
i ett mycket prekirt lige. Man riknar
sdlunda med att &ven om vi férdubblar
denna lirarutbildning, s kan vi dnda
inte till mer #n hilften ticka det behov
som kan forvintas uppsta under de nér-
maste aren. Vidare har en undersokning
givit vid handen, att endast 50 procent
av hjilpklasslararna har genomgatt na-
gon form av specialutbildning, och att
knappa 30 procent har genomgatt hjilp-
klassutbildning i vanlig ordning. Jag
tror dirfor att det skulle vara riktigt
att inritta ett specialpedagogiskt semi-
narium for att ta hand om denna larar-
utbildning.

Vad sedan statens upptriadande be-
triffar vet jag mycket vil att det har
skett en revidering av de statliga ver-
kens tidigare instdllning i sia matto aftt
man strukit § 47 a i folkskolestadgan,
vilket mjukar upp mdojligheterna att
vinna anstillning fér dessa elever. Jag
ifragasitter dock, om vi inte skulle
kunna gi ett steg lingre och siga, att
det utifran sociala utgangspunker ir en
nodvindighet att vi bereder plats for
detta klientel ute i produktionen. Om
det darvid kan konstateras att dessa
ungdomar dir kan fylla en praktisk
arbetsuppgift, sa skall de #dven ha stod
i form av en statlig anstillningspolitik
som tar viss hinsyn till deras speciella
situation. I det fallet ar vil riksdagen
och regeringen suveridna att inta den
attityden, dérest den &r praktiskt och
socialt motiverad.

Sedan vill jag bara, herr talman, till-
lagga ytterligare en synpunkt. Jag tror
att detta problem har en socialpsykolo-
gisk aspekt, som hittills undervirde-
rats. Pi den korta tid jag varit ledamot
av denna kammare har jag haft for-
manen att lyssna till tvA mycket stora
debatter om ungdomsbrottsligheten. Jag
har da fast mig vid att man i de debat-
terna har fixerat sina stindpunkts-
taganden kring tvd huvudlinjer. For det
forsta har det varit fraga om huruvida

samhillets reaktionssystem vis a vis
brottet dr riktigt utformad, och for det
andra har debatten gillt vardformerna
och utbyggnaden av olika typer av ung-
domsvardssklor. Jag skulle tro, att om
man kan fi fram en yrkesutbildning
for detta klientel, s ar denna utbild-
ning en av de bésta profylaktiska at-
giarder som finns, och den kommer att
verka s, att de unga tidigt kdnner sig
accepterade och omhindertagna i sam-
hillets praktiska yrkesliv. De kinner da
att de dr medborgare, likviardiga med
alla andra, och déari tror jag ligger ett
mycket stort psykologiskt virde.

Herr talman! Jag ber att &n en gang
fa tacka herr statsradet for svaret och
for loftet om en snabb utredning av
dessa fragor.

Herr HELEN (fp):

Herr talman! Eftersom skoldebatten
under senare ar i si hog grad har kom-
mit att préaglas av omsorgen om att de
teoretiskt vil begavade ungdomarna
skall tillvaratagas pa effektivaste sitt for
att sikra vart lands framtida vilstands-
utveckling, finner jag det mycket tack-
namligt att herr Antonsson hir i sin
principiellt hallna interpellation fast
uppmirksamheten pa en annan grupp
ungdomar, vars skol- och yrkesutbild-
ningsproblem nog har kommit vil mye-
ket i skymundan i den offentliga debat-
ten. Jag vill inte siga att samhillet av-
siktligt har forbisett dessa ungdomars
svarigheter, men graden av det spe-
ciella infresse som agnats deras utbild-
ningsfragor har varit mycket ringa.

Senast under varriksdagen i fjol
vicktes en motion av froken Elmén
m. fl., i vilken pekades pa olika majlig-
heter att ligga om utbildningen och
skapa forbittrade arbetsmojligheter for
denna ungdom. Det nagot allmint hall-
na utlitandet rorande denna motion,
som riksdagen sedan antog, tyder inte
pa att vi varit si medvetna om svarig-
heterna i detta hinseende som varit
onskvirt, och diarfér iar det viardefullt
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att denna interpellationsdebatt nu kom-
mit till stand.

Herr Antonsson har hir pekat pa
problemets storleksordning. Aven om
det i dag bara &r 2,5 procent av en ars-
kull som undervisas pa detta sitt, far
man troligen vid fullt utbyggd nioarig
skola rikna med att 6 4 7 procent av
en arskull maste undervisas i denna
siarskilda ordning — och dédrmed ér ju
hela fragan en mycket stor organisato-
risk angeldgenhet.

Herr Antonsson tryckte huvudsakli-
gen pa vad som kan ske efter avslutad
obligatorisk skola. Jag tror dock att det
grundliaggande ar vad som sker just
inom denna skolas ram samt att den
undervisning, som hittills meddelats
dessa ungdomar, i alltfér hég grad har
varit inriktad pa nagot slags allmin
sysselsittningsterapi i praktiska verk-
stider och slojdverkstiader. I stillet bor-
de vi ha varit mana om att bereda dessa
elever, vilkas praktiska mognad ofta
gar fore den intellektuella — som herr
Antonsson papekade — mdojligheter till
en typ av yrkesutbildning, som skall ta
vid omedelbart efter skolpliktens slut.

Betriffande planliggningsarbetet kon-
staterar jag emellertid att denna fraga
icke #dr forsummad. Skolberedningen
har uppdragit at skoléverstyrelsen och
hjilpklasskonsulenten att verkstilla en
siirskild undersokning, som man raknar
med skall starta i sommar. Mycket pe-
kar ocksa pa att de tva uppféljnings-
undersokningar som beredningen gor
av tva hela arskullar, ndmligen de som
slutade skolan 1954 och 1957 — man
foljer samtliga elever i dessa arskullar
fram till dags dato och ser vad som
har hint dem efter avslutad skolgang —
skall kunna kartligga hur fore detta
hjilpklasselever klarat sin yrkesanpass-
ning och yrkesutbildning. Pa de grun-
derna kan man sedan ge mera direkta
rekommendationer at overstyrelsen for
yrkesutbildning och arbetsmarknads-
styrelsen. Jag skulle dirfor vilja re-
kommendera, att dessa bada verk i un-

dersokningsverksamheten framdeles
och i det fortsatta utredningsarbete,
som ecklesiastikministern hir talat om,
haller intim kontakt med skolbered-
ningen, som i det stycket har gjort en
hel del forberedelsearbete.

Eftersom herr Antonsson pekat pa
effektivitetssynpunkten bor det vil dven
framhallas att detta ar en fraga, dir
Iyckligtvis  humanitetsprincipen och
effektivitetsprincipen mycket vil kan
forenas. Pa sakliga grunder forefaller
denna typ av ungdomar komma bist
till sin ritt i en trygg, stabil och ganska
rutinbetonad tillvaro.

Jag vet inte om det ar ogrannlaga att
nimna en liten upplevelse, som bered-
ningen och dess ordférande hade i for-
soksdistriktet. Den lirare som tog emot
statsradet erbjod sig att halla en lis-
ningslektion med eleverna, och detta
skedde ocksa pa ett mycket trevligt
siatt, med det enda undantaget att en av
eleverna, som satt pa sista bianken och
skrev, vigrade att deltaga. Nir bered-
ningens ordforande fragade honom,
varfor han inte ville liasa for gisterna,
konstaterade han stillsamt: »Vi har
skrivning i dag.»

Detta ér alltsd en typ av ungdomar,
for vilken sikerheten och tryggheten i
omgivningen och vissheten att det inte
sker nagra overraskande ting betyder
sa mycket, att vi uppenbarligen har
sirskilda skyldigheter att se till, att de
i framtiden verkligen far denna mojlig-
het till undervisning i en lugn och
trygg miljo, i relativt sma klassavdel-
ningar och med en nira inriktning pa
prakliskt arbete, som omedelbart efter
skoltidens slut kan 6verga i en begriin-
sad yrkesutbildning, inriktad pa deras
kommande  yrkesverksamhet. Hirvid
kan man inte, som man gor fér stora
delar av ungdomen i 6vrigt, tinka pa
att de skall fa en bred och allsidig ut-
bildning. Syftet maste vara att ge dem
frygghet i ett kommande arbete.

Mot den bakgrunden #dr det natur-
ligtvis sirskilt angeliget, att den Lirar-

4 — Andra kammarens protokoll 1959. Nr 14
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isolering pa grund av epizooti

utbildningsfraga, som herr Antonsson
tryckte pa, beaktas, och hir méste nog
samhillet ta pa sig en betydande skuld-
borda. Vi har inte sett till att utbild-
ningen av hjialpklasslirare for hogsta-
diet skett i den takt som nu fordras,
nar en mingd distrikt snabbt vill éver-
ga till nioarig skola.

Overliggningen var hiarmed slutad.

§ 5

Svar pa interpellation ang. bestimmel-
serna om ersittning for inkomstbortfall
vid isolering pa grund av epizooti

Herr talmannen limnade p& begiran
ordet till

Chefen for jordbruksdepartementet,
herr statsrddet NETZEN, som yttrade:

Herr talman! Med andra kammarens
tillstind har herr Nilsson i Gdinge-
garden fragat mig om jag avser

1) att i enlighet med de oOnskemadl
riksdagen uttryckt framliagga forslag
om nya bestimmelser angdende ersitt-
ning fér inkomstbortfall vid isolering
pa grund av epizooti samt

2) att i avbidan pa sadana bestim-
melser vidtaga atgérder for att reglera
de forluster, som pa grund av import
ar 1956 av infekterade fodermedel
uppstatt for vissa lantminnens organi-
sationer och vissa lantbrukare.

I anledning av interpellantens forsta
fraga vill jag erinra om att veterinir-
styrelsen erhallit i uppdrag att overse
bestimmelserna om ersittning foér in-
komstbhortfall vid isolering pa grund av
epizooti. Jag anser mig darfor inte bora
ta stillning till frigan om é&ndringar i
nu forefintliga ersittningsregler pa om-
radet, innan veterinirstyrelsen redo-
visat sitt uppdrag.

Interpellantens andra fraga avser den
import av kéttmjol och liknande anima-
liska fodermedel under ar 1956 som
orsakade en mjiltbrandsepizooti, vilken

kunnat fA mycket allvarliga féljder for
vart land. Genom ingripanden av veder-
borande myndigheter i form av over-
latelse- och utfodringsférbud kunde
skadeverkningarna emellertid begrin-
sas. I december 1956 tridde en kun-
gorelse i kraft (SFS 1956: 609), varige-
nom foérbjods inforsel av kreatursfoder
av animaliskt avfall (utom valmjol)
utan tillstand av veterinérstyrelsen. Vid
beviljande av inforseltillstind #ger ve-
teriniirstyrelsen vidare foreskriva de
villkor fér inférseln, som styrelsen fin-
ner pékallade. Vakthallningen mot en
upprepning av de av interpellanten an-
mirkta hindelserna har déirigenom
skarpts.

Kungl. Maj:t har ej funnit skil att pa
grund av omstindigheterna vid nimnda
import ar 1956 vidtaga nigra exira-
ordinira atgiarder for att ersitta impor-
torerna de forluster dessa fick vidkin-
nas i samband med epizootien. Vad be-
triaffar de enskilda djurigare, som kopt
infekterat foder, har deras erséttnings-
ansprak nu provats av veterinérstyrel-
sen och — i vissa fall — av Kungl
Maj:t. Dirvid har ersittningsbelopp
faststillts i enlighet med géllande be-
stimmelser.

Herr talman! Med dessa ord anser
jag mig ha besvarat herr Nilssons
fragor.

Harpa anforde

Herr NILSSON i Goingegarden (h):

Herr talman! Jag ber att fa tacka
herr statsrddet och chefen for jord-
bruksdepartementet for svaret pa min
interpellation. Tyvirr nodgas jag emel-
lertid siga att jag i svaret inte funnit
nagot positivt intresse for den fraga jag
har har dragit upp.

Redan 1952 hemstéllde riksdagen om
en ¢versyn av bestimmelserna om er-
siattning for inkomstbortfall vid isole-
ring pi4 grund av epizooti, och veteri-
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Svar pa interpellation ang. bestimmelserna om ersattning for inkomstbortfall vid

isolering pa grund av epizooti

nirstyrelsen fick aret darpa i uppdrag
att verkstilla en utredning. Man kan
darfor siga att det ar pa tiden, att re-
sultatet av utredningen nu snarast redo-
visas, detta inte minst med hansyn till
vad som har foérekommit i samband
med det hir pétalade fallet. Huruvida
ersittningsfragor 6ver huvud taget kom-
mer med i utredningen och vad direk-
tivet i det fallet innebar, kiinner jag
inte till, men jag forutsatter att sa blir
fallet. Jag bojer mig givetvis for stats-
rddets hinvisning p4 denna min friga
till att en utredning skall komma.

Betriffande den andra fragan tycker
jag emellertid att svaret ar direkt otill-
fredsstillande. Det enda jag far veta
ir att enskilda djurigares ersittnings-
anspridk har provats av veterinirstyrel-
sen och i vissa fall av Kungl. Maj:t.
Nigon som helst redogorelse for i hur
manga fall ersdttning utgatt limnas
inte. Inte heller limnas nagra uppgifter
om efter vilka grunder Kungl. Maj:t
medgivit ersittning och med hur stora
belopp. Savitt jag har mig bekant &r
det endast i ett par fall nagon ersitt-
ning har utgitt. I forhallande till de
totala skadorna — det ror sig endast i
det lin jag ar fran om 35 a 40 fall —
s dr ju dessa erséttningar ytterst blyg-
samma. Man forstar de enskilda djur-
dgare som fragar sig, varfor nagra har
fatt ersiattning och inte de sjilva. Var-
for skall de behandlas sdmre 4n andra?
Ar inte lagen lika for alla?

Jag skulle darfor vilja stilla en di-
rekt fraga till statsradet: Efter vilka
grunder har Kungl. Maj:t gatt, da en del
ersittningsansprak avvisats och en del
godkédnts? Det giller ju dock samma
slags skador.

Hiarmed vad overliggningen slutad.

§ 6

Herr talmannen meddelade, att bord-
liggningsplenum komme att anordnas
mandagen den 4 maj kl. 16.00.

§ 7
Foredrogos var for sig foljande Kungl.
Maj:ts & bordet vilande propositioner.
Déarvid hénvisades

till statsutskottet propositionen nr
145, angdende vissa tjanster vid kom-
munikationsverken;

till jordbruksutskottet propositionen
nr 148, angiende statligt stod till jord-
brukets rationalisering, m. m.;

till statsutskottet propositionerna:

nr 151, angdende vissa pensionsfra-
gor for statsanstidllda m. fl., och

nr 152, angiende statstjinsteminnens
16ner under ar 1959 m. m.; samt

till bevillningsutskottet propositio-
nen nr 153, med forslag till lag om
andring i kommunalskattelagen den 28
september 1928 (nr 370), m. m.

§ 8

Foredrogos var efter annan och hén-
visades till behandling av lagutskott de
4 kammarens bord liggande motionerna
nr 576 och 577.

§9

Foredrogos, men bordlades ater utri-
kesutskottets utlatanden nr 2—4, kon-
stitutionsutskottets memorial nr 17,
statsutskottets utlaitanden och memorial
nr 10 och 67—71, bevillningsutskottets
betinkanden nr 28, 31, 33, 34 och 38,
bankoutskottets utlatanden nr 22, 24
och 25, andra lagutskottets utlatanden
nr 15, 16, 20, 22 och 23, jordbruksutskot-
tets utlditanden nr 22 och 25 samt all-
minna beredningsutskottets utlatanden
nr 21—23.

§ 10

Herr TALMANNEN yttrade:

Jag hemstiller att konstitutionsutskot-
tets memorial nr 17 matte uppforas
framst bland tva ganger bordlagda éren-
den pad morgondagens foredragnings-
lista.

Denna hemstillan bif6lls.
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§ 11

Till bordliaggning anméldes

statsutskottets utlatanden:

nr 72, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende anslagsbehovet
for budgetaret 1959/60 till sjobefialssko-
lorna m. m.,

nr 73, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angéende godkidnnande av
avtal om fortsatt drift av Svenska tra-
forskningsinstitutet m. m.,

nr 74, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende édndrade riktlinjer
for den statliga exportkreditgaranti-
verksamheten m. m. jamte i imnet vick-
ta motioner,

nr 75, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angéende understod at bat-
trafiken i Stockholms skargard,

nr 76, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angéende ytterligare ersatt-
ningar till forutvarande ombordanstili-
da m. fl. & motorfartyget Ningpo jimte i
amnet viackt motion,

nr 77, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende inrattande av en
lirarhogskola i sodra Sverige jamte i
amnet viackta motioner,

nr 78, i anledning av vickta motioner
angdende upprikning av den under In-
komster av statens kapitalfonder upp-
tagna inkomsttiteln Statens bosiittnings-
lanefond,

nr 79, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende 6verlatelse av vis-
sa kronan tillhoriga fastigheter inom
kommunikationsdepartementets  verk-
samhetsomrade,

nr 80, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angéende inférlivande med
statens jarnvigar av Stockholm-Rosla-
gens jirnvagar, och

nr 81, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende forlingning av
det skandinaviska luftfartssamarbetet
inom SAS m. m.;

bevillningsutskottets betinkanden:

nr 37, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med foérslag till férordning
om sirskilda investeringsfonder for
forlorade inventarier och lagertillgang-
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ar, m. m. jamte i dmnet vickta mo-
tioner, och

nr 44, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag om
andrad lydelse av 53 § och punkt 10 av
anvisningarna till 32 § kommunalskatte-
lagen den 28 september 1928 (nr 370),
m. m.;

bankoutskottets utlatanden:

nr 23, i anledning av vickta motioner
angaende utredning av niringslivets be-
tingelser i Bohusldn, m. m.,

nr 26, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till férordning
angdende andrad lydelse av 3 § for-
ordningen den 4 mars 1955 (nr 110) om
Sveriges allminna hypoteksbank och
om landshypoteksforeningar, m. m.,

nr 27, i anledning av vickta motio-
ner om sddana riktlinjer fo6r finans- och
kreditpolitiken att smaforetagsamhe-
tens intressen tillgodoses, och

nr 28, i anledning av vickta motioner
angdende utredning om néringslivets
lokalisering; samt

allminna beredningsutskottets utla-
tande nr 24, i anledning av vickta mo-
tioner om utredning i syfte att skydda
Djurgardens mark fran exploatering.

§ 12

Anmildes och godkiindes statsutskot-
tets forslag till riksdagens skrivelse, nr
8, till Konungen i anledning av Kungl.
Maj:ts i statsverkspropositionen gjorda
framstillningar rorande egentliga stats-
utgifter for budgetaret 1959/60 under
attonde huvudtiteln, avseende anslagen
inom ecklesiastikdepartementets verk-
samhetsomrade, jimte i &mnet vickta
motioner m. m.

§ 13

Tillkinnagavs, att till herr talmannen
under sammantridet avldmnats fo6ljan-
de motioner:

nr 578, av herr Bohman m. fl., i anled-
ning av Kungl. Maj:ts proposition nr
129, med forslag till lag om indring i
valutalagen den 22 juni 1939 (nr 350)
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sd ock om fortsatt giltighet av samma
lag, m. m., och

nr 579, av herrar Johansson i Stock-
holm och Hagberg, i anledning av
Kungl. Maj:ts proposition nr 135, med
forslag till forordning med siirskilda be-
stimmelser om biografforestiallningar
m. m.

Dessa motioner bordlades.
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§ 14
Justerades protokollsutdrag.

Kammarens ledamoter atskildes har-
efter kl. 16.51.

In fidem
Sune K. Johansson

Onsdagen den 29 april
K1. 10.00

§1
Foredrogos var for sig foljande a bor-
det vilande motioner; och remitterades
darvid
till bankoutskottet motionen nr 578;
och

till behandling av lagutskott motionen
nr 579.

§ 2

Foredrogos, men bordlades ater stats-
utskottets utldtanden nr 72—81, bevill-
ningsutskottets betinkanden nr 37 och
44, bankoutskottets utlatanden nr 23 och
26—28 samt allminna beredningsut-
skottets utlatande nr 24.

§ 3
Granskning av statsradsprotokollen

Foredrogs konstitutionsutskottets me-
morial nr 17, angiende granskning av
de i statsradet forda protokoll.

Utskottets i avdelning A gjorda an-
milan, att utskottet ej funnit anledning
att mot nigon ledamot av statsradet till-
limpa § 106 regeringsformen, lades till
handlingarna.

Utskottets i avdelning B gjorda anma-
lan, att granskningen ej givit utskottet
anledning att framstilla ndgon anmirk-
ning jamlikt § 107 regeringsformen mot
ledamot av statsradet, féredrogs; och
anforde darvid:

Herr PETTERSSON i Norregard (cp):

Herr talman! Jag skulle helt kort kun-
na yrka, att konstitutionsutskottets me-
morial angaende granskning av de i
statsrddet forda protokoll lades till
handlingarna. Men jag vill papeka att
detta memorial i nagon méan avviker
fran foregaende ars. I vissa av de manga
fragor vi haft att granska har det upp-
statt delade meningar, och reservatio-
ner har avgivits av en minoritet inom
utskottet. For att gora memorialet mera
lattillgingligt for kammarens ledamoter
har vi i &r kommit 6verens om att majo-
riteten skulle i memorialet avge en mo-
fivering for sitt avslag pa reservations-
yrkandena. Forutom att storre klarhet
skapas hirigenom kan diskussionerna
mahinda forkortas. Jag vill for min del
a utskottets viignar héanvisa till dessa
motiveringar och hemstilla, att memo-
rialet i samtliga punkter — A, B och C —
ligges till handlingarna.
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Herr HECKSCHER (h):

Herr talman! I likhet med utskottets
arade vice ordforande vill jag forst siga
nagra ord om dechargememorialets nya
uppstillning. Detta att majoriteten nu
redovisar sina skil for att avsla under
overliggningen framstillda anmirk-
ningsyrkanden maste ur manga syn-
punkter vara en fordel. Det bor kunna
bidra till att gor: debatterna redigare
och mojligen dven nagot kortare. For-
farandet &ar ju inte nagon nyhet nir det
giller anmirkningsanledningar, och da
jag, herr talman, for min del skall uppe-
halla mig vid punkten B och den av herr
Hjalmarson framforda anmirkningsan-
ledningen vill jag siga, att det dr klart
att utskottet hirvidlag i allt visentligt
foljt tidigare praxis.

Tydligen foljer ocksa statsriden en
kanske nagot vacklande tidigare praxis
genom att inte infinna sig vid diskus-
sionen av reservationsvis framstéllda
anmirkningar. Den nuvarande statsmi-
nistern antydde ju en gang i tiden, att
det darvidlag skulle bli en indring, men
uppenbarligen har denna hans instill-
ning inte varit bestdende, och regering-
en tycks anse att den 6ver huvud taget
inte behéver bry sig om de anmirk-
ningar som framfoérs reservationsvis —
statsradsbénken star tom.

Vad jag alltsa skall uppehéalla mig vid
iar den anmirkningsanledning som an-
forts av herr Hjalmarson och som ut-
skottsmajoriteten avvisat. Den giller det
forhallandet att i statsverkspropositio-
nen i ar fragan om tickning av vissa
medelsbehov lamnats 6ppen. I § 59 rege-
ringsformen star: »I sammanhang med
uppvisandet av statsverkets tillstand
och behov late Konungen for riksdagen
framstiilla forslag rorande sittet att ge-
nom bevillningar fylla vad staten kan
utover de ordinarie inkomsterna er-
fordra.» Statsradet String har i detta
fall tillstyrkt att Kungl. Maj:t skulle un-
derlata att pad sadant vis underritta
riksdagen om sittet att genom bevill-
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ningar fylla vad staten kan utover de
ordinarie inkomsterna erfordra.

Detta forfarande kan enligt anmirka-
rens och iven enligt min uppfattning
kritiseras bade i form och i sak. Det ir
ett forfarande som inte dverensstimmer
med grundlagens ordalydelse, men det
ar ocksa ett forfarande som ur saklig
synpunkt édr otillfredsstdllande. Jag vill
understryka att den granskning som
konstitutionsutskottet har att utféra gil-
ler icke endast det formella utan dven
det sakliga. Den paragraf som hérvidlag
4beropas dr ju § 107 regeringsformen.
Dar star: »Skulle konstitutionsutskottet
anmirka, att statsradets ledaméter sam-
fallt, eller en eller flere av dem, uti de-
ras radslag om allminna méatt och steg,
icke iakttagit rikets sannskyldiga nytta,
eller att nagon foéredragande icke med
ovild, nit, skicklighet och drift sitt for-
troendeiimbete utovat, dge da utskottet
att sadant tillkdnnagiva foér riksda-
gen, — — —.n»

Det dr uppenbart att denna paragraf
inte bara avser 6vertrddelser av former-
na utan ocksa sadant som utskottet kan
finna vara sakligt oriktigt. Men man kan
som sagt ocksa &beropa § 107 nir det
galler formella ting. Det finns nidmligen
en hianvisning dit i § 6 ansvarighetsla-
gen for statsradets ledamoéter som si-
ger, att i den man inte ansvarighetsla-
gen innehaller nagra sirskilda bestim-
melser, s4 kan man i stillet tillimpa
§ 107 regeringsformen. Det finns sa-
lunda mojlighet och anledning att i detta
sammanhang diskutera statsradets for-
farande ur bade formell och saklig syn-
punkt. Jag skall uppehalla mig vid de
bigge aspekterna i tur och ordning och
borjar med den mera formella aspekten.

I § 59 regeringsformen, som jag nyss
laste in i protokollet, star det alltsa: »I
sammanhang med uppvisandet av stats-
verkets tillstind och behov late Ko-
nungen for riksdagen framstidlla for-
slag rorande sattet att genom bevill-
ningar fylla vad staten kan utover de
ordinarie inkomsterna erfordra.» Stats-
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radet String siger emellertid i Arets
statsverksproposition: »Sasom jag redan
i det foregiende uttalat, far ett slutligt
stillningstagande till den ekonomiska
politiken ansta till i var, di en sikrare
bedomning kan goras ...» Jag vill emel-
lertid redan nu forutskicka, att enligt
min uppfattning en inkomstforstirkning
av '/» till 1 miljard sannolikt kommer att
visa sig ofrankomlig. Nar statsradet se-
dan diskuterar de olika alternativen for
att ticka medelsbehoven siger han:
»Jag dr icke beredd att for dagen ta de-
finitiv stillning till nagot av dessa al-
ternativ. Slutlig stindpunkt far tas i
samband med de férnyade oOvervigan-
den om den ekonomiska politiken som
jag forutsatt skola d4ga rum lingre fram
under riksdagen.» Att detta innebér en
avvikelse fran foreskriften i § 59 rege-
ringsformen ar savitt jag forstar myec-
ket svart att forneka. Néar det giller in-
neboérden av denna paragraf bor man
kanske ocksa halla i minnet den para-
graf i kommunallagen, som ar dberopad
i anmirkningsanledningen och som {6-
reskriver att i kommunerna varje beslut
om utgifter skall kompletteras genom
en foreskrift om var pengarna skall tas.
Aven om bestimmelsen i var framsta
grundlag har en annan karaktir an i
kommunallagen, idr det givet att samma
grundsats ingar i bada. Nar man be-
stiimmer om att ge ut pengar, maste man
ocksa bestamma var pengarna skall tas.

Nu gor utskottsmajoriteten gillande
att man kanske inte behover ta sa for-
firligt hart pa denna bestimmelse, dir-
for att det har skett en viss avvikelse.
Utskottet ir enigt om att i detta sam-
manhang dberopa § 54 riksdagsordning-
en, fastin det kanske rader en viss
ocenighet om vad paragrafen innebir.
§ 54 riksdagsordningen talar bl. a. om
den s. k. kompletteringspropositionen
och siger, att den far avlimnas mot slu-
tet av riksdagen. Men det finns ingen-
ting som tyder pa, att man, nir denna
bestimmelse kom till, uppfattade detta
som nigon forindring i jimforelse med
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den grundliggande foreskriften i § 59
regeringsformen. Tvirtom tyder allt pi
att man, vid den andring som di gjor-
des i riksdagsordningen, ansag att den
kunde ske inom ramen fOr regerings-
formens foreskrift. Det hade annars va-
rit precis lika enkelt att samtidigt 4ndra
iven regeringsformen. I och for sig har
regeringsformen hogre giltighet &n riks-
dagsordningen, men det ar precis lika
latt att dndra den ena som den andra.
Riksdagen har i allminhet inte varit
sirskilt dangslig nir det gallt att ga in pa
andringar av regeringsformen.

Det brukar ibland siagas att den om-
standigheten, att budgeten stundom un-
derbalanseras, innebir att foreskriften
i § 59 regeringsformen redan frangitts.
Detta beror emellertid pa hur man liser
namnda paragraf. Liser man den efter
ordalydelsen — vilket man skall géra —
star det att »late Konungen for riksda-
gen framstiilla forslag rorande sittet
att genom bevillningar fylla vad staten
kan utdver de ordinarie inkomsterna
erfordra». Diri ligger givetvis en moj-
lighet att bedoma, om staten verkligen
erfordrar nagon tickning for den skill-
nad som foreligger mellan ordinarie in-
komster och utgifter. Ocksad pa denna
punkt maste vi komma ihag, att den
praxis betriffande flerdrsbalansering
och tidvis underbalansering som har
féorekommit, har allvarligt provats av
riksdagen, utan att den av detta skil
har sagt att § 59 regeringsformen skulle
behova dndras.

Jag skall girna erkénna att det biand
vetenskapsmiinnen foreligger delade me-
ningar pA4 denna punkt. En del veten-
skapliga forfattare gor géllande att till
och med en underbalansering skulle in-
nebiira en avvikelse fran § 59 regerings-
formen. Men enligt mitt siatt att se
finns det ingen anledning att gora en
alltfor hardragen tolkning, som dess-
utom inte har grund i ordalydelsen och
gor bestimmelserna mera opraktiska,
eller att bedoma praxis sdsom mera
olaglig, in vad som ir nodvindigt.
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Utskottsmajoriteten har emellertid i
detta sammanhang aktualiserat hela fra-
gan om grundlagarnas karaktir bl. a.
genom aberopande av budgetrattskom-
mitténs betankande av ar 1954, diar det
taias om att grundlagarnas tillaimpning
i viss utstrickning har avvikit ifran
ordalydelsen.

Det finns nu vissa meningsmotsitt-
ningar om hur string man skall vara i
dylika sammanhang, men si mycket ar
klart, att man i varje fall maste vara
forsiktig nar det giller att frangd grund-
lagens ordalydelse. Visserligen har vi i
ménga fall slagit in pa en praxis i strid
mot grundlagen, men det har skett lang-
samt och forsiktigt. Man kan siga att
man dndrat praxis med samma omsorg
och grundlighet som kriivs for att indra
grundlagen. En fran grundlagen avvi-
kande praxis méaste dirfor, savitt jag
forstar, tolkas med stor forsiktighet.

Hur ligger det nu till i detta fall?
Budgetrittskommittén talar i sitt av ut-
skottet citerade utlatande om att det
hinder att grundlagsbud uppritthalles,
som forlorat all praktisk betydelse. Ar
detta ett grundlagsbud som férlorat
all praktisk betydelse? Da vi soker ett
svar pa den fragan, finner vi det glad-
jande nog i utskottsmajoritetens egen
formulering, dar det heter, att den tan-
ke, som ligger bakom stadgandet att
riksdagen skall fA en s& langt mojligt
samlad o6verblick 6ver rikets finanser,
i allt visentligt fortfarande ir birande.
Om man anser att den bakomliggande
tanken i allt visentligt fortfarande ar
birande, kan man givetvis inte siga, att
detta dr ett grundlagsbud, som férlorat
all praktisk betydelse. Det ir, sivitt jag
forstar, en klar brist pa logik i majori-
tetens bedomning av denna fraga. An-
tingen skall man siga, att paragrafen
over huvud taget inte har négon bety-
delse, att den ar vad som i teorien kallas
for obsolet, eller ocksa skall man siga
att paragrafen skall iakttas. Utskottsut-
latandet innebér, att man pa nagot sitt
viftar bort bestimmelsen. Det kanske
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kan tolkas ungefar pa det sittet, att man
siger att paragrafen fortfarande &r bé-
rande och skall tillaimpas, men den be-
hover inte tillimpas av den nuvarande
regeringen, darfor att denna regering
ir befriad fran att tillaimpa grundlagen,
dven om grundlagens bestimmelser i
ovrigt skulle kunna vara birande.

Jag blev av en védn i denna kammare
tillhorande ett annat parti pAmind om
en sak som skrevs fér nagot éver 100 ar
sedan av en riksdagsman fran Linko-
ping, nir han befann sig i riksdagen.
Han skrev brev till hemorten. Dessa
publicerades i en tidning. De gillde
fragor om vad som hénde i riksdagen.
Han berittar foljande om en kviall da
han hade gatt och lagt sig:

»... 1 stillet for att sova, roade jag
mig med att lisa grundlagen, och om
morgonen, nir jag antligen insomnat,
dromde jag om den.

Jag tyckte, att grundlagen, férvand-
lad till méanniska i lillepyttformat, lag
pa sina kndn med sammanknéippta hin-
der och bad: Gud, som haver barnen
kéar, se till mig, som liten ar! men en
rost dundrade ur skyn och svarade:
Nej, det ma hin gora! Nist moralen och
logiken skall ingen under hela riksda-
gen bliva sa illa medfaren som du, din
byting!» Forfattaren ansag antagligen
att denna rost ur skyn verkligen kom
ovanifran. Efter vad som pa senare tid
intriffat fragar jag mig, om mdojligen
nagon av herr Strangs forfader hade
féormagan att lata som om hans rost
kom ovanifran. Den egenskapen har i
sa fall i viss man kommit att g& i arv.

Om man nu ocksa siger, att man kan
hantera grundlagen hur som helst, ty
nist moralen och logiken édr det ingen-
ting som man kan misshandla sd myec-
ket som grundlagen, sa friagar man sig,
hur det hela ligger till ur saklig syn-
punkt. Riksdagen skall ju fatta beslut i
alla frdgor som giller statens inkomster
och utgifter. Dessa fragor far inte ses
isolerat, de utgor ett helt. Riksdagen
maste helt enkelt préva och bedéma
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statens finanser som helhet. Men nér
riksdagen skall gora det, ir naturligtvis
statsverkspropositionen det viktigaste
underlaget. Forslag om utgifter och for-
slag om inkomster star i ett oupplosligt
sammanhang. Vi behover bara se i sjal-
va statsverkspropositionen, hur ofta
man dér aberopar radande statsfinan-
siella lige som skidl mot anslagshoj-
ningar eller nya anslag. PA samma sitt
ar det nidr riksdagen tar stillning till
motioner. Mycket ofta siger man att
motionens syfte i och for sig kan vara
nog sa beaktansvirt, men i nuvarande
statsfinansiella lige kan man inte be-
sluta i enlighet dirmed. For riksdags-
mén dr det genomgiende mycket roli-
gare att besluta om utgifier #n att be-
sluta om skatter. Det &r alltid tilltalande
att besluta om nya utgifter, men att
ticka dem med inkomster ir inte lika
behagligt. Hur det &r med enskilda per-
soner i det sammanhanget kan vi limna
diarhan.

Vi har fran oppositionen och sirskilt
fran det parti jag tillhor energiskt velat
gora gillande, att en bittre avvigning
mellan statens inkomster och utgifter
endast kan ske genom minskning av ut-
gifterna. Men hur skall man kunna be-
déma den fragan, om man inte vet vilka
inkomster som erfordras, om man inte
har klart for sig, hur regeringen bedo-
mer det statsfinansiella ldget? Som mo-
tivering till regeringens forfarande abe-
ropas i statsverkspropositionen och
dven pa annat hall det samhillsekono-
miska liget. Man siger att det ir sa
oklart och foérvirrat, att man inte kan
ta stillning till inkomstproblemen. Ja,
nog ir liget forvirrande, och det blir
inte mindre forvirrande i belysning av
vad som skett efter det att statsverks-
propositionen avlimnats. 1 den finare
teorien har man ju fatt lira sig, att i
daliga konjunkturer skall man inte ha
sa hard beskattning utan i stillet lana.
Om konjunkturerna forbittras, skall
man diremot akta sig for att lata staten
laina for mycket pengar. I januari, da
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konjunkturen kanske var en aning svag,
var man instilld pa att ga skattevigen.
Nu nir konjunkturen har foérbittrats,
har man bestamt sig for lanevigen.

Jag vet inte vad som ligger i majori-
tetens formulering att besluten skall
bygga pa en aktuell och siker framtids-
bedomning. Men det forefaller inte som
om regeringens framtidsbedémning i
detta fall varit vare sig aktuell eller sir-
skilt siker.

I diskussionen talar man ocksé ibland
om liget pa arbetsmarknaden. Man si-
ger att det skulle vara farligt att ligga
fram f{6rslag om exempelvis nya be-
skattningar eller minskning av utgaen-
de socialbidrag darfor att det skulle
paverka arbetsavtalen och leda till krav
pa lénehéjningar. Nu ar liget sadant
att avgorande skall traffas mitt under
avtalsforhandlingarna vid detta ars-
skifte. Uppenbarligen &ar nyssndmnda
resonemang inte heller nigonting som
regeringen héller fast vid.

Ar for ovrigt inte den osiikerhet man
talar om betriffande arbetsmarknaden
och det samhillsekonomiska lidget na-
gonting lika viktigt for utgiftsbesluten
som for inkomstbesluten? Om man skall
vinta till dess man har en aktuell och
siker framtidsbedémning, ir jag radd
att vi lika gérna kan stanna hemma, ty
da kan vi inte besluta om nagonting.
Man maste alltid ta vissa risker och for-
soka bestimma sig, trots mdojligheten
att man kan gora fel.

Den avvikelse fran grundlagens for-
mulering som har forekommit i detta
fall ar alltsa savitt jag forstar inte mo-
tiverad i sak. Regeringens forfarande
kan inte godtas, om man utgar fran
riksdagens grundlagsbestimmande in-
flytande 6ver statens ekonomi. Det kan
inte godkiinnas om man tar hinsyn till
riksdagens ansvar for svenska folkets
pengar, cett ansvar som vi allesammans
har infor folkmeningen. Dessutom be-
rovar detta forfarande oppositionen de
mojligheter att framstilla klara alterna-
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tiv, som man skulle kunna ha ritt att
begira.

Herr talman! Jag vill bara nidmna yt-
terligare en sak. Man kan naturligtvis
diskutera huruvida denna anmérkning
har ritt adress. Ar det herr String som
har det moraliska ansvaret for den si-
tuation i vilken vi har kommit? Eller
ar forklaringen till situationen helt en-
kelt den, att sedan makten Over statens
finanser forst har flyttats 6ver fran
riksdagshuset till kanslihuset, har den
numera flyttats fran kanslihuset till ett
annat hus, som ligger vid Norra Ban-
torget? Ar det i sjialva verket sa att det
utomparlamentariska inflytandet fran
radgivare utan konstitutionellt ansvar
har varit bestimmande for regeringens
stindpunktstagande i denna fraga?
Herr talman! Det dr omdjligt for mig
att veta. Jag vill inte alls pasta att si ar
forhallandet. Det #dr tinkbart, men det
ar ocksa mojligt att det inte dr sa. Men
for oss i riksdagen ar det inte mojligt
att gora nagonting at den saken. Exi-
stensen av utomparlamentariskt infly-
tande fran inkonstitutionella radgivare
ir nagonting som vi kan beklaga men
som vi inte kan géra nagonting at. Infor
oss hir i riksdagen maste det alltid vara
den foredragande departementschefen
som har ansvaret, Aven om han tar rad
frdn andra hall. Det dr ocksa pa denna
grund, herr talman, som jag for min del
inom utskottet har yrkat anmirkning
mot statsradet Stréing for hans forfa-
rande.

Herr von FRIESEN (fp):

Herr talman! Jag befinner mig efter
nira 20 ars ledamotskap av konstitu-
tionsutskottet i den en smula ironiska
situationen att hir upptrida som ut-
skottets talesman pa en punkt dar det
inte dr friga om en majoritetsanmirk-
ning. Jag siger detta inledningsvis for
att forebygga en del missférstand om
min allminna instillning till decharge-
fragor 6ver huvud taget. Decharge be-
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tyder vil ungefar att bevilja ansvars-
frihet. Det dr alldeles klart att om kon-
stitutionsutskottet, som ju beslutar i
dechargefragor, fattar ett beslut i ena
eller andra riktningen, antingen ett be-
slut for en anmirkning eller en presen-
tation av reservationsvis framférda an-
mirkningar, sa tdcker ju inte denna
skrivning pa nagot sitt uppfattningen
hos oppositionen om regeringens atgir-
der under granskningsaret, ett gransk-
ningsar som ar halverat, sasom kam-
marens ledamoter torde erinra sig.

Det finns utan tvivel mot regeringen
i dess helhet och mot de enskilda stats-
raden en hel del anmirkningar att rik-
ta, som inte kan bli féoremal fér konsti-
tutionsutskottets handliggning. I kon-
stitutionsutskottet ar det ju 6vervigan-
de de formella synpunkterna som maste
gora sig gillande, och med den lang-
variga erfarenhet den nuvarande rege-
ringen har och med den expertis den
har till sitt forfogande &ar det givetvis
mera undantagsvis — man kanske kan
siga av en olyckshindelse — den gor
sig skyldig till sadant som kan bli fore-
mal for bedémande, da framfor allt en-
ligt § 107 regeringsformen. § 106 saknar
ju egentligen numera aktualitet.

Innan jag kommer in pa den fraga,
som nu skall debatteras, vill jag ansluta
mig till vad de bada foregdende édrade
talarna, utskottets vice ordférande och
herr Heckscher, sade da de hir presen-
terade den nya uppstillningen av de-
chargematerialet, som kammarens leda-
moter helt sikert har observerat.

Det ar alldeles riktigt som herr Heck-
scher séger, att det har varit en skiftan-
de praxis, men jag vagar dnda pasta, att
det mera undantagsvis har forhallit sig
pa det sittet att utskottsmajoriteten har
motiverat ett stidllningstagande till ett
gjort anmirkningsyrkande eller — vil-
ket ar vanligare — en anmérkningsan-
ledning. Sista gangen jag kan erinra
mig var ar 1951, d& herr Lundquist i
Rotebro anférde anmirkningsanledning
mot utrikesministern fér utnimningen
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av herr Arne Lundberg till kabinetts-
sekreterare. Utskottet ansig fragan vara
av sddan vikt att det ville motivera
varfor det inte hade tagit upp detta som
en anméirkning.

Praxis har alltsd varit skiftande —
det dr riktigt — men jag tror, att den
uppstillning som utskottet i ar har pre-
senterat — det rdknar vi med inom ut-
skottet — skall bli normgivande for
framtiden. Det ar en alldeles riktig an-
ordning. Vilken regering vi dn har —
och den nuvarande kommer vil inte att
riknas till de eviga foljeslagarna; kan-
hinda vi har en annan nista ar — och
om vi far andra problemstillningar,
andra majoritetsférhallanden inom ut-
skottet och en annan instéllning till kon-
stitutionsutskottets granskning kan det
vara bra att ha fastslaget, att det ar
majoritetens skyldighet att redovisa var-
for den inte dr med pa en anmérkning.
I det fallet dr jag helt 6verens med de
foregdende drade talarna.

Om man fragar efter orsaken till att
utskottet i ar har beslutat att engagera
sig for en ny ordning pa detta omrade
vill jag sidga: »Aras den som éras bor».
Det ar hogerns partiledare, herr Hjal-
marson, som ligger bakom. Jag skall inte
redovisa infor kammaren alla de over-
viganden som har dgt rum inom och
utom utskottet sedan partiledaren herr
Hjalmarson nagon gang i vintras fram-
stillde sin anmirkningsanledning. Allt-
nog, slutsatsen ser vi hir, resultatet av
atskillig tankemoda och atskilliga 6ver-
liggningar mellan enskilda utskottsle-
damoéter. Det édr alltsd en direkt foljd
av herr Hjalmarsons aktion i bérjan av
denna riksdag.

Jag skall efter detta ga over till herr
Heckschers anmirkning; numera ir det
nimligen inte herr Hjalmarsons an-
mirkning utan herr Heckschers. Det ir
herr Heckscher sasom ledamot i utskot-
tet, som inom detta nirmare har motive-
rat varfor han har intagit sin stind-
punkt. Herr Heckscher dr ju foretri-
dare for en — forefaller det mig —
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mycket fascinerande vetenskap: stats-
kunskap. Jag ir inte alldeles pa det
klara med vad det dr, men det dr val na-
gon sorts modern historia. Han under-
visar unga méinniskor om det pigiende
skedet, och eftersom han ar en aktiv
och mycket framtridande politiker blir
hans elever ocksa i tillfille att folja hans
bana, gora sina reflexioner 6ver hans
atgarder och kanske s smaningom skri-
va uppsatser och avhandlingar om vad
deras ldarare haft for sig. Men stats-
kunskapen ir nog inte tillracklig — som
den har utformats i vart land — for be-
démande av grundlagsfragor.

Jag ar alldeles overtygad om, herr
talman, att det konstitutionella vetandet
nar det géller tolkningen av grundlags-
paragraferna méste formilas med en
riattslig  och rittshistorisk  bildning,
d. v. s. en juridisk sakkunskap. Aven de
statsrattsliarda — som vi kallar dem —
har som vi vet ritt stora svarigheter att
tyda vara grundlagar, av vilka ju en
hel del dr ganska alderdomliga och inte
kan tolkas direkt efter bokstaven. Jag
har inom konstitutionsutskottet pape-
kat, att exempelvis 4 § regeringsfor-
men, som inledes med orden »Konungen
dger allena att styra riket», inte kan
uppfattas ordagrant, &ven om vi vet att
fortsiattningen dr »i Overensstimmelse
med vad denna regeringsform foreskri-
ver». I 7 § regeringsformen talas det
om att Konungen — d. v. s. Hans Ma-
jestit Konungen; inte Kungl. Maj:t —
dger ensam att besluta. Detta dr inte i
overensstimmelse med den parlamen-
tariska praxis, som har utbildat sig i
vart land och som — om jag inte ér fel
underriittad — kommer att lagfistas av
den pagaende forfattningsutredningen.

De alderdomliga formuleringarna -
som manga ganger ir utomordentligt viil
skrivna; jag tinker t. ex. pa den klassis-
ka 16 § regeringsformen, som fortfaran-
de ir foredomlig nir det giller sprak-
behandlingen och maéste anses sta som
ett monster idiven for modern lagskriv-
ning — gor att tolkningen av grundla-
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garna blir en vansklig historia. Den har
ocksd uppenbarligen varit ganska be-
svirlig forst for herr Hjalmarson och
sedan for herr Heckscher. Jag erinrar
kammaren om att i herr Hjalmarsons
anmirkningsanledning, som finns redo-
visad hidr, aberopar han regeringsfor-
men § 107 och ansvarighetslagen for
statsridets ledaméter § 6. Om man dver
huvud taget skulle tolka detta som det
bor tolkas skulle den arme och — jag
forstar det s vil — franvarande herr
Striang ha sldpats infor riksritt och dér
kanhinda blivit frikiind i brist pa bevis.

Emellertid har herr Heckscher, som
ir ledamot av utskottet, inte tagit upp
detta anméarkningsyrkande utan néjt sig
med att enbart aberopa 107 § regerings-
formen. Herr Heckscher ir utan tvivel
i sin fulla ritt att géra detta. Jag maste
siiga att jag inte har nagonting att in-
vinda, d& han framhéaller att man inte
bor vara sa formell att man tolkar 107 §
precis efter bokstaven. Dir har vi nog
litet var tagit oss friheter. Vi har sett
det pa det séttet att d4& man framstallt
ett anmirkningsyrkande, har inte detta
rort den formella tolkningen, utan lamp-
ligheten av den ena eller andra rege-
ringsatgarden.

Jag skulle vilja forsoka att pa vanlig
svenska — pa ett sprak som kanske ba-
de hogerpartiets sondagsbarn och var-
dagsménniskor forstir — redogéra for
den aktion det hir giller. Under vissa
trumpetstotar slippte herr Hjalmarson
upp en mycket vacker ballong under
den grda vinterhimlen. S& smaningom
gick det med den som det brukar géra
med ballonger: den bérjade sjunka.
Huruvida det skedde genom averkan
utifrdn eller pa grund av det atmosfi-
riska trycket, skall jag lata vara osagt.
Ballongen dalade emellertid ganska
snabbt ned, och sa fingades den upp av
herr Heckscher, som inom konstitu-
tionsutskottet mycket skickligt och ta-
langfullt blaste upp den igen. Men na-
gon riktig férmaga att stiga upp till
stratosfiren eller ens till nirmare be-

Onsdagen den 29 april 1959 fm.

ligna luftskikt fick inte ballongen. Om
kammarens drade ledamoéter jamfor vad
utskottet i sin motivering skrivit med
vad som anforts av de tre reservanterna,
herrar Sveningsson, Braconier och
Heckscher, skall man finna att skillna-
den inte dr si stor som man skulle ha
anledning formoda med tanke pa att
hogerns partiledare — understédd av
den press som praktiskt taget alltid &r
honom sé tillgiven — gjorde ett mycket
stort nummer av saken.

Vad betraffar fullstindigandet av det
citat, som utskottet anfort, vilket reser-
vanterna har kommit med, si forefaller
atminstone mig innehéallet diri gi en
smula vid sidan av amnet, fransett att
formuleringarna ar sa pass grumliga att
jag inte ar overtygad om att alla min-
niskor, som inte dr vana vid den hir
speciella formen av betiankandesvenska,
riktigt forstar inneborden. Jag kan 6ver
huvud taget inte finna att denna del av
de budgetriittssakkunnigas yttrande hor
till d@mnet. Det forhaller sig saledes
inte alls pa det sittet, att utskottsmajo-
riteten har velat undanhalla riksdagens
ledamoter nagonting av viasentlig bety-
delse.

Skillnaden mellan vad utskottet har
skrivit pa denna punkt, som man skulle
kunna kalla utskottets egentliga klim,
och reservanternas klam ter sig inte hel-
ler alltfor péfallande, atminstone inte
sadan den kommit till uttryck i det
foreliggande memorialet. Reservanterna
har tagit upp en hel del resonemang,
dir man i stort sett har samma uppfatt-
ning som utskottsmajoriteten. Det ror
sig om nyansskillnader, 1at vara ritt vi-
sentliga.

Jag skall sa ga over till frdgan om
statsradets eventuella ansvarighet i den-
na sak. I likhet med herr Heckscher be-
klagar jag att finansministern inte ar i
tillfdlle att hir niarvara. Jag kan omdj-
ligen tolka hans franvaro sasom ett ut-
tryck for riadsla fran hans sida, ty jag
har i livligt minne att finansministern
upptridde mycket frejdigt, dd det en
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gang tidigare gillde en minoritetsan-
mirkning — det var jag som var an-
mirkningsframstillaren. Anmirkningen
avsag forsialjning och inkop avs. k. svart-
plat, och vi hade hir en mycket anime-
rad debatt om saken. Jag tycker nog att
det hade varit klidsamt, om finansmi-
nistern dven varit niarvarande vid detta,
sdsom det forefaller mig viktiga tillfille,
dd vi vil atminstone far en antydan
till en statsfinansiell debatt.

Jag maste dock siga att jag har en
viss forstielse for finansministerns ur-
aktlatenhet att till statsradsprotokollet
gora en diktamen som klart och enty-
digt ger vid handen hur han tinker sig
att nigot halvar senare ticka utgifterna.
Genom vad finansministern senare i
olika sammanhang yttrat har vi ju fatt
veta att den tanke, som foresviavat ho-
nom och regeringen, ir inférandet av en
ny form av indirekt beskattning, en om-
sittningsskatt. Indirekt beskattning #r
nigot som den svenska viinstern pa den
tid den gick tillsammans och utgjorde
en viss enhet — hir fritar jag naturligt-
vis helt herr Hjalmarson och herr Heck-
scher frin sammanhanget — var mycket
bestimd motstandare till. Inom folkpar-
tiet ir vi ocksa alldeles pa det klara med
att detta inte &ar losningen pa vara
problem.

Det var ganska naturligt att finans-
ministern inte direkt, i samband med
avtalsforhandlingarna vid  arsskiftet
1958/59, kunde siga att han skulle info-
ra en omsittningsskatt. Det hade ju
omedelbart fatt aterverkningar pa dessa
forhandlingar. Enligt min uppfaltning
miste det ocksi ha fatt aterverkningar
pa var samhiillsekonomi i stort. Nir
man genomfor sidana saker som punkt-
skatter, som vi gjort nagra ganger, har
det i regel varit en snabbehandling av
en proposition for att undvika sidana
hiir ur statsfinansiell synpunkt obehag-
liga reaktioner frin allmiinhetens och
fran arbetsmarknadsorganisationernas
sida. Jag hoppas att detta extremt ovan-
liga lige inte skall behdva dterkomma
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— nagot som man dock inte kan vara
siker pa, dven om man iakttar forsik-
tighet. Om man alltsd liser vad de 17
inom utskottet skrivit dr det ju i alla
fall en varning — om ock besléjad —
till kommande finansministrar att iakt-
ta sedvanliga regler nir det giller pre-
sentationen av budgeten.

Detta ér intet absolut undantagsfall,
herr Heckscher. Det har férekommit ti-
digare — lat vara i en annan ekonomisk
situation, da herr Skéld var finansmi-
nister. Alldeles ny &r saken siledes inte.
Da vi aterigen kommer in pa grundlags-
tolkning har utskottsmajoriteten klart
och tydligt hénvisat till en paragraf i
riksdagsordningen, den andra i ord-
ningen av vara grundlagar, vilken an-
togs sa sent som for tio ar sedan. Dir
medges Kungl. Maj:t en praktiskt taget
obegrinsad ritt att under péagiende
riksdag uppskjuta framliggandet av
kompletteringspropositioner. Det #r en
omdomesfriaga hur linge Kungl. Maj:t
skall viinta. De 70 dagarna ar redan for-
lidna. Kungl. Maj:t har tydligen bedomt
det pa sa siitt att det skulle linda ri-
ket till allvarligt men att framligga for-
slag efter de 70 dagarna. Annu har vi
inte sett propositionen. Detta ar emel-
lertid Kungl. Maj:ts egen sak. Riksda-
gen har knappast nagon mojlighet att
gora nagra invindningar mot de bedo-
manden, som enbart skall forsiggd i fi-
nansdepartement och statsradsbered-
ning.

Herr talman! Aven med en nyanse-
ring som #dr min egen tror jag, att jag
har givit uttryck for den mening som de
17 inom konstitutionsutskottet har haft,
nir de velat redovisa det hiir anmiirk-
ningsyrkandet. Utskottet fattar ju beslut.
Det gor en anmilan. Kammarens leda-
moter kan inte géra annat éin lyssna till
debatten, eventuellt delta i den. Jag har
dirfor inget annat yrkande in att den
foreliggande anmilan métte liggas till
handlingarna.
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Herr HECKSCHER (h) kort genmile:

Herr talman! Herr von Friesen bor-
jade med nagra vackra liknelser om
ballongen och stratosfiren. Jag vet inte
vem som befann sig i stratosfiren, men
savitt jag forstod var det utskottsmajo-
riteten. Dit har alltsd inte ballongen
hunnit. Nu forstar jag att om man be-
finner sig i stratosfiren hor man inte
vad som sidgs hir nere pa jorden. Det
ar kanske forklaringen till att herr von
Friesen upprepade de saker jag redan
bemo6tt i mitt anférande. Han talade om
att man skulle vara tvungen att stilla
tili riksrdtt om man tillimpade para-
graferna enligt bokstaven. Jag aberopa-
de ansvarighetslagen fér statsradets le-
damoter § 6: »Uraktlater statsradsleda-
mot eller Konungens radgivare i kom-
mandomal, att de &vrige dem i grund-
lagen uttryckligen foreskrivne, men i
denna ansvarighetslag icke sirskilt
uppriknade plikter och foreskrifter,
iakttaga och fullgora, ankommer det pa
Riksens Stinder, att hos Konungen go-
ra sddan anmailan, vartill 107 § av re-
geringsformen dem berittigar — — —»
Det ar exakt detta det ar fraga om hir.

Sedan sade herr von Friesen ocksa
att det i sjilva verket inte var sa stor
skillnad mellan reservanternas och
majoritetens skrivning. Nej, herr tal-
man, det dr detta som ar det intres-
santa i detta sammanhang. Det beror
pa att utskottsmajoriteten skrivit moti-
veringen for en anmirkning mot her:
Striang, men sedan underlatit att dra
den naturliga slutsatsen av detta. Vi
reservanter kan darfér i huvudsak an-
vinda allt vad utskottsmajoriteten skri-
vit. Det 4r nidmligen en motivering for
en anmaéarkning. Vi fortsiatter emellertid
rakt fram och yrkar pa en anmirkning
i stiallet for att boja av i sista minuten
och visa — som herr von Friesen ut-
tryckte det — forstaelse for finansmi-
nistern. Forstaelse kan vi alla ha, det
kan inte vara nagot ndje att vara fi-
nansminister. Men forstdelsen maste
vil @nda bli mindre nar man tanker
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pé vad som senare intriaffat. Herr von
I'riesen talade om att det var omdjligt
for statsradet String att vid tiden for
avtalsforhandlingarna liagga fram for-
slag om omsittningsskatt. Men vad skall
finansministern goéra vid tiden for
nista avtalsférhandlingar? Det éar just
vid den tidpunkten saken skall aktu-
aliseras.

Herr talman! Utskottets utlatande ar
virdefullt som motivering fér den an-
miirkning, som reservanterna yrkar
pa.

Herr von FRIESEN (fp) kort genmiile:

Herr talman! D& jag tog upp ett re-
sonemang om riksritten och ansvarig-
hetslagen syftade jag inte pa herr
Heckscher utan pa herr Hjalmarson.
Jag drog slutsatsen att herr Hjalmar-
son, nir han skrev sin anmirkningsan-
ledning, talade med herr Heckscher
och onskade fa bitride fran denne
framstaende statskunskapare, men det
ir mojligt att herr Hjalmarson inte
gjorde det. Jag papekade emellertid
skillnaden mellan herr Hjalmarsons
anméirkningsanledning, som hir &r
redovisad i trycket och som alla kan la-
sa utan att behdva se efter i Svenska
Dagbladet, och den stindpunkt som herr
Heckscher har kommit till.

Herr Heckscher siiger att vi egentligen
ir i stort sett 6verens och att det beror
p& majoriteten att man skrivit som man
gjort. Varfér vidhaller da herr Heck-
scher och hans medreservanter 6ver hu-
vud taget det av herr Heckscher inom ut-
skottet stillda anmérkningsyrkandet?

Sedan siger herr Heckscher att det ar
mycket trakigt att regeringen uppskjutit
frigan om omséttningsskatten till hos-
ten. Ja, men det visste inte utskottet nar
utskottet skrev utlatandet. Vi befinner
oss i ett skede av stindigt fortlopande
foriandringar. Nar detta utlatande skrevs
hade vi ingen kiinnedom om regeringens
atgirder i det héinseendet. Dessa blir
sedermera foremal for den offentliga
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debatten hiir i kammaren. Det hade varit
mycket intressant att just med den ty-
virr nu franvarande finansministern ta
upp ett resonemang om den fragan.

Herr HECKSCHER (h) kort genmiile:

Herr talman! Jag undrar om jag inte
fortfarande maste anmoda den #rade
talesmannen for utskottsmajoriteten att
komma ned fran stratosfiren. Han talar
hiir om herr Hjalmarsons anméirknings-
anledning, men den paragraf i ansvarig-
hetslagen som héanvisar till 107:an har
ju dberopats i anmirkningsanledningen.
Aven i stratosfiren bér man vil kunna
lisa vad som star i anméirkningsanled-
ringen. Under siddana forhiallanden kan
jag inte alls forsta vad herr von Friesen
hade for anledning att dra in detta med
riksritt.

Vi ar i stort sett 6verens, siger sedan
herr von Friesen, och han undrar var-
for vi da vidhaller anméarkningen. Vi ar
i stort sett Overens om motiveringen,
herr von Friesen, men vi dr definitivt
oense betriffande slutsatsen. Utskottet
presenterar en motivering for reservan-
ternas slutsats. Det dr mycket viinligt av
utskottet. Vi har ingen anledning att an-
mérka mot utskottets utlatande i den de-
len, men vad vi vill resa invindningar
mot dr att utskottet inte har dragit den
logiska och naturliga, jag frestas siga
sjalvklara slutsatsen av vad utskottet
sjalvt har skrivit, nimligen att om en
bestimmelse i allt visentligt fortfarande
ar i kraft, s4 dr det anmirkningsvirt
om man inte iakttar den.

Herr von FRIESEN (fp) kort genmiile:

Herr talman! Jag vet inte om det
nyttar nagot till, att herr Heckscher och
jag fortsitter vara meteorologiska dis-
kussioner. Hurudant lufttrycket ér i
stratosfiiren och vem som befinner sig
diir eller nedanfér har kanske inte sa
stort intresse for kammarens ledamo-
ter. Jag har inte den uppfatiningen, som
jag sade i mitt forsta anforande, att det
just ir utskottsmajoriteten som fitt ner
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hogerledaren och hans drabant herr
Heckscher pa jorden. Férhallandena i
stratosfiren har jag aldrig gjort bekant-
skap med och jag har ingen lust att lira
kinna dem. Inte ens herr Hjalmarsons
ballong kom sa langt som i nirheten
av denna del av jordens omgivning.

Jag tycker inte det dr en logisk slut-
sats av utskottet att yrka anmirkning
enligt 107:an. Det skulle innebira att vi
direkt kritiserar finansministern for
att han inte bestimt tog stillning. En-
ligt min uppfattning — och den tror
jag delas av manga bland de 17 — kun-
de finansministern nog ha skrivit en
smula elegantare i statsridsprotokollet
och ha uttryckt sig litet mera nyanserat.
Men att gora herr Striangs sprakliga ut-
sviavningar och i mitt tycke ofullstiandi-
ga forméaga att behandla svenska spraket
till foreméal for en anmirkning enligt
§ 107, kan jag inte vara med om.

Herr HJALMARSON (h):

I motsats till herr von Friesen gillar
jag att alltid befinna mig pa jorden.
Om jag far fatta herr von Friesens
sista inligg sa, att han dven nu vill gora
mig sillskap dir, kan jag endast ut-
trycka min glidje och hoppas att det
skall vara méjligt for honom att gora
mig sillskap ett litet stycke lingre pa
viigen idn han har gjort i sina tidigare
inligg i dag.

Forst, herr talman, ber jag emellertid
att fa till konstitutionsutskottet fram-
fora ett tack for det sédtt varpa utskot-
tet har behandlat anmirkningen och for
den ingdende granskning som utskottet
har idgnat densamma. Att herr Striings
forfaringssiitt i arets finansplan, da han
underliter att redovisa siittet for utgif-
ternas tickning, klart star i strid med
grundlagens ordalydelse, ir sia uppen-
bart att inga ord behéver spillas pa den
saken. Det gor inte heller konstitutions-
utskottet. Det fragar i stillet i vilken
utstriickning en finansminister har ritt
att siitta sig over grundlagens foreskrif-
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ter darfor att dessa dr svara eller olamp-
liga att tillimpa i dagens samhiille. Myc-
ket skulle vara att siga om detta sitt
atl fora argumentation. Godtar man en
langtgaende subjektivism vid tolkningen
av grundlagarna ir faran, att dessa i
ctt avgérande liage helt enkelt upphor
att fungera som det skydd de ir avsed-
da att utgora for medborgarnas frihet
och rittigheter och for de folkvalda
ombudens mojligheter att effektivt be-
vaka dessa ting. I lugna tider har man
da raserat nagot av det mest viisentliga
vi har att falla tillbaka pa i tillspetsade
situationer.  Ett konstitutionsutskott
maste ha till uppgift att siitta en grins
for godtycket genom att halla fast vid
vissa objektiva handlingsnormer, som
i medborgarnas gemensamma intresse
inte far overtridas. Vad skall vi annars
ha ett konstitutionsutskott till, herr tal-
man?

Forvisso ir toleransmarginalerna vi-
da inom konstitutionsutskottet. Men inte
cns konstitutionsutskottets majoritet har
aansett sig kunna berdva regeringsfor-
mens 59 § alll reellt innehéll. Det ir det-
ta som utskottet sidger, nir det — utan
att anmérka — anmérker att dven om
det #r »vanskligt att i nuvarande lige
faststilla den niirmare inneborden av
59 § regeringsformen ir dock den tanke
som ligger bakom stadgandet att riksda-
gen skall fa en sa lingt mojligt samlad
overblick over rikets finanser, i allt vi-
sentligt fortfarande birandes.

Det édr verkligen det minsta man kan
séga, herr talman!

Vi ansluter oss alla till det parlamen-
tariska styrelsesittet. Det skall ju t. 0. m.
skrivas in i grundlagen. Regeringen hal-
ler dessutom fast vid parlamentarismen
av klassiskt monster — med ministir
cch opposition som samlade motpoler.
Bara for ett par veckor sedan avvisade
regeringen kategoriskt varje tanke pa en
forindring i detta monster.

En av kungstankarna i den klassiska
parlamentarismen ir att oppositionen
skall ha en stillning fullt likviirdig med
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regeringens. Konstitutionen skall med
andra ord gora det mojligt fér opposi-
tionen att i varje lige kunna ligga
fram bestimda alternativ till sidana re-
geringsforslag som den inte gillar. Det-
ta dr ett huvudvillkor for den jamstilld-
het mellan regering och opposition,
som maste uppritthallas dven i vart nu-
varande komplicerade samhille. Om
grundlagarna inte effektivt tiligodoser
detta villkor, ar det fel pa konstitutio-
nen, men det dr ocksa fel pa den re-
gering, som utnyttjar en sadan brist i
konstitutionen for sina politiska syften.

Det édr ndmligen i férsta hand rege-
ringen — inte oppositionen som iir i
minoritet — som skall sorja for att oppo-
sitionens konstitutionella och faktiska
mojligheter att stilla alternativ fullt ut
bevaras. Regeringen skall féljaktligen
presentera sin politik i sddana former,
att denna oppositionens ratt inte trids
for nar. I den klassiska parlamentaris-
mens hemland ér regeringen alltid utom-
ordentligt angeligen om att bevaka de
rattigheter oppositionen dir har. Den
riknar ju med att sjilv bli opposition
en gang — en tanke som forefaller att
bli alltmer frimmande fér vara social-
demokrater.

Regeringen behirskar den vildiga ad-
ministrativa apparaten. Denna ir emel-
lertid inte ett privatmonopol for de sty-
rande. Vi dr alla med om att betala vad
det kostar, och det ar regeringens skyl-
dighet att tillse att allt det material, som
beho6vs for fragornas behandling, kom-
mer fram i sidant skick och vid sédan
tidpunkt, att oppositionen kan upptri-
da som en i forhallande till regeringen
helt likstdlld part. Sarskilt viktigt ar
detta eftersom riksdagsminnens allmiin-
na motionsritt dr begridnsad till négra
korta veckor i januari.

I en forfattning kan man inte forutse
allt, siager konstitutionsutskottet. Nej,
naturligtvis inte, och iven for en rege-
ring kan situationer intrédffa, for vilka
de bestimmelser inte dr anpassade, i
vilka vi ser en garanti for oppositio-
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nens rittigheter. Men en regering i ett
parlamentariskt styrelseskick sviker sin
sjalvklara plikt, om den d& inte tar de
nodvindiga initiativen for att skapa ut-
viagar, som tryggar dessa rittigheter.
Det ar regeringen — inte oppositionen
— som har huvudansvaret hirfor. Att
oppositionen, om det ir négot krut i
den, under alla forhallanden later hora
av sig, behover man inte vara orolig for.

Herr String har skjutit dessa for all
parlamentarism  grundliggande syn-
punkter helt at sidan, trots att han
méste vara medveten om vilket orimligt
lige som hiédrigenom uppkommer for
oppositionen. Detta ter sig desto an-
mérkningsvirdare som herr Striing sjilv
ofta understrukit oppositionens foérplik-
telse att stilla konkreta alternativ.

Inte heller vill finansministern vara
med om att dra den ofrdnkomliga kon-
sekvensen av att han lagt fram en bud-
get, diar vil utgiftssidan men inte in-
komstsidan ar bestimd, nimligen att
alla utgiftsbeslut skall betraktas som
preliminira tills de kan provas i ett
sammanhang, nir ett fullstindigt for-
slag till statsreglering foreligger mot
slutet av riksdagen. For ett sddant for-
faringssitt finns dock stod i grundla-
gen, vilket herr String sannerligen inte
haft for sin metodik. Efter mycket om
och men triffades nu en kompromiss,
varigenom vissa storre utgiftsfrigor —
dock inte alla som oppositionen 6nskat
— uppskots, sa att de skulle kunna be-
handlas samtidigt med kompletterings-
propositionen. Denna ordning gjordes
upp, sedan det blivit klargjort att oppo-
sitionen i varje fall inte kunde franta-
gas ritten att begira omrdstning om
huruvida beslut i olika utgiftsfragor
skulle betraktas som preliminira eller
inte. Att detta uppskov, som givetvis
inte varit till fordel for sjilva riksdags-
arbetet, kom till stand, har berott péa att
finansministern inte har iakttagit grund-
lagens foreskrifter om hur han skall ga
till  viiga vid finansplanens framlig-
gande.

-
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Slutligen! Det méste utan vidare sta
klart, att riksdagens beskattningsmakt
blir inifrdn urholkad, om inte riksda-
gen erhdller den samlade 6verblick dver
rikets finanser varom Kkonstitutionsut-
skottet talar. Det finns darfor, herr tal-
man, allt fog fér den mot finansminis-
tern framstillda anméirkningen.

Jag ber att f4 ansluta mig till hoger-
reservanternas uppfattning i denna
punkt, och jag beklagar att konstitutio-
nen inte gor det mojligt att i anslutning
hirtill stilla ett formligt yrkande som
kan bli foremal fér omréstning i vanlig
ordning.

Till herr Strings nye vapendragare
herr von Friesen vill jag endast siiga,
att han sasom grundlagsviktare forefal-
ler mig ha avligsnat sig langt fran de
stolta liberala parlamentariska traditio-
nerna. Det var bara en ilskvird suck
som pressades fram ur den von Friesen-
ska ballongen.

Herr talman! Herr String #r inte en
man som vilar pa lagrarna. Han tycker
inte om halvmesyrer. Regimer som sut-
tit linge vid makten brukar ofta upp-
trida nonchalant mot konstitutionen,
visa likgiltighet for de parlamentariska
spelreglerna. Var regim ar inte négot
undantag hirifran. Vad bryr herr String
sig om konstitutionsutskottet? Kanske
tror han att lampan déir ocks& brinner
bara om oljan hiamtas fran kanslihuset
och brinner sa daligt, att ingen kan lisa
vid den. Borde inte konstitutionsutskot-
tet omedelbart upplysa honom om att
detta ar ett misstag?

Knappt har grundlagsviiktarna slut-
behandlat herr Strings januariforsok
att g4 vid sidan om lag och férordning
forrin han gor ett nytt forsok. Atals-
eftergiften hade alltsd inte nigon in-
dividualpreventiv verkan. Vi far bara
utan vidare besked om att finansminis-
tern inte heller i sin kompletterings-
proposition tinker presentera en full-
stiindig budget. Herr Striing meddelar,
att han ndgon giang i host kommer att
foresla en allmin omsittningsskatt, men
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vi far inte veta exakt fran vilken tid-
punkt den skall gilla, inte vilka procent-
siffror som skall tillimpas och inte hel-
ler om den skall bli kombinerad med
sirskilda kompensationsatgirder eller
ej. Om detta inte 4r en ofirdig budget,
vad #r da en ofirdig budget?

Vi har fér var del bestamt sagt ifran,
att vi inte ir med pa varken allmin om-
sittningsskatt eller nagra andra nya el-
ler héjda skatter. Vi vill i stéllet ha be-
slut om sddana begrinsningar i statens
utgifter, att en skatteskiirpning blir obe-
hovlig. Det #r vart alternativ till herr
Strings planer. Men dirfor att vi ar ett
oppositionsparti har vi bara méjlighet
att fa detta alternativ pa riksdagens
bord nu i var, inte vid hostriksdagen —
det vet bade finansministern och kon-
stitutionsutskottet.

Tillat mig fraga: Star det i Overens-
staimmelse med vad konstitutionsutskot-
tet nu sagt om den birande tanken
bakom regeringsformens § 59, att fi-
nansministern inte ens omedelbart fore
statsregleringens faststillande ger riks-
dagen den samlade Overblicken Over
rikets finanser? Vad siger regeringen,
och vad anser medlemmarna av konsti-
tutionsutskottet? Vilka anordningar har
regeringen tankt vidtaga, och vilka an-
ordningar skulle man i konstitutions-
utskottet kunna 6verviga for att bereda
oppositionen tillfille att ocksd i host
redovisa sitt samlade motforslag nir
propositionen  om omsittningsskatt
kommer? Bakom 6verenskommelsen att
droja med de stora utgiftsfragorna till
i maj manad har ju just legat 6nskemé-
let att riksdagen skulle fa viga utgif-
terna och skatterna samtidigt mot var-
andra. Hur vill man i det nya liget till-
godose detta sjilvklara onskemal?

Herr talman! Det ir ett ansikte som
jag saknar hir i kammaren, namligen
Gunnar Strings — inte diarfor att det ar
jag som har framstillt grundlagsan-
mirkningen mot honom, utan dérfor
alt vi diskuterar visentliga ting som
gilller forhallandet mellan regerings-
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makt och riksdag och darfor att det i
realiteten #r ett av partierna i opposi-
tionen, vilket som sadant star bakom
anmiirkningen. D4 skall inte finansmi-
nistern sitta i kanslihuset for att for-
bereda nya attentat mot grundlagarna
eller halla sig undan i riksdagens kor-
ridorer eller helt enkelt gad hem och lig-
ga sig, som statsrdden gjorde vid ett
beromt tillfille for inte sa linge sedan,
nir fragan om deras ansvar behandla-
des i riksdagen. Herr Striang skall vara
hir och férklara sig. Aven om nyhets-
formedling dr honom djupt motbjudan-
de, skall han inte bara ga omkring och
bédra pa hemligheter.

Herr von FRIESEN (fp) kort genmiile:

Min virderade vin herr Hjalmarson
har nu konstaterat, att vi bada befinner
oss pa jorden. Jag kan forsikra herr
Hjalmarson, att jag i regel befinner mig
diar — det passar riatt vil med mitt
yrke, eftersom jag har en ganska jord-
nira sysselséittning. Jag erinrar mig en
debatt jag hade for ett par ar sedan
med herr Heckschers foregdngare som
statskunskapsprofessor, namligen Her-
bert Tingsten, da vi av nagon anledning
ocksd kom in pa sd hir intressanta his-
torier. Den gangen gillde det tempera-
turforh&llandena i helvetet, och herr
Tingsten, som ju har stort teologiskt in-
tresse, forklarade att nagra sma diffe-
renser i det avseendet inte spelade na-
gon roll. Jag svarade honom da att jag
som likare ocksa ar ganska mycket sys-
selsatt med temperaturmitningar, och
darvid dr det de sma differenserna som
spelar roll.

Jag har velat siga detta till min vin
herr Hjalmarson for att markera att jag
inte befinner mig i stratosféren, nir jag
utovar mitt egentliga yrke, vilket jag
fortfarande gor.

Jag kan forsikra herr Hjalmarson att
jag inte alls ar pagon vapendragare at
herr String, sor herr Hjalmarson ut-
tryckte det. Det har bara blivit pa det
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siittet. Jag har sett som min plikt i kon-
stitutionsutskottet i ar att ta stillning
till ett obefogat anmirkningsyrkande.
Om det skulle slumpa sig sa att herr
Hjalmarson bleve finansminister, skall
jag behandla honom precis likadant
utan nagra partipolitiska biavsikter. Ty
nigra sidana tycker jag inte att vi som
sitter i konstitutionsutskottet skall ha.
Eftersom herr Hjalmarson representerar
en konservativ uppfattning, dr han sé-
kert medveten om att traditionen inom
detta utskott atminstone tidigare har va-
rit, att man dar har handlat oberoende
av sin politiska partitillhorighet.

Herr HIALMARSON (h) kort genmiile:

Herr talman! Jag konstaterar bara att
herr von Friesen i sin replik inte hade
ett enda ord att siga om den verkligt
grundvisentliga fragan i detta samman-
hang, namligen hur ett parlamentariskt
styrelseskick, vilket ocksd han bekén-
ner sig till, 6ver huvud taget skall kun-
na fungera effektivt och skapa de till-
rickliga mojligheterna for oppositio-
nen, om man accepterar herr Strings
tillvigagangssitt. Att sjalva anmérkning-
en som sadan ir befogad, anser jag, herr
talman, vara fullt styrkt redan niar man
liser konstitutionsutskottets utlatande.

Men skulle édnda inte herr von Frie-
sen kunna stricka sig sa langt, att han
som den frie och oberoende foretridare
for konstitutionsutskottet han vill vara,
klart sade ifran, att den linje som finans-
ministern har slagit in pa far han under
inga forhallanden fortsitta med i fram-
tiden? Och kunde inte herr von Friesen
iven medge att det redan nu finns an-
ledning att ta upp fragan, vad som kan
std i Overensstimmelse med vad herr
von Friesen och de berémda »sjutton»
sagt i konstitutionsutskottet, niamligen
att vi hiir i riksdagen bor fa en samlad
overblick Over rikets finanser, samt att
det omojligen kan sta i 6verensstimmel-
se med detta uttalande, att vi inte ens
i samband med kompletteringsproposi-

Nr 14 67

Granskning av statsradsprotokollen

tionens framliggande och fore stats-
regleringens faststillande far en sadan
overblick?

Herr von Friesen talade om tempera-
turforhallandena i helvetet. Jag far an-
miéla att jag dn sa linge ir obekant med
dessa. Men herr von Friesen kinner vil
till det gamla engelska ordspraket som
siager att dven i helvetet finns det gra-
der? Herr von Friesen tycks inte ha
observerat att dven ndr man diskuterar
socialdemokratiska statsrads ansvarig-
het maste man vara medveten om dessa
grader. Man kan inte hela tiden befinna
sig i de angendma klimatiska graderna,
utan man maéaste tinka pa vad kon-
sekvenserna blir i framtiden, om man
inte siiger ifran i ett lige da det behovs.
Detta, herr talman, #ar befogat i detta
sammanhang.

Herr von FRIESEN (fp) kort genmiile:

Herr talman! Som en slutreplik till
herr Hjalmarson vill jag sidga att ett
»hittills och inte vidare» sade jag redan
i mitt forsta anférande med adress till
kommande finansministrar. Meningen
bland dessa »sjutton», till vilka jag hor,
har varit att vi befinner oss i ett extremt
lige men att praxis inte far bli saddan i
fortsittningen.

Jag vill vidare siiga till herr Hjalmar-
son att eftersom vi bada befinner oss
sa att siiga pa samma vig, vill jag girna
erkinna att vi kan ga ett ganska langt
stycke tillsammans. Jag anser att vad
herr Hjalmarson foéreslagit om uppskju-
tande av utgiftsbesluten ar alldeles rik-
tigt, och det har jag och mina menings-
frinder ocksa varit med om. Men vi har
inte kunnat f6lja det for tillfillet storsta
partiets ledare, nir han kommit med
cnligt var uppfattning obefogade kon-
stitutionella anmirkningar.

Lat oss emellertid fortsitta att kriti-
sera finansministern och regeringen sa
linge vi kan och orkar! Dir tror jag
sitkert att herr Hjalmarson och jag har
en gemensam och mycket viktig upp-



68 Nr 14

Granskning av statsradsprotokollen

gift. Men en sddan debatt i dag forsva-
ras, som herr Hjalmarson mycket rik-
tigt papekade, av att finansministern
inte dr narvarande. Han sitter kanske
och lyssnar p& vad vi siger, men han
ingar inte i svaromal.

Herr ALEMYR (s):

Herr talman! Far jag fran socialde-
mokratiska utgdngspunkter foga négra
synpunkter till den debatt, som hittills
endast forts av borgerliga kammarleda-
moter och som givit ytterligare ett ut-
tryck for den enighet och samling, som
karakteriserar den borgerliga oppositio-
nen i dag.

For mig giller det har tva fragor,
nimligen dels den rent konstitutionella
fragan om méjligheterna att vid behand-
ling av de aktuella problemen fo6lja
grundlagarna och tolka dem efter orda-
lydelsen, dels en rent politisk fraga.
Fran hégerpartiets sida har fragan fran
borjan gjorts till ett stort politiskt pro-
pagandanummer, och herr Hjalmarsons
senaste uppvisning ar utan tvekan ett
misterstycke i politisk demagogi.

Det ar framfor allt en punkt som jag
med anledning av herr Hjalmarsons an-
forande genast vill ta upp, nidmligen
uppskjutandet till i host av beslutet,
huruvida det skall bli nagon ny skatt
eller inte. Savitt jag vet foreligger det
en overenskommelse mellan partiledar-
na, som vi évriga kammarledamoéter har
varit beredda att f6lja. Om behandling-
en av fragan skulle vara konstitutio-
nellt oriktig, blir det ju tillfille att av-
gora den fragan vid en kommande de-
chargegranskning. Herr Hjalmarson bor
kunna inse att det inte ar riktigt att i
dag foregripa vad som da kommer att
ske.

Vad ir det egentligen som héant pa det
politiska planet? Redan i januari minad
utbasunerades anledningen till den
Hjalmarsonska anmérkningen. Att den-
samma hade rent politiska avsikter blev
uppenbart genom det yttrande herr
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Hjalmarson fillde i arets remissdebatt.
Han forklarade da, att han inte trodde
att konstitutionsutskottet skulle bitrida
anmirkningen, ty den socialdemokra-
tiska dnglavakten skulle sidkert se till
att det inte bleve nagot anmirknings-
beslut. Nu har den socialdemokratiska
inglavakten utokats med savil center-
partistiska som folkpartistiska #nglar,
och kvar star tre ensamma hogermén.
Det var forstas inte meningen fran bor-
jan. Det har i annat sammanhang talats
om en ballong, men jag skulle vilja siga
att man hir har skjutit upp en raket,
som skulle lysa linge, men efter kint
monster har man missat utlésningen av
det andra raketsteget och raketen har
fallit till marken.

1 sitt anférande hir ifragasatte se-
dan herr Heckscher, om inte det nu ak-
tuella forhallandet orsakats av att riks-
dagens finansmakt successivt hade dver-
forts till kanslihuset och dérifran si
sminingom till ett hus vid Norra Ban-
torget. Jag skall inte g nirmare in pé
den saken; men eftersom herr Heck-
scher talade om logik, s& hade det kan-
ske varit logiskt att vi samtidigt fatt ve-
ta, fran vilket hus de finanspolitiska sig-
naler kommer, som karakteriserar ho-
gerns alternativ i budgetarbetet.

Om jag sedan far siga nagot ocksé
om det rent sakliga problemet, si an-
sluter jag mig girna till vad herr von
Friesen hir anfort, nimligen att det i
dag inte #r mojligt att pa visentliga
punkter félja grundlagens bud. Detta
giller framst betriffande de principer
som #r bidrande i svenskt statsliv i dag,
de parlamentariska principerna, men
pA visentliga punkter giller det ocksd
fragan om riksdagens behandling av
budgeten. Jag beklagar att det inte i
grundlagarna finns en Overensstim-
melse mellan det, som utvecklats till
sedvaneritt, och grundlagens ord. Jag
vill ocksa uttrycka det onskemaélet att
man férhallandevis snart kunde gora de
forandringar i grundlagarna, som dir-
vidlag #ir ndédvindiga, och att dessa
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gores redan innan man till 6vervigan-
de tar upp de stora forfattningsfra-
gorna, alltsd kammarsystemet, valme-
toderna o. s. v. Jag ir sdlunda helt ense
med dem, som tidigare uttryckt sitt
missndje med att det inte rader over-
ensstimmelse mellan praxis och grund-
lagarnas ord. Jag skulle mycket girna
se att sd vore fallet.

Jag tror att det dr viktigt — och herr
von Friesen har redan tidigare fram-
hallit det — att tianka pa, att s& kom-
plicerat som det samhillsekonomiska
maskineriet i dag dr, maste vi vid bud-
getbehandlingen goéra helt andra over-
viganden dn vad som fanns anledning
att gora vid den tidpunkt da grund-
lagen utformades. Det ar darfor inte
mojligt att i praktiken félja och tolka
grundlagarna efter deras ordalydelse.
D& kommer man emellertid in pa en
annan fraga, som &r av allra storsta
betydelse, nimligen den, att om man
avviker frdn den ordagranna tillamp-
ningen av grundlagarna, si riskerar man
att icke iaktta »rikets sannskyldiga
nytta» — som grundlagen formulerar
det. Vi socialdemokrater har den be-
stimda uppfattningen, att i det lage
som ratt och rader i ar var det med
hiansyn till rikets sannskyldiga nytta
riktigt att uppskjuta det definitiva be-
slutet sa langt som mojligt. For min
del vill jag dock beklaga att det inte
var mojligt att ta ett definitivt beslut
redan i var. De statsfinansiella bedém-
ningarna har tydliga finanspolitiska
sammanhang, som gor att det kan vara
riktigt att sid langt mojligt ar bedoéma
konjunkturutvecklingen och den sam-
hillsekonomiska utvecklingen, innan
man laser sig for definitiva utgiftsbe-
slut. Jag tror dérfor att det ar riktigt
handlat av konstitutionsutskottet att ac-
ceptera regeringens sitt att behandla
budgetfragorna i ar.

Ett birande argument fran oppositio-
nens sida éir emellertid, att oppositio-
nens mdojligheter till en alternativ bud-
getbehandling har blivit mindre med
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den nu anviinda metoden. Jag vill stilla
fragan: Vad ar det som man inte vetat
i detta sammanhang? Redan i januari
visste man vad utgifterna beridknades
till — sa langt detta var mojligt att be-
rikna — och man kidnde ocksa till vil-
ka inkomster man kunde kalkylera med
och hur stor bristen skulle komma att
bli. Det enda man inte visste var, hur
bristen skulle tickas. Det medges att
det ir en viktig fraga, men den kunde
inte pa nagot satt forsvara de borger-
liga partiernas alternativa budgetbe-
handling. Det dr val ocksa pa det sittet
att de borgerliga partierna under vi-
rens lopp har lagt ned ett intensivt ar-
bete pa att astadkomma ett budgetalter-
nativ, och att man inte lyckats med det
kan givetvis inte socialdemokraterna
eller regeringen klandras for.

Herr talman! Jag anser att denna fraga
har fatt betydligt storre proportioner
dn vad som &r sakligt beriattigat. Det ar
olyckligt nar riksdagens anmirknings-
institut och konstitutionsutskottet blir
ett forum for politisk propaganda, och
i detta fall maste man betrakta hoger-
partiets framstot som olycksfall i arbe-
tet.

Herr HJALMARSON (h) kort
mile:

Herr talman! Jag har bara begirt or-
det for att ritta till ett missforstand som
herr Alemyr gjort sig skyldig till. De
forhandlingar, som skall dga rum i host,
har sjilvfallet inte ett dugg att gora med
den fraga som vi nu diskuterar. Jag far
vial uppfatta det som ett olycksfall i
arbetet for herr Alemyr, att han rakat
ut for detta missforstand. Vi har vid
overliggningarna med regeringen nyli-
gen klart angivit var stindpunkt. Vi har
begirt att riksdagen redan nu i var
skall besluta om de erforderliga utgifts-
begrinsningarna for att forhindra varje
skattehojning, och vi har samtidigt givit
uttryck at vir oro 6ver de proportioner
som den statliga upplaningen tagit.

gen-
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Vi har inte nigot som helst behov av
att uppskjuta vart stillningstagande till
omsittningsskatten till i host. Vi ar be-
redda att redan i dag siiga ett absolut
klart och definitivt nej till den saken.
Vi har vidare ansett det fullkomligt sjilv-
klart att regeringen, som konstitutions-
utskottet siger, skall vara skyldig att
presentera en samlad finansplan, innan
riksdagen atskiljes. Vad &r det som dér-
utover intriffade vid dessa Overligg-
ningar? Jo, fran folkpartihall uttalades
ett onskemal om att vi i host skulle fa
resonera om budgetens utformning for
nista regleringsar, alltsd for budgetaret
1960/61, i syfte att undersoka mojlig-
heterna att f4 fram en balanserad bud-
get. Det ar ett initiativ som &ven vi an-
slutit oss till. Det idr alldeles sjilvklart,
att om vi édr intensivt intresserade av
att redan i ar soka fi en budget, som
har en balanserad driftssida, sa ar vi
i lika hog grad intresserade av att denna
princip skall kunna fullféljas dven nista
ar. Det dr vad som skett.

Det ir naturligtvis nagot utomordent-
ligt orovickande, om en representant
for konstitutionsutskottet ar sa 16s i
kottet, att han har for sig att det skulle
vara mojligt att vid en oOverliggning
med de s. k. partiledarna sitta grund-
lagens foreskrifter ur spel. Nej, herr
talman, sa langt har det i alla fall innu
inte gatt hir i landet.

Pa sistone — och jag vill sluta med
det — har regeringen och det socialde-
mokratiska partiet gang pa gang liksom
vi andra starkt strukit under ndédvin-
digheten av att respekten for lagar och
forordningar stirkes i vart land. Men
detta krav, herr talman, skall inte bara
riktas mot undersatarna. Regeringen
skall sjialv forega med gott exempel och
visa att den dr man om att respektera
de lagar som bestimmer regeringens
verksamhet.

Herr HECKSCHER (h) kort genmiile:
Herr talman! Efter herr Hjalmarsons
forklaring ar det vil ingen anledning
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att odsla ytterligare ord pa vad herr
Alemyr sagt om partiledarnas godkin-
nande av uppskovet. Jag skall i stéllet
be att fa ta upp nagra andra saker.

Herr Alemyrs syn pa grundlagarna
dr mycket intressant. Herr Alemyr me-
nar tydligen, att regeringen, i och med
att den tillsatt en utredning om en even-
tuell dndring av grundlagarna, ar be-
friad fran skyldigheten att félja grund-
lagarna i deras nuvarande skick. Det
dr en mycket langtgiende makt som re-
geringen far, om den ges mdjligheter
att upphiva grundlagarna bara genom
att tillsitta en utredning. Det kan vil
inda inte vara meningen. S& ldnge
grundlagarna finns skall de tillimpas
s4 langt det dr mdojligt, och nagon omdoj-
lighet har man i detta fall aldrig tidi-
gare kunnat konstatera.

Herr Alemyr siiger, att detta d4r en pro-
pagandaaktion — jag tror han sade det
fyra ganger i sitt anférande. Detta med
propaganda dr mycket intressant. Man
skall 6ver huvud taget mycket noga
akta sig for att siga nagonting om folks
motiv. Men det ar intressant att konsta-
tera, att regeringen hamrat mycket pa
detta att hogeralternativet 6ver huvud
taget inte dr nagonting att diskutera;
det hamrandet pagick i crescendo just i
samband med statsverkspropositionens
framliggande. Vi kunde inte frigéra oss
fran den misstanken att herr Strings
sitt ait ligga fram saken i statsverkspro-
positionen just var ett led i hans propa-
gandaaktion for att forsoka komma ifran
tanken pa ett alternativ till budgeten.

Vad betriffar »rikets sannskyldiga
nytta» undrar jag om det kan vara i
overensstimmelse med rikets sannskyl-
diga nytta att inte lata riksdagen fa ta
stillning till fragan om inkomster och
utgifter i ett sammanhang., Det ar viil
hir som den grundliggande menings-
skiljaktigheten finns. Regeringspartiet
menar, att utgifterna skall kunna be-
stimmas fullkomligt oberoende av var-
ifran inkomsterna skall himtas. Vi for
var del har den uppfattningen, att det
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sakliga stiallningstagandet till besluten
om utgifterna i viisentlig grad blir bero-
ende av vilka inkomstkillor som skall
behdva tas i ansprak for att ticka dessa
utgifter. Den osikerhet som foreligger
vid bedémningen av liget ir diarfor lika
isentlig nér det giller utgiftsbesluten
som nir det giller inkomstbesluten.
Man kan icke skilja dessa bada saker
fran varandra. Bada ir i lika hog grad
bestimda av den ekonomiska konjunk-
turen, och bada maéaste darfor i samma
grad provas med hinsyn till de fram-
tidsforutsigelser man kan gora. Om re-
geringen genom sitt sétt att framligga
saken berovar riksdagen mdjligheten
till en samlad provning, har den »icke
iakttagit rikets sannskyldiga nytta».

Herr ALEMYR (s) kort genmiile:

Herr talman! Herr Heckscher fragar
om jag anser, att det forhallandet att
man tillsitter en utredning, som skall
se over grundlagarna och komma med
ett forslag till deras framtida utform-
ning, ir detsamma som att vi nu inte
behover folja grundlagarna. Jag hoppas
att kammarens ledamoéter inte har fatt
den uppfattningen av mitt anférande,
att jag menar det. Jag har sagt att man
skall folja grundlagarna si langt det ar
mojligt, men att det finns punkter dir
man inte kan félja dem pa grund av
att de ér foraldrade. PA den punkten
torde vi vara overens. Jag har ocksa
sagt att det parlamentariska statsskic-
kets birande principer saknar stod i
grundlagen. Detta styrelseskick har sa
smaningom utvecklats ur sedviinja. Pa
de punkter dir grundlagarnas paragra-
fer &r sa foraldrade att de inte orda-
grant kan foljas, maste man ta hinsyn
till praktiska krav, om det 6ver huvud
taget skall vara mojligt att fora en fram-
stegspolitik i riksdagen.

I mitt anforande tog jag upp fragan
om vad som skulle hiinda i host; det var
med anledning av att herr Hjalmarson
tog upp den i sitt anforande. Vad jag
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ville sdga var, att vad som hinder i
host dr nagonting som riksdagen far
ta stiillning till vid en kommande gransk-
ning av regeringens arbete. Jag bekla-
gar om jag gjort mig skyldig till en fel-
aktig tolkning av partiledarnas samtal.
Jag hade naturligtvis inga mdojligheter
att lyssna pa dem. Men avgorande &r
dock icke vad partiledarnas Overens-
kommelser innehéller, utan det avgoran-
de ar att herr Hjalmarson hir tagit upp
en fraga, som kommer att diskuteras
lingre fram, d. v. s. nista gang som fra-
gan om granskning av regeringens am-
betsutévning ligger pa riksdagens ar-
betsbord.

Herr BRACONIER (h):

Herr talman! Néar herr Alemyr talade
om hogerpropaganda, hade man vintat
sig att han skulle visa vad det var som
var felaktigt i herr Hjalmarsons an-
mérkning. Det tycks som om herr Ale-
myr menar att bara darfor att det ar tre
hégermin som star bakom reservationen
ar det fraga om propaganda. Men det ar
ju sa, herr talman, att i en rad fragor
stod en gang socialdemokraterna i
konstitutionsutskottet ensamma mot de
borgerliga om anmirkningar mot rege-
ringen. Menar herr Alemyr att det da
var fraga om socialdemokratisk propa-
ganda, bara dirfor att de var ensamma?
Och menar herr Alemyr att det beror
pa om det dr majoritet eller inte?

Vid debatten den 25 februari var herr
Striang nirvarande, och det dr ganska
hidpnadsvickande att finansministern
inte dr hir nu, da ju #dnda statsmi-
nistern for nagra ar sedan forklarade,
att regeringen skulle vara nirvarande
vid behandlingen av stora konstitutio-
nella fragor.

Herr Alemyr Kkritiserar oppositionen
for att den patalar att regeringen med-
vetet later bli att indra grundlagarna,
trots att man icke anser sig bora folja
dem. Det ir verkligen en ringaktning
av alla parlamentariska traditioner, som
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jag trodde att vi skulle vara férskonade
fran i svensk demokrati. Om regeringen
vet att den inte vill f6lja de existerande
grundlagarna, sa ar det regeringens
konstitutionella och parlamentariska
plikt att ldgga fram ett dndringsférslag.
Det giller ju riksdagens beskattnings-
ritt. I friga om beskattningsritten, herr
Alemyr, ar riksdagen enligt var forfatt-
ning suverdn. Har regeringen méalmed-
vetet forsokt forsvara oppositionens
mojligheter att utéva riksdagens be-
skattningsritt, sd har inte regeringen
handlat efter parlamentariska princi-
per. Jag skulle vilja se vad som skulle
hinda i det engelska underhuset, om en
regering sa sokte fly fran sitt ansvar.
Den 25 februari sade ju herr String, att
paragraferna var s gamla, och den so-
cialdemokratiska pressen har anviint
ordet »mossbelupnax.

Jag far dock till konstitutionsutskot-
tets majoritets heder siga att den inte
f6ljt herr Alemyrs tankegangar. Den har
sagt, att de bdrande tankarna i herr
Hjalmarsons anmirkning ir riktiga.
Dérmed faller herr Alemyrs hela an-
klagelse. Men vill herr Alemyr verkligen
pa allvar goéra gillande, att den social-
demokratiska regeringen ar efter ar mal-
medvetet har arbetat efter den meto-
den, att regeringen inte behover folja
de paragrafer vi har? Det ir verkligen
att hivda den konstitutionella vanhiiv-
den pé ett sidtt som inte stir i 6verens-
stimmelse med parlamentariska spel-
regler.

Det ar mirkligt att herr von Friesen,
som annars manga ganger stitt ensam
om anmirkningar, nu gor sig till tolk
for en uppfattning som star i strid mot
den som folkpartiledaren utvecklade
den 25 februari. Herr Ohlin sade da
klart ifran, att herr String krupit ba-
kom buskarna och frangitt en god och
sund praxis. Herr Ohlin slutade med
att siiga, att vi maste vara konservativa
i formerna. Ett fére detta socialdemo-
kratiskt statsrad, professor Myrdal, har
ocksd skrivit att vi maste vara konser-
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vativa i formerna, inte minst nir det
giller budgetratten. Myrdal, som #r
rittsvetenskapsman och en gang var
handelsminister, skrev ocksad i sitt
»Kontakt med Amerika», att rattssiker-
heten ar i fara i vart land, om den
svenska riksdagen inte slar vakt om sin
beskattningsritt. Jag vill rekommendera
herr Alemyr att lisa det kapitlet, nir
han pa detta sédtt bagatelliserar de
konstitutionella formerna. Jag férmo-
dar att herr Alemyr har nagon respekt
for en rattsvetenskapsman som #r so-
cialdemokrat.

Det ér, herr talman, uppenbart att det
ir regeringen som har ansvaret for den
grundlag vi skall f6lja. Nu underlater
regeringen att framligga andringsfor-
slag, trots att det #4r ratt méanga ar
sedan budgetutredningen kom med
forslag pad denna punkt. Det &ar vil
ind& inte oppositionen som skall ligga
fram forslag till paragrafer som rege-
ringen skall f6lja. Det har varit en sund
praxis, som ocksad socialdemokraterna
har accepterat, att man skall f6lja 59 §,
och det dr ocksid den bédrande tanken i
konstitutionsutskottets utlatande. Herr
Ohlin sade att detta var god och sund
praxis. Jag skulle 6nska att herr von
Friesen, som nu upptrider som férsva-
rare av den konstitutionella vanhivden,
forklarar p& vad sitt hans resonemang
ar forenligt med vad folkpartiledaren
sade hir i kammaren den 25 februari.

Herr OHLIN (fp):

Herr talman! Utskottets utlatande in-
nehéller en mening, som jag finner vara
utomordentligt virdefull. Jag har ett
intryck av att man pa vissa hall i kam-
maren inte har #dgnat den tillracklig
uppmiirksamhet eller darvid fast till-
riacklig vikt. Meningen lyder: »Vid be-
démningen hirav» — vilket syftar pa
foregdende mening — »maste, enligt vad
utskottet anser sig bodra understryka,
beaktas betydelsen savil av att riksda-
gen i ett tidigt skede far en samlad 6ver-
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blick av budgeten som av att framlagda
forslag grundas pa en sa aktuell och si-
ker framtidsbedomning som mdojligt.»

Detta uttalande innebidr ju i sjilva
verket att man — som jag ser det —
laser dorrarna for en praxis, som eljest
skulle kunnat folja av herr Strings tidi-
gare forfaringssiatt och hans planerade
forfaringssiatt i host. Hade jag varit i
hogerpartiets klader skulle jag ha in-
hostat detta som en framgéng och sagt:
Se dir, dar har vart initiativ burit frukt;
ty dven om man uppenbarligen kan
diskutera det formellt riktiga eller orik-
tiga handlingssittet, har det lett till ett
tydligen praktiskt-politiskt ytterst be-
tydelsefullt uttalande. Det bor fa infly-
tande p& praxis pa ett omrade, déir det
uppenbarligen inte ar mojligt att for-
fatta nagra enkla paragrafer och siga,
att vi inte behéver géra annat an tolka
och tillaimpa dem efter bokstaven.

Det giller hir ett omrade, dir myc-
ket har skett sedan grundlagens para-
grafer skrevs. Det hinder atskilligt un-
der den tidsperiod &ver vilken statbe-
handlingen stricker sig — inkomstbe-
rikningar och konjunkturer vixlar och
mycket annat. Vi kan inte komma fram
till en god parlamentarisk ordning bara
genom att sitta oss och tolka en grund-
lagsparagraf. Vi maste hir, sdsom sker
pa manga andra omraden, striva efter
att skapa en praxis, som forefaller rim-
lig och vettig och tillrackligt beaktar
oppositionspartiernas och hela riksda-
gens krav pa vigledning om regeringens
finansplan. Men vi far & andra sidan
inte forbise att man inte kan formellt
vidhéalla allt som kanske for hundra ar
sedan tedde sig naturligt. D4 tinkte man
sig snarast att en statreglering kunde
ske inom loppet av nagra dagar.

Det framstar for mig siasom beklag-
ligt att man inom hdégerpartiet inte in-
hostat denna framging utan tvirtom
nagot forsvagat den genom att nu riva
upp en strid pa det formella planet. Jag
skulle vilja uttrycka den meningen, att
de foretriidare for oppositionen —
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d. v.s. folkpartiet och centerpartiet —
som har astadkommit att — trots me-
ningar av den art som herr Alemyr hir
framforde — konstitutionsutskottets
majoritet har stallt sig bakom detta ytt-
rande, har gjort den sak, for vilken
badde hogern och vi édr intresserade, en
storre tjanst 4n hogern har gjort genom
att vidhalla en formell instidllning.

Det dar mot denna bakgrund, herr tal-
man, som jag verkligen maste mycket
allvarligt reagera mot att man fran ho-
gerhall talar om herr von Friesen sisom
herr Strings vapendragare. Detta ar ju
inte bara felaktigt utan négonting i
grunden orittvist, eftersom det inte kan
vara nigon obekant, vilket intresse herr
von Friesen visat for att fa fram ett ut-
talande fran utskottet av angivet slag.
Jag kan inte forsta att det kan vara égnat
att bidraga till mojligheterna for oppo-
sitionen att hivda sitt naturliga parla-
mentariska krav pa regeringen, om man
pa grund av meningsskiljaktigheter,
huruvida den formella eller mera praxis-
betonade viigen dr den bista, forsoker
stimpla dem som har en annan uppfatt-
ning rérande metoderna sisom varande
vapendragare for regeringen, nir san-
ningen i sjialva verket dr den motsatta.
Bade herr von Friesen och vi andra i
folkpartiet har den uppfattningen, att
man effektivare kan bromsa en utveck-
ling av inte onskat slag genom att folja
den viig som utskottsmajoriteten hir har
valt. Hiremot kan mojligen inviindas att
herr String inte visat sig vidare mot-
taglig. Det ar vil ingen som tror att
herr String ar siarskilt laraktig — alla
hans méanga andra beundransvirda
egenskaper till trots. Da ir det vil bittre
om vi hjilps at. Niar vi nu kan aberopa
dven regeringspartiet bakom detta ut-
skottsutlatande, dr det val bittre om vi
hjialps at att f& herr String att ta kon-
sekvenserna av den standpunkt som ut-
skottsmajoriteten hir har intagit.

Jag skulle formoda att det kan bli
anledning till en sidan dir gemensam
aktion av regeringspartiets och opposi-
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tionspartiernas representanter i konsti-
tutionsutskottet, niar det blir tillfille att
diskutera vad som eventuellt kan kom-
ma att presteras av herr String lingre
fram i ar. Men darom loénar det sig ju
inte att spekulera nu — vi far halla oss
till det som héar foreligger.

Jag har med detta dven svarat herr
Braconier. Den mening som jag tidigare
uttryckt och som jag star fast vid tror
jag att man har storre utsikter att fa i
viasentlig man respekterad, om man inte
gar en formalistisk paragraftolknings-
vig utan forsoker ga den vig som ut-
skottsmajoriteten hir glidjande nog har
stallt sig bakom.

Herr talman! Man behévde ju inte
mer dn lyssna till herr Alemyr for att
forsta, vilken framgang det ar for oppo-
sitionens representanter i konstitutions-
utskottet, med undantag fér hogerrepre-
sentanterna, att ha fatt igenom detta ut-
talande. Ty herr Alemyrs argumentation
var ju egentligen den, att han for sin del
forsokte springa ifran inneborden i den
mening i utskottsmajoritetens yttrande
som jag nyss liaste upp. Herr Alemyr an-
sdg att oppositionen har ju fatt alla na-
turliga uppgifter av regeringen — som
om det inte fanns néagot problem alls.
Men varfor skulle da konstitutionsut-
skottet gora detta uttalande? Det ar vil
alldeles uppenbart att hir finns en pro-
blematik — dirvidlag instimmer jag
helt och hallet med herr Hjalmarson.
Men den behandlar man inte bést ge-
nom att forsoka att i aldriga paragrafer,
bakom vilka 14g helt andra tankar an de
som nu ir aktuella, pressa in en formell
regel, som man icke kommer att kunna
kortfattat precisera. Darfér menar jag,
att den mera praxisbetonade vigen att
l6sa detta sporsmal alldeles avgjort ér
att foredra, och herr Alemyr kommer
vl inte i lingden att kunna avsvirja
sig sitt deltagande i det uttalande som
utskottet har gjort.

Herr Alemyr limnade for ovrigt —
som redan herr Hjalmarson papekat —
en oriktig uppgift om att oppositions-

Onsdagen den 29 april 1959 fm.

ledarna skulle ha varit med pa herr
Striings tanke att skjuta pa forslaget om
omsittningsskatt till i host. Herr Ale-
myr har redan tagit herr Hjalmarsons
upplysning ad notam, och jag skall déar-
for bara konstatera att herr Alemyrs ut-
talande saknar varje grund. Man kanske
idr en aning forvanad Over att en ung
ledamot av denna kammare inte drar
sig for att kasta ut pastienden om oppo-
sitionspartiernas stillning, niar han ef-
terat maste erkinna, att han vet ingen-
ting om den. Litet mera noggrannhet
skulle vil vara klddsam, inte minst for
en ledamot av konstitutionsutskottet.

Det finns alltsa ingen som helst grund
for herr Alemyrs yttrande. Tvirtom for-
haller det sig sa, vilket emellertid herr
Alemyr inte kunde veta, att jag for min
del vid dessa slutna forhandlingar op-
ponerat mig alldeles bestimt mot herr
Striangs tanke att halla hela denna fraga
om finansieringen oppen, sig ytterli-
gare ett halvar. Att vi begirt forslag och
resonemang redan i host om hur bud-
geten for 1960/61 skall te sig — d.v.s.
vissa grundliggande siffror, det kan ju
inte vara friga om nagon ordentlig ge-
nomgang av alla poster ir ju inte na-
conting som herr Alemyr kan Aberopa
till stod for sin uppfattning. Ty om man
redan i host borjar 6verviga hur man
skall balansera budgeten for 1960/61, sa
bor ju detta underlitta for den eljest
nagot senfirdige herr String och hans
regeringskolleger att i god tid, i januari
1960, ge riksdagen och svenska folket
besked om hur man tianker sig 1960/61
ars budget. Jag kan dirfor lugnt siga
att vi hir tagit ett initiativ som skulle
6ka utsikterna for riksdagen att i ett
tidigt skede fa tillrickliga besked. Det
ir alltsd raka motsatsen till herr Ale-
myrs pastdende att vi skulle varit med
om uppskovslinjen.

For undvikande av varje missforstand
vill jag ocksd papeka, att jag vid 6ver-
ldggningarna uttalade mig bestimt mot
herr Strings tanke pa inférande av om-
sittningsskatt.
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Herr talman! Jag instimmer med dem
som uttryckt ett beklagande av att fi-
nansministern inte hedrar denna debatt
med sin nirvaro. Statsminister Erlan-
der gav, som redan papekats, en gang
ett bragelofte, att statsridden nir det
giillde ting av allmént intresse inte skul-
le krypa bakom nigon formell gammal
regel att inte svara vid diskussionen om
minoritetsanmirkningar, utan de skulle
bed6ma om det var en debatt av allmint
intresse och da inte dra sig for att delta.

Det ar vil svart att bestrida, herr tal-
man, — pa den punkten kan vi alla, i
varje fall inom oppositionen och jag
tycker édven alla konstitutionsutskotts-
ledamoéter som skrivit under utlatandet,
vara overens — att det hiar i dag debat-
teras en fraga av visentlig betydelse
och att det darfor ar beklagligt — for
att inte anvinda nagra andra adjektiv —
att varken finansministern eller stats-
ministern har funnit anledning att delta
i debatten.

Herr ALEMYR (s):

Herr talman! Jag begirde ordet for
att diskutera propagandan med herr
Braconier. Men jag skall forst siga nag-
ra ord med anledning av herr Ohlins
yttrande.

Jag forstar inte riktigt nyansskillna-
den mellan utskottet och mig. Jag star
bakom och accepterar orden i konsti-
tutionsutskottets uttalande, men jag har
som enskild ledamot av kammaren
framfort nagra synpunkter pa fragan
om uppniende av o6verensstimmelse
mellan lag och praxis. Det foreligger
alltsd ingen skiljaktighet mellan vad jag
sagt och vad konstitutionsutskottet skri-
vit.

Vidare vill jag alldeles bestimt siiga
ifran att jag icke hiir i dag har sagt att
nagon oéverenskommelse skulle ha upp-
natts mellan partierna om att det i host
skall bli en omsiittningsskatt.

Till herr Braconier vill jag siga nag-
ra ord om propagandan. Jag har aldrig
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velat gora gillande, att propaganda i
och for sig skulle vara nagot otillbor-
ligt eller felaktigt. Om jag siger att det
i en politisk framstot eller aktion i
riksdagen ligger en politisk propagan-
daavsikt, dr det inte alls i och for sig
ett negativt viardeomdoéme, som herr
Braconier tycks tro. Nir jag héir sade
att hogern forsokt gora ett stort poli-
tiskt propagandanummer av denna an-
mérkningsanledning, var det med tanke
pa de omstindigheter under vilka an-
miarkningen framstillts, nimligen det
stort upplagda forsoket i januari att
skapa en verklig borgerlig samling
kring en kritik av de aktuella atgoéran-
dena fran regeringens sida.

Det som idr anmirkningsvirt i situa-
tionen i dag till skillnad fran de tidi-
gare fall som herr Braconier talade om,
ir att det hér i landet finns tre borger-
liga oppositionspartier men att endast
ett av dem gar pa anmirkningslinjen,
medan de bada andra stéder regerings-
partiet. Det forhallandet ar inte alls pa-
rallellt med de tidigare fall, som herr
Braconier hinvisade till.

Jag tror det ar viktigt att vi bedriver
politisk propaganda, och det sker ju
ofta fran kammarens talarstol. Men jag
tycker det var virt att notera att den
stora fragan i samband med den Hjal-
marsonska anméirkningsanledningen in-
te varit en sakligt grundad anledning
utan den mdjlighet, som ansags fore-
ligga att gora politisk propaganda kring
denna sak.

Herr BRACONIER (h) kort genmiile:

Herr talman! Herr Ohlin framfoérde
ett resonemang om att man inte kunde
f6lja paragraferna i fraga om budgeten.
Jag tillit mig i mitt forra anférande
direkt citera vad herr Ohlin sade den
25 februari i denna kammare, da han
anviinde uttrycket att herr String kry-
per bakom buskarna och tillade, att det
ir en sund och god praxis som vi tidi-
gare foljt. Sa stillde han till finansmi-
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nistern en fraga som foéranledde debatt,
nimligen: Hur kan det komma sig att
herr String frangatt denna sunda
praxis? Vad finns d&, herr Ohlin, for
anledning att tala om andra samman-
hang i fridga om budgeten, nir herr
Ohlin sjalv genom sitt anférande tidi-
gare har prickat finansminister String
for detta och sagt att han har gatt
emot en praxis, vilket var felaktigt?
Herr Ohlin kan ju ldsa sitt anforande i
denna kammare.

Om herr von Friesen star bakom herr
Ohlin, noterar jag det med tillfredsstal-
lelse. Det ar vial dnda ganska djarvt,
herr Ohlin, att yttra sig om vad som
skett i konstitutionsutskottet. Jag har
suttit med vid vartenda sammantrade i

denna fraga. Nir han ger herr von Frie-

sen dran av att socialdemokraterna
skulle ha skrivit ihop sig med folkpar-
tiet och séger att det var folkpartiet
som skapade denna skrivning, far jag
verkligen stdlla den fragan till social-
demokraterna: Har ni skrivit detta av
propagandaskil, eftersom ni fran bor-
jan, enligt herr Ohlins tolkning, tydli-
gen inte tdnkt vara med om denna an-
mirkning?

Herr Alemyr siger att propaganda &r
en god sak, och det kan jag halla med
om. Men nir herr Alemyr skulle kriti-
sera herr Hjalmarson i en konstitutio-
nell fraga dar hogerpartiets ordférande
har foljt de bestaimmelser, som finns i
forfattningen for framliggande av an-
mirkning, sd anvinder inte herr Ale-
myr sin intelligens till att visa att herr
Hjalmarson férfarit felaktigt, utan han
drar in en helt ovidkommande fraga.
Jag tillait mig i det sammanhanget att
erinra om ett uttalande av en av social-
demokraternas friamste réttsvetenskaps-
min — han ir Atminstone en av dem
som skrivit mest i denna fraga. Han
sade nimligen att ingenting kunde vara
olyckligare for den svenska riksdagens
beskattningsritt in ett sddant férfaran-
de som det har ir fraga om. Riksdagen
ar suverdn nir det giller beskattning,
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och vill inte finansministern tillimpa
grundlagens bestimmelser, sd ir det
hans inte bara konstitutionella utan
ocksd parlamentariska plikt att ligga
fram ett annat forslag.

Nu sidger herr Alemyr att han star
bakom utskottets skrivning. Men d& var
det vil en biarande konstitutionell tan-
ke bakom hégerordférandens anmirk-
ning, eftersom den foranledde konsti-
tutionsutskottets majoritet att skriva
som den gjort.

Det var vil inget utslag av propa-
ganda som gjorde, att konstitutionsut-
skottet fann det lampligt att erinra fi-
nansministern om att vi har en grund-
lag, icke en grundlag, som ir si moss-
belupen som man sagt i de socialdemo-
kratiska tidningarna att den skulle vara,
darfor att den ar skriven 1809, ty den
har ju andrats sedan dess. Konstitu-
tionsutskottets majoritet har, vilket jag
ocksd understrok i mitt forsta anforan-
de, framhévt pa nytt, att grundlagen ar
till for att efterlevas. Vill herr Alemyr
halla fast vid den tanken, tycker jag
inte han skall argumentera som han
gjorde i sitt forsta anférande.

Herr HJALMARSON (h) kort genmile:

Herr talman! Om herr von Friesen
hade uttalat sig ungefar pd samma sitt
som herr Ohlin skulle jag inte ha an-
viant uttrycket herr Strings vapendra-
gare om honom. Far jag fatta det sa,
att herr von Friesen ansluter sig till
herr Ohlin, konstaterar jag, att herr von
Friesen inte lingre ir vapendragare till
herr Stréng.

Herr ALEMYR (s) kort genmiile:

Herr talman! For att undvika alla
missforstand vill jag siga herr Braco-
nier, att jag inte ett o6gonblick velat
gora gillande, att herr Hjalmarson inte
skulle ha f6ljt grundlagens bestimmel-
ser, dd han framstidllde anmirkningen.
Den svenska grundlagen tillater trots
alla sina brister och felaktigheter en
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anmirkning av det slag herr Hjalmar-
son stéllt.

Herr OHLIN (fp):

Herr talman! Herr von Friesen och
jag har resonerat om dessa saker. Savitt
jag har kunnat férstd har vi samma all-
manna instillning. Jag behover inte go-
ra mer an att upprepa att jag tror att en
undersokning av vad som férekommit
vid konstitutionsutskottets handlagg-
ning av detta drende skulle visa just att
herr von Friesen med stéd av represen-
tanter fran centerpartiet har verkat pa
det satt jag angav, d. v. s. for att ut-
skottsutlatandet skulle innehdlla detta
mycket betydelsefulla uttalande om vik-
ten av att riksdagen far mojlighet att er-
halla en samlad overblick. Detta &r en
mycket betydelsefull prestation. Att det
inte ar herr Alemyr som verkat for att
detta uttalande skulle komma in i ut-
latandet har han gjort fullkomligt klart
for oss i dag. Det vill jag tacka honom
for.

Det har ocksa blivit fullt klart for oss
alla, att det ingalunda forhéller sig pa
det siatt som herr Alemyr siager, namli-
gen att oppositionspartierna stoder re-
geringspartiet, utan att det tviartom i
verkligheten ligger till si, att regerings-
partiet gatt med pa ett uttalande, som
gar mycket 1angt i riktning av att hivda
riksdagens och oppositionens krav pa
tillrdckliga upplysningar i tid. Jag tyc-
ker det ar mycket tacknimligt att rege-
ringspartiet har gatt med pa det. Vad
herr Alemyr betriaffar maste det ha va-
rit efter mycket svara sjalavandor.

Jag vill séiga ett ord till om herr Ale-
myr. Han forsokte ge det intrycket —
det var i en replik till mig — att han
aldrig har péasttt, att oppositionsledar-
na kommit dverens om nagon omsitt-
ningsskatt. Vem har sagt det? Frigan
giller uppskov med framliggande av en
finansieringsplan. Om den saken tillit
sig herr Alemyr péasta, att oppositions-
ledarna skulle ha varit med om att skju-
ta pa den stora skattefragan till i host.

Nr 14 77

Granskning av statsradsprotokollen

Detta ar i grunden felaktigt. Inte kan
herr Alemyr smita undan ansvaret for
att hiar ha lamnat en hundraprocentigt
felaktig uppgift genom att tala om négot
annat.

Om jag far lov att ge herr Alemyr ett
litet rad, eftersom jag har varit i denna
kammare s& mycket lingre dn han, skul-
le det vara, att i denna kammare obser-
verar man genast, nir nagon i en replik
forsoker tala om nagot annat for att
dirigenom krangla sig ifran ett svar pa
den fraga saken verkligen géller. Det 16-
nar sig absolut inte att hir forsoka kom-

ma ifrdn att herr Alemyr — férmodli-
gen i god tro, det vill jag gidrna utga
ifrdin — forsokte vrida hela denna de-

batt i skev riktning genom att pasta att
oppositionen hade varit med om detta
uppskov till i host, som herr String nu
vill erhdlla i frdga om finansieringen.
Hade vi varit med om detta uppskov,
tycker jag, att var stillning hir, icke
bara hoégerns, skulle ha hingt fullstin-
digt i luften. Dirfor ar det av stor be-
tydelse, att det i dag fastslas, att det inte
finns skuggan av en aning till stéd for
herr Alemyrs péastdende.

Till herr Braconier skulle jag bara
vilja séiga en sak. Han hinvisade till ett
pastdende av mig. Jag frigade finans-
ministern, varfor han inte ville hélla
fast vid en sund praxis. Just det, herr
Braconier, en sund praxis! Dérvidlag
har enligt min mening utskottsutlatan-
det gatt ett mycket langt steg i riktning
av att hivda just samma uppfattning,
niamligen att man skall verka for en
sund praxis. Ingen praxis kan vara
sund, som inte i gorlig man tillgodoser
riksdagens och sirskilt oppositionens
krav pa att i tid fa tillrickliga upplys-
ningar om regeringens finansieringspla-
ner. Genom detta utskottsutlitande har
man enligt min mening visentligen okat
utsikterna att uppnéa detta resultat, som
bade herr Braconier och jag onskar.

Meningsskiljaktigheten bestar i att
herr Braconier och hans kollegor in-
sisterar pa att riksdagen skall hiivda
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detta intresse genom formell tolkning
av en grundlagsparagraf, som fran bor-
jan varit avsedd att tolkas pa ett helt
annat sitt. Man vill tolka den sa att
den passar dagens situation. En sidan
metod anviindes ibland, det vill jag inte
bestrida. Men jag tror att man i den
hir foreliggande fragan inte kommer
fram till ett gott resultat genom att ga
den formella vigen. Man har stoérre ut-
sikter att nd det man vill om man for-
soker verka for en sund praxis. Det har
vira representanter i utskottet gjort,
och det kommer vi att fortsitta med.
Jag skulle misstinka att nir det giller
arbetet i den riktningen, s& kommer det
att visa sig, att vir verksamhet dir i
lAnga stycken gar parallellt med de
ovriga oppositionspartiernas verksam-
het. Atminstone ar detta min f6rhopp-
ning.

Herr BRACONIER (h):

Herr talman! Vad som har forebratts
hogern, herr Ohlin, ir — som man gjort
gillande fran socialdemokratiskt hall
— att eftersom praxis inte foljer para-
graf 59 var det oriktigt av hogern att
komma med en anmirkning. Nu siger
herr Ohlin, att praxis dr klar pid denna
punkt. Forhaller det sig s&, har vil ho-
gern fullkomligt f6ljt grundlagen. Herr
Ohlin péastar, att vi har omtolkat para-
grafen. Jag satt i gar och liste stencile-
rade forelisningar — som finns pé riks-
dagsbiblioteket — 1i statsritt av en pro-
fessor vid Stockholms hégskola, dir han
tydligt sdger ifran, att meningen med
paragraferna 58 och 59 just var den som
hogern har framhallit. Jag kan efter
herr Ohlins yttrande — sirskilt som
han anser att praxis ir sund — inte
finna annat 4n att hogern har foljt dessa
paragrafer och att det var riktigt att
komma med en anmiirkning.

Herr OHLIN (fp):

Herr talman! Nej, herr Braconier, jag
har inte sagt att praxis ir alldeles klar.
For herr Strang ar en sund praxis inte
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klar, som jag sade redan tidigare i ar,
men vi p& var kant verkar for att det
skall bli 6kad klarhet om och respekt
for vad som #r sund praxis. Utskottsut-
latandet ar ett steg i den riktningen.

Herr ALEMYR (s):

Herr talman! Herr Ohlin har gjort ett
mycket stort nummer av en felaktig
tolkning fran min sida av samtalet mel-
lan partiledarna. Att denna mycket obe-
tydliga sak som jag framfért i min ring-
het har givits sa stora proportioner av
herr Ohlin ger mig ett mycket starkt
intryck av att herr Ohlin hiir har gjort
vad han varnat mig for att gora, nimli-
gen att han med avseende pa vad som
ar visentligt i debatten talat om néagot
annat.

Overliggningen var hirmed slutad.

Avdelning B lades till handlingarna.

Utskottets i avdelning C gjorda an-
milan, att utskottet ej uppmirksammat
nagot forhallande av beskaffenhet att
foranleda utskottet till ndgon anmilan
utan adberopande av § 107 regeringsfor-
men, foredrogs; och yttrade déarvid:

Herr BRACONIER (h):

Herr talman! Jag skall nu s6ka uttryc-
ka mig mycket kort, men eftersom vi
har tva reservationer till vill jag dnda
motivera varfor det foreligger en reser-
vation i vad det giller att forfattningar
har utfirdats for sent.

Jag maste erinra om att nir denna
frdga behandlades i riksdagen ar 1956
forklarade davarande ecklesiastikmi-
nistern, att riksdagen skulle fa se stad-
garna innan de utfirdades. Jag skulle
girna vilja frdga dem som star bakom
konstitutionsutskottets skrivning hir
och som inte velat ansluta sig till reser-
vationen, om verkligen riksdagen har
fatt se folkskolestadgan innan den ut-
fardades. Ecklesiastikministern gav ett
I6fte om att denna fraga skulle komma i
sa god tid, att det inte var tal om nigon
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forcering. Nu siiger utskottet i sin skriv-
ning, att pa grund av tidsnod och over-
hopning av arbete har inte ecklesiastik-
departementet blivit fardigt i tid med
att publicera denna forfattning. Det ar
vial 4nda riatt anméarkningsvirt. Jag vill
paminna om att hogern ar 1956 i denna
fraga framholl, att allt talade for att
man inte skulle hinna bli firdig och att
det kunde behdvas ett uppskov. Det var
da som ecklesiastikministern gav det
16fte jag ndmnde. Jag erinrar mig hur
konstitutionsutskottets davarande ord-
forande herr Hallén for ovrigt en gang
hade en lang debatt med statsministern,
varvid han understrok betydelsen av att
forfattningar publicerades i tid. Detta
var hela konstitutionsutskottets uppfatt-
ning. Det dr ganska egendomligt att man
inte da, herr talman, star kvar vid den-
na mening. Det har lett till minga
trakigheter att forfattningar inte varit
firdiga. Man hade skolkonferenser péa
sommaren 1958, d4 man inte hade till-
gang till tryckta forfattningar, och dven
flera socialdemokratiska tidningar ut-
tryckte sitt beklagande av att forfatt-
ningarna inte var fiardiga. Jag kan, herr
talman, inte godta den skrivning, som
utskottsmajoriteten hir presterar.

Herr PETTERSSON i Norregard (cp):

Herr talman! Jag skall bara med
négra ord forklara — vi har delvis skri-
vit det i motiveringen — varfor vi inte
kunnat bitrida yrkandet om anmirk-
ning pa grund av att forfattningar har
utkommit forsenade.

Nir vi har haft foredragning i detta
drende har det papekats, hur utomor-
dentligt svart det varit att fa fram des-
sa forfattningar betriffande yrkesun-
dervisningen ifran ecklesiastikdeparte-
mentet. Vi bojde oss for detta och an-
sag, att forhallandena har varit sa svara,
att det inte var tjanligt att nu gora en
anmiirkning. Vi har vid ménga tillfil-
len tidigare under aren papekat, att for-
fattningarna boér komma ut i god tid.
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Man kan varje ar ta upp till granskning
hur forfattningarna har utkommit, och
vi tyckte, att det inte var riktigt att gora
det i ar, da vi var medvetna om att har
radde sa utomordentligt besvirliga for-
héallanden nir det gillde att f& fram de
forfattningar, som &r berorda i detta
memorial. Darfor har vi avslagit an-
mirkningsyrkandet, och jag anser det
vara riktigt.

Herr BRACONIER (h) kort genmiile:

Herr talman! Man far det intrycket av
herr Petterssons i Norregard framstill-
ning, att detta ir en reform som beslots
ungefir ar 1958 och att ecklesiastikde-
partementet dirfor hade s brattom. Nir
utskottets virderade talesman hir for-
soker forsvara ecklesiastikdepartemen-
tet far han inda erinra sig, att ecklesia-
stikministern ar 1956 forklarade, att
riksdagen skulle fa se stadgorna innan
de utfirdades. Menar herr Pettersson,
att vad en ecklesiastikminister siger
skall vi inte bry oss om, ifall man plots-
ligt far sa brattom i ecklesiastikdepar-
tementet tva ar senare, att man inte kan
halla utfistelserna? Vad éar det som skul-
le ha gjort att ecklesiastikdepartemen-
tet och de tvd andra departement — i
viss man #dven ett tredje departement —
som det hir giller skulle ha det s& myc-
ket besvirligare #n andra departement?
Hade inte alla departement lika brat-
tom? Och nir det hiar dr friga om en
stor grundliggande reform, som maste
forberedas i god tid, ar det inte da,
herr talman, orimligt att vi i den sven-
ska riksdagen bara far det beskedet att
man har sa brattom att man inte har tid
eller ens folk att noga oOverviiga for-
fattningarna som sammanhiinger med
denna reform, utan att man maste arbeta
for hogtryck och att det kan bli ett
hastverk. Visste inte ecklesiastikminis-
tern detta ar 19562 Eller forsokte han
vilseleda riksdagen?

Det ir ratt anmarkningsvirt att en
foretradare for centerpartiet inte for-
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star, hur angeliget det dr att riksdagen
far klart for sig att regeringen har for
avsikt att fullfélja de léften man givit
riksdagen. Det skall vil inte vara sa att
man kommer med forslag om reformer
men sedan inte haller de utféstelser
som man i samband dérmed gjort.

Jag maste, herr talman, siga att det
siatt, varpd man hér gatt till viga nér
det giller en betydelsefull reform, inte
ar rekommenderande for det svenska
lagstiftningsarbetet. Det kan inte heller
vara misskrediterande for hogern att
man redan 1956 gav uttryck for farha-
gor pa denna punkt — det dr alltsd hir
inte fraga om nagon eftertankens klok-
het. Om man lidser debatterna for tre
ar sedan, finner man att hogern fram-
holl det orimliga i att komma med en
stor reform pa det siatt som skedde i
friga om dessa skolreformer.

Jag tycker verkligen att utskottets ta-
lesman idven i detta avseende skulle er-
kdnna att riksdagen inte skall behand-
las sd& som hir varit fallet.

Herr PETTERSSON i Norregard (cp)
kort genmiile:

Herr talman! Tidigare under aren
har ju dven vi for var del — majorite-
ten i utskottet — varit med om anmir-
ningar pa grund av att tryckta forfatt-
ningar inte kommit ut i tid — jag tror
att sidana anméirkningar framstillts tre,
fyra ginger. Men i &r ansidg vi starka
skil tala for att inte gora nigon an-
mirkning — reservanterna foreslar vis-
serligen bara en omférmiilan, men det
tolkas vanligen i alla fall som en an-
mirkning. Herr Braconier som hérde
foredragningarna i utskottet, méste vil
erkinna att man inom departementet
hade s& utomordentliga svarigheter att
fa kunnigt folk for arbetet, att det inte
gick att i tid fa ut forfattningarna. D&
far vi vil, aven om vi till det yttersta
ir formella, boja oss fér sidana saker.

Inom utskottet sitter ocksd maéanga
skolmén, och de kunde omtala att de
blivit mycket vil informerade fran de-
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partementets sida i fraga om skolrefor-
men. Rent sakligt har det saledes inte
alls skett nagon skada.

Jag haller darfor fortfarande pa att
utskottet i detta fall handlat riktigt.

Herr BRACONIER (h) kort genmiile:

Herr talman! Herr Pettersson i Norre-
gard svarade inte p&4 min fraga: har
ecklesiastikministern fullgjort sitt 16f-
te till den svenska riksdagen ar 1956?
Herr Pettersson i Norregard siiger en-
dast att de skolman, som sitter i ut-
skottet, blivit vil informerade trots att
forfattningarna inte kommit i tid. Det
ar nog mycket tvivelaktigt hur det var
med informationen, atminstone att do-
ma av den presskritik som ar 1958 fram-
fordes ocksa av regeringsorgan. I varje
fall kan ju inte en sak som denna vara
avgorande for hur riksdagen skall stélla
sig till l16ften som ges av en ansvarig
ecklesiastikminister.

Om man ar 1956 var sa siker pa att
man skulle kunna genomféra reformen
1958, sa visste man vil redan da, huru-
vida det fanns folk for arbetet eller in-
te. D& skall man vil inte ar 1958 kom-
ma och sidga att man har maéast arbeta
under sadant hogtryck att man inte bli-
vitl fardig med saken. Det ar vil ett un-
derligt sitt att bedriva lagstiftningsar-
bete hir i landet.

Herr von FRIESEN (fp):

Herr talman! Jag har pa denna punkt
fogat en blank reservation till utskottets
memorial, nadgot som ocksd ir en nyhet,
sd som utlatandet ar uppstillt. Enligt
vanlig utskottspraxis innebdr ju en
blank reservation att man kanske inte
helt kan godta motiveringen. I konstitu-
tionsutskottet stodde jag — det vill jag
erinra herr Braconier om — hans yr-
kande angidende en omférmilan. I sak
delar jag alltsa hans uppfattning. Konsti-
tutionsutskottet har ju ocksa mangfal-
diga ganger framhallit det felaktiga i
att forfattningarna kommer ut si sent.
Sasom utskottets irade vice ordférande
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hir papekat, fanns det emellertid i det-
ta fall tekniska svarigheter som kunde
motivera en forsening.

Varfor fullféljde jag da for min del
inte yrkandet om en omfdérméilan? Ja,
herr Braconier och hégern skall inte tro
att jag nu blivit ecklesiastikministerns
vapendragare. Det ar ingalunda fallet.
Men det giller hir en reservation om
en omfoérméilan, och vad innebar ut-
skottsutlatandet pa denna punkt annat
in en sorts omformilan? Under sddana
forhallanden tyckte jag att det verkade
alltfor invecklat och subtilt att komma
med en reservation. Fragan skulle kan-
ske intressera den statsvetenskapliga
expertisen, men mig intresserar den
uppriktigt sagt inte, och det ar darfor
som jag anfort enbart en blank reserva-
tion.

Jag har inte nagon som helst anled-
ning att 4ndra min uppfattning att till-
vigagangssittet med de sena forfattning-
arna inte &r tillatligt, och dirfor for-
véntar jag mig i fortsittningen att Kungl.
Maj:t — det géller har framfor allt
ecklesiastikdepartementet, men #ven
nagra andra departement ir ju berdrda
— skall se till att det blir en rittelse har-
vidlag.

Herr HAMMAR (fp):

Herr talman! Det framgar av konstitu-
tionsutskottets hir foreliggande memo-
rial, att utskottet vid sin granskning av
statsradsprotokollen den 18 juni 1958—
9 januari 1959 ej funnit nagot forhallan-
de av beskaffenhet att foranleda ut-
skottet till nadgon anmilan under Aabe-
ropande av regeringsformens § 107.

Emellertid har utskottet redovisat
skiljaktiga meningar i en del sporsmal.
Bland dessa sporsmal tillater jag mig
fista uppmirksamheten pa de handels-
avtal med fraimmande makter, som in-
gatts under granskningstiden. Nagra re-
servanter, bland dem jag, har ansett,
att en anmilan hir borde goras.

Enligt regeringsformen i § 12 skall
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handelsavtal med frammande makter,
déirest de ar av storre vikt, framliggas
for riksdagen till godkidnnande. Skulle
i nagot fall rikets intresse kriva, att sa-
dan 6verenskommelse avslutas utan riks-
dagens godkinnande, maste i allt fall
utrikesndimnden eller utrikesutskottet
erhalla tillfalle att yttra sig, innan 6ver-
enskommelsen ingas.

Konstitutionsutskottet har vid flera
tillfallen uppmirksammat tillimpning-
en av bestimmelserna rérande samver-
kan i utrikesfragor mellan regeringen
4 ena sidan samt riksdagen eller even-
tuellt utrikesnimnden—utrikesutskot-
tet & andra sidan. Ar 1949 anférde ut-
skottet bl. a., att det enligt dess mening
framstod som en angeligenhet av vikt,
att nira samverkan forefanns mellan
regering och riksdag i utrikesirenden.
Gillande bestimmelser och praxis i fra-
ga om desa drenden vore i detta av-
seende, anmirkte utskottet, icke fullt
tillfredsstillande.

Senaste gangen fragan upptogs i ett
konstitutionsmemorial var ar 1950. I
avsikt att utréona, huruvida bestimmel-
ser och praxis — alltsedan 1946 har
propositioner och motioner angiende
handelsavtal genomgiende hinvisats
till utrikesutskottet — numera #Andrats
i overensstimmelse med 1947 ars kon-
stitutionsutskottsutlatande, har utskot-
tet 4nyo foretagit en undersékning av
vilka handelsavtal som slutits, denna
gang avseende hir foreliggande gransk-
ningstid, niamligen juni 1958—januari
1959.

Under denna tid har femton handels-
avtal blivit ingdngna. Endast ett av dem
har understillts riksdagens prévning.
Som reservanterna papekat, ir det icke
klarlagt, huruvida den av regeringsfor-
men § 12 subsidiirt anvisade utvigen
blivit begagnad, den att limna utrikes-
utskottet, eventuellt utrikesnimnden,
tillfille att yttra sig. P4 utrikesnimn-
dens foredragningslistor férekommer
over huvud taget inga fragor angaende
sirskilda handelsavtal. Gar vi 6ver till

6 — Andra kammarens protokoll 1959. Nr 14
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utrikesutskottet, finner vi, att under
1958 ej lamnats nagra fristdende munt-
liga informationer berérande handels-
avtal. De skriftliga 6versikter som kom-
mit medlemmarna i utrikesutskottet till
handa, torde, savitt de avser handels-
avtalen endast undantagsvis ha annat
an i efterhand orienterat om innehéallet
i traffade 6verenskommelser.

Som en forklaring till och férsvar av
det intriffade framhaller konstitutions-
utskottsmajoriteten, att de flesta av de
femton handels6verenskommelserna i
stort sett betytt endast en forlingning
av giallande varuutbytesuppgorelser. 1
intet av fallen har nagon visentlig for-
andring i varuutbytets struktur dgt rum,
anmirker utskottsmajoriteten. Det later
sig sidgas. Nagot eller nagra av avtalen
torde dock vara av den vikt, att de bort
understillas riksdagens provning. I
varje fall hade det varit Onskvért, att
utrikesutskottet beretts tillfille att yttra
sig, innan avtalen ingatts. Som exem-
pel pa ett sdidant avtal ma namnas over-
enskommelsen med Sovjetunionen, dir
handelsutbytet reglerats for en tid av
tre ar framat mot tidigare endast ett ar
at gangen.

I alla utrikesdrenden av storre vikt
bor kontakt och overliggning med ve-
derbérande namnd eller utskott #ga
rum foére avgérandet — det ar en prin-
cip, som i hithorande fragor boér vara
vigledande. Da skall sjalvfallet alla till-
gingliga handlingar och upplysningar
meddelas vederborande. Vid ett kom-
mande sammantride delgives sedan ut-
skottet det beslut i arendet, som Ko-
nungen fattat. Det &r givet att det
kan uppstd en situation, dar ett snabbt
beslut méaste fattas. Mot sddana fall rik-
tar reservanterna inte sin anméirkning.
Dock menar vi, att regeringen bort ta
storre hénsyn till regeringsformens
§ 12, dess ordalydelse och framfor allt
dess andemening. Det maste anses otill-
fredsstidllande, nir som regel redogo-
relse for oOverenskommelser av olika
slag lamnas utrikesutskottet i efterhand.
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Regeringsformens § 12 avser sjalvklart,
att yttranden fran utskott o. d. skall
ges, innan avgorandet trédffas. Att som
héar ofta sker stialla utrikesutskottet in-
for ett fullbordat faktum, kan omojli-
gen befrimja ett fruktbidrande samrad
mellan regering och riksdag. Séttet kon-
trasterar ocksd skarpt mot de forsik-
ringar i motsatt riktning, som under
tidigare ar horts fran statsradsbinken,
bl. a. da framst fran utrikesministern.

Herr talman! Med detta har jag sokt
motivera, varfor nigra reservanter an-
sett, att konstitutionsutskottet bort i
fraga om ingadende av handelsavtal med
fraimmande makter for riksdagen gora
en anmilan under &4beropande av § 107
regeringsformen.

Herr BRACONIER (h):

Herr talman! Herr Hammar har sagt
det visentliga. Jag skall bara komma
med ett litet tilligg.

Med nuvarande praxis dr det néstan
omojligt for den svenska riksdagen att
bedéma handelspolitiken, ty alla verk-
ligt betydelsefulla avtal ar kontingent-
avtal och dessa foredras inte ens for
utrikesutskottet eller utrikesnimnden
och riksdagen star darfor helt utan moj-
lighet att prova dem. Sarskilt niar man
sluter ett nytt avtal sdsom har skett
med Sovjetunionen, med vilken ingétts
inte ett multilateralt utan ett bilateralt
avtal som medfoér ganska stora forand-
ringar i jamforelse med tidigare avtal,
ar det anméarkningsvirt att savitt man
kan se icke utrikesutskottet eller utri-
kesndmnden underrittats. Jag vill inte
hirmed sdga att det skulle ha blivit
stark opposition i kammaren mot det
avtalet, men riksdagen skall ha ratt att
ta stillning till de konsekvenser utt sa-
dant avtal medfor. Det ar rimligt att
riksdagen sasom § 12 i regeringsfor-
men avser skall ha medinflytande nir
det giller handelspolitiken. Nér social-
demokratiska statsrdd och dven andr
statsrdd 1946 och nagon gang senare har
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forsiakrat att man dven i de fall dar icke
grundlagen direkt forpliktar regering-
en att understilla riksdagen avtalet och
dessutom utrikesutskottet har framhal-
lit angeligenheten av detta, ar vil for-
farandet anméarkningsvart.

For ovrigt har det forekommit ett
hemligstamplat avtal under fjolaret.
Detta avtal har man dock kunnat lisa
om i en svensk tidskrift. Det &r réatt
underligt att avtalet skall vara hemlig-
stimplat for riksdagen men att man i
en svensk publikation kan finna atskil-
ligt av detta avtal. Jag undrar om inte
svenska riksdagen i framtiden kommer
att finna det ytterst farligt att pa detta
vis frdnhidnda sig vésentliga mojlighe-
ter att utéva kontroll 6ver handelspoli-
tiken. Ramavtalen ar nu ofta inte de
avgorande utan kontingentavtalen, och
nuvarande praxis har inte tillmotes-
gatt riksdagen da denna begért intimare
samverkan med regeringen i dessa fra-
gor. Det ar darfor, herr talman, som
vi har velat understryka angeligenhe-
ten av att vederborande statsrad infor
riksdagens utrikesutskott och utrikes-
namnd i de fall dar det klart framgar
av grundlagstexten att riksdagen skall
fa ta del av avtalet verkligen diskute-
rar saken med riksdagen, sa att riks-
dagen inte nir det giller dessa stora
ekonomiska forpliktelser helt stills vid
sidan.

Herr SPANGBERG (s):

Herr talman! Jag har vid punkt 3
fogat en reservation som jag framst har
grundat pa regeringsformens § 16. I me-
morialet limnas en utforlig redogorelse
over innehéallet i virnpliktslagen och
lagen om vapenfria virnpliktiga. Jag
har ingenting att invinda mot den re-
dogorelsen. Min reservation édr snarare
ett tilligg eller en utvidgning i all kort-
het som anknyter till vad grundlagen
foreskriver.

Vad betriffar virnpliktslagen och la-
gen om vapenfria virnpliktiga vill jag
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i all korthet fista uppmérksamheten pa
att vapenfria varnpliktiga som anvisas
civilt arbete likvél inte ar mera civila
an att de stir under militarlagarna och
betraktas som krigsmén. Detta finner vi
ocksd i majoritetens memorial, dir det
heter att den vapenfria viarnpliktige ar
underkastad de straffbestimmelser som
giller for évriga krigsmian. Det ar gan-
ska viktigt att ha detta klart for sig
med tanke p& den oklarhet som flera
debatter har medfért om dessa mén-
niskors civila arbete och den civila ka-
raktir som deras tjanstgoring har. Vag-
ran att utféora saddant arbete medfor
straff for grovt tjdnstefel. D4 den virn-
pliktige domts, meddelas detta till for-
svarsdepartementet. =~ Forsvarsdeparte-
mentet i sin tur meddelar i regel att
anmilan inte leder till n&gon atgird.
Det &r allt. Det ar mojligt att den virn-
pliktige nédr denna anmilan sker sitter
i fdngelse. Efter det att meddelandet
om att ingen atgird vidtages har lim-
nats dr det redan klart for ny inkal-
lelse, vare sig han d& innu inte kom-
mit i fdngelse, da avtjanar eller hLar
avtjanat sitt fingelsestraff.

Nir meddelande har utgatt i enlighet
med den praxis som anvindes, kan man
omedelbart inkalla honom pa nytt, och
sa cirkulerar detta med inkallelser, vag-
ran pa grund av samvetsbetinkligheter,
ny dom och fingelse, s linge som helst.
Efter en viss sammanlagd fingelsetid
brukar departementet foéreskriva, att
den virnpliktige inte vidare skall in-
kallas i fredstid, men att detta beslut
inte skall meddelas honom. Nog ir det
ett underligt tillstind i den svenska
riattskipningen!

Detta hot foljer stindigt den virn-
pliktige under hela hans virnpliktsil-
der, en tid av omkring 30 ar. Jag kan
som exempel p& hur det kan ga till an-
fora ett enda fall ur den grupp som
konstitutionsutskottet haft till utred-
ning. Den ildste samvetsomme som
straffades i denna grupp forra aret var
fodd 1914 och var alltsd 44 ar gammal.
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Han hade tidigare gjort virnpliktstjanst
i 681 dagar, och nu var han fardig for
ett nytt fingelsestraff.

Det ar nog riktigt som majoriteten
hiar sdger — jag har ingen inviandning
att gora emot det — att det inte finns
nigon anledning till anmérkning enligt
107 §, eftersom lagen om de vapenfria
varnpliktiga bygger pa for svenska for-
hallanden s& underliga forutsattningar,
att det skulle finnas mojligheter till annu
brutalare behandling utan att nagon
anmiéirkning mot statsradet kan framfo-
ras pa grund av denna lag. Jag har tidi-
gare sagt men jag skall i korthet upp-
repa det, att jag anser denna lag orim-
lig till sina konsekvenser for den en-
skilde med tanke pa foreskriften i rege-
ringsformens 16 § om samvetsfrihet och
religionsfrihet. Jag har stirkts i denna
uppfattning under de debatter som vi
har haft i detta d&rende inom konstitu-
tionsutskottet.

Paragraf 16 foreskriver dock alldeles
tydligt samvetsfrihet och religionsfrihet
och den séger att Konungen bor ingens
samvete tvinga eller tvinga lata — »Ko-
nungen» betyder i detta fall regeringen
eller den myndighet som har att hand-
ligga dessa #drenden. Bestimmelserna
om ett flertal aterkommande fingelse-
straff maste std i direkt motsats till
grundlagens foreskrift, att ingens sam-
vete far tvingas. Till sin ordalydelse
innebiar det i varje fall en klar motsitt-
ning, och det har slagit illa ut i prak-
tiken.

Jag ber att fA nidmna ett exempel.
Vi har varje ar inemot ett hundratal
fredsfangar inburade i fingelserna, men
denna siffra ar litet missvisande. Néar
man nirmare undersdker dessa freds-
fangar, finner man att det bara ir ett
fatal nya bland dem; de flesta har suttit
inburade 2, 3 och ofta 4 ganger. Av
dessa omkring hundra som varje ar bu-
ras in dr det vil bara ett 25-tal som ar
nya — vi har inte undersokt det nir-
mare. Detta dr en orimlighet, och man
idndrar inte vederborandes uppfattning
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pa detta sitt, man lyckas inte fa dem
att gd ifran vad deras samvete bjuder
dem, och det dar ganska visentligt med
tanke pa regeringsformens foreskrift i
detta fall. Det ligger en fara i att folk
far for sig att manga av de hederligaste
och mest samvetstrogna medborgarna i
detta land upprepade ganger aker in i
fangelse.

Nu sigs det att det maste vara pa
detta sitt, eftersom nagra efter uppre-
pade fingelsestraff under arens lopp
kanske bdéjer sig och fullgér sin vérn-
pliktstjinstgoring hellre 4n pa nytt drab-
bas av ett langt fédngelsestraff — fiang-
elsestraffet o6kas namligen f6r varje
gang ett nytt straff utdémes.

Fran sakkunnigt hall har jag inham-
tat den uppgiften, att det atminstone
inte varje ar forekommer att nagon
bojer sig. I stéllet tar de sitt fingelse-
straff och anser att samhillet nu ir sa
inrattat, att de maste ta sitt straff. De
gor inte nagot storre viasen av detta —
det skall jag livligt erkdnna — men de
boéjer sig inte.

Det finns bara en och annan som
béjer sig. Jag har fatt en uppgift att det
under arens lopp kanske ror sig om tio
personer som har valt friheten i stillet
for att folja samvetet — i varje fall ar
det fler dan 99 pa 100 som foljer sitt
samvete trots upprepade fingelsestraff
och stindig osikerhet. Nog méaste man
vil siga, att det med tanke pa den en-
skildes frihet och ménskliga rattigheter
ar samhillet oviardigt att behandla de
samvetsomma pa sitt som nu sker.

Herr talman! Jag har med min reser-
vation och dessa korta randanmirk-
ningar onskat fista uppmirksamheten
pa skillnaden mellan virnpliktslagen
och grundlagen i detta fall. Jag vill ut-
tala en féorhoppning, att det skall vara
mojligt att fa till stind en revision av
gallande lagstiftning, sa att den till sin
lydelse kommer i battre samklang med
den grundmening som bokstavligen f6-
reskrivits i 16 § regeringsformen. Jag
har inte foreslagit nadgon anmirkning
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enligt 107 § regeringsformen, men jag
har reservationsvis velat framfora den
asikten, att utskottet borde goéra en om-
formélan i denna fraga.

Herr HALLEN (s):

Herr talman! Det ir ingalunda min
avsikt att forlinga den debatt som herr
Spangberg har inlett genom denna vid-
jan i friga om samvetsomma varnplik-
tiga. Jag vill bara fasta kammarens
uppmirksamhet pa att det i dag ar lik-
som en miarkespunkt i konstitutions-
utskottets arbetsformer. Det &ar i dag
forsta gdngen man tillimpar den me-
tod som utskottet anbefallde 1952 och
som vi kanske kan forvinta att forfatt-
ningsutredningen kommer att fororda,
nimligen att man inte bara bedriver en
jakt efter skyldiga statsrad, utan begag-
nar konstitutionsutskottets dechargeut-
latande till att 6ver huvud taget fram-
halla onskvirdheten av #dndrad praxis
och idndrad lagtillimpning och efter-
lysa behovet av andra och bittre lagar.
Det ir denna mojlighet som herr Spang-
berg nu har anvint. Jag tror mig kunna
siiga, att det inte drojer manga ar forr-
an konstitutionsutskottet har omlagt sitt
arbete till att inte bara soka sak med
statsrdd utan ungefiar som statsreviso-
rerna soka patala oegentligheter och
felaktigheter i den praktiska utévningen.

Jag har inget sarskilt yrkande.

Herr PETTERSSON i Norregard (cp):

Herr talman! Vi har haft foredrag-
ningar i utskottet angdende behandling-
en av de samvetsomma virnpliktiga
som blivit vapenfria, och vi har kommit
till den slutsatsen, att man gor tillimp-
ningen av den lag som riksdagen hiir har
antagit s& mjuk som mdajligt for att inte
krinka dessas samvete alltfor mycket.
Det ar ju sirskilt en sekt som menar
sig ha blivit hart atgangen, men vi fick
i utskottet den uppfattningen, att alla
som viigrar att bira vapen behandlas
lika.

Vi ansiag det inte finnas skil nu att
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gora nagon omférmilan, utan herr
Spangberg har blivit ensam om sitt yr-
kande. Hans anmirkning borde inte
riktas mot myndigheternas tillampning
av lagen, utan mot det beslut som riks-
dagen fattat. Jag erkinner att det ér
riktigt som herr Spangberg har sagt, att
behandlingen av vapenvigrarna i né-
gon man strider mot grundlagens me-
ning nir det giller samvetsfriheten, men
riksdagen har dock fattat beslut anga-
ende denna lag, och den tillampas en-
ligt var mening mycket forsiktigt och
hansynsfullt. Darfor har vi inte kunnat
stodja herr Spangbergs yrkande.

Efter hirmed slutad 6verliggning la-
des avdelning C till handlingarna.

§ 4

Herr TALMANNEN yttrade:

Med dndring av tidigare lamnade upp-
gifter far jag meddela att plenum icke
kommer att anordnas mandagen den 4
maj. Forsta plenum under maj manad
kommer alltsd, i enlighet med de ur-
sprungliga planerna, att hallas tisdagen
den 5 maj kl. 16.00.

Herr forste vice talmannen oOvertog
nu foérhandlingarnas ledning.

§ 5

Foredrogos vart for sig statsutskottets
utlatanden:

nr 59, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende ytterligare utgif-
ter & tillaggsstat II till riksstaten for
budgetaret 1958/59, i vad propositionen
avser utrikesdepartementets verksam-
hetsomrade,

nr 60, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende ytterligare utgif-
ter a tillaggsstat IT till riksstaten for
budgetaret 1958/59, i vad propositio-
nen avser forsvarsdepartementets verk-
samhetsomrade,

nr 61, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angéende ytterligare utgif-
ter & tilliggsstat IT till riksstaten for
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budgetaret 1958/59, i vad propositionen
avser socialdepartementets verksam-
hetsomréade,

nr 62, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende fullmakt att i ar-
betsloshetsbekidmpande syfte igngsitta
arbeten, for vilka anslag uppforts a
allmén beredskapsstat for budgetaret
1956/57, m. m.,

nr 63, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende anslag for bud-
getaret 1959/60 till vissa byggnadsarbe-
ten vid statens sinnessjukhus m. m.
jamte i &mnet vickt motion,

nr 64, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende pension at forre
tjanstemannen vid Shanghai Municipal
Council A. Th. Dahl, och

nr 65, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende anstéllningsfor-
men for vissa assistenter vid lantbruks-,
veterindr- och skogshoégskolorna.

Kammaren bifoll vad utskottet i dessa
utlitanden hemstillt.

§ 6
Enskildas aktieforviarv i statsagda bolag
Foredrogs statsutskottets utlatande

nr 66, i anledning av vickta motioner
om enskildas aktieforvirv i statsigda
bolag.

I tva likalydande motioner, vickta
den ena inom forsta kammaren av herr
Ewerléf m. fl. (I1:124) och den andra
inom andra kammaren av herr Hjalmar-
son m. fl. (II:143), hade hemstillts, att
riksdagen matte 1) besluta att aktierna i
AB Statens skogsindustrier skulle —
med beaktande av 6nskemélet om stor-
sta mojliga spridning — under budget-
aret 1959/60 utbjudas till forsiljning
till ett pris som faststidlldes av en dér-
till utsedd virderingsndmnd, 2) besluta
att de av staten fran Trafik AB Gréanges-
berg-Oxelosund forvirvade aktierna i
Luossavaara-Kiirunavaara AB skulle —
jamvil med beaktande av Onskemailet
om storsta mojliga spridning — under
budgetaret 1959/60 utbjudas till forsilj-
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ning till ett pris som faststilldes av en
dértill utsedd vérderingsndamnd, 3) i
skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att
Kungl. Maj:t matte utse ovanndmnda
virderingsndmnder samt understilla
1959 ars hostriksdag de av vérderings-
nimnderna faststillda forsiljningspri-
serna for godkidnnande.

Vidare hade i tva likalydande motio-
ner, vickta den ena inom forsta kam-
maren av herr Per-Olof Hanson (I: 235)
och den andra inom andra kammaren
av herrar Wedén och Gustafsson i
Skelleftea (II:296), hemstillts att riks-
dagen i skrivelse till Kungl. Maj:t ville
hemstialla om en skyndsam utredning
rorande fragan i vilken utstrickning
och under vilka former det kunde vara
lampligt att forsilja aktier i statsiigda
foretag till enskilda kopare.

Utskottet hemstillde, att motionerna
1:124 och II: 143 samt I: 235 och II: 296
icke matte av riksdagen bifallas.

Reservationer hade avgivits

1) av herrar Birke, Skoglund i Do-
verstorp, Cassel och Bohman, vilka an-
sett att utskottet bort hemstilla att
riksdagen matte, med bifall till motio-
nerna I: 124 och II: 143 samt med avslag
4 motionerna I:235 och II: 296,

1. besluta att aktierna i AB Statens
skogsindustrier skulle — med beaktan-
de av Onskemadlet om storsta mojliga
spridning — under budgetaret 1959/60
utbjudas till forsiljning till ett pris, som
faststdlldes av en dartill utsedd vérde-
ringsnamnd,

2. besluta att de av staten fran Tra-
fik AB Griangesberg-Oxelosund forvér-
vade aktierna i Luossavaara-Kiiruna-
vaara AB skulle — jamvil med beaktan-
de av onskemalet om storsta mojliga
spridning — under budgetaret 1959/60
utbjudas till forsiljning till ett pris som
faststidlldes av en dartill utsedd vérde-
ringsnimnd,

3. i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stilla, att Kungl. Maj:t matte utse nimn-
da virderingsnidmnder samt understilla
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1959 ars hostriksdag de av virderings-
namnderna faststillda forsaljningspri-
serna for godkidnnande;

2) av herrar Ivar Johansson, Sunde-
lin, Pdlsson, Axel Johannes Andersson
och Jacobsson, froken Elmén, herr Nihl-
fors, froken Vinge och herr Gustafsson
i Karby, vilka ansett att utskottet bort
hemstilla, att riksdagen matte, med bi-
fall till motionerna I:235 och II:296
samt med avslag & motionerna I: 124 och
11: 143, i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stilla om utredning av fragan om for-
siljning till enskilda av aktier i stats-
dgda foretag;

3) av herr Rubbestad, utan angivet
yrkande.

Utskottets hemstillan foéredrogs. Dér-
vid anforde:

Herr BOHMAN (h):

Herr talman! Fragan om forsiljning
av aktierna i vissa statsiagda foretag har
diskuterats hir i kammaren bide A&r
1957 och ar 1958, och om vi inte nar
resultat i ar, kommer fragan sikert att
tas upp till debatt under kommande &r.
Vi i hogerpartiet aterkommer némligen
till fragan till dess den har fatt den 16s-
ning som vi anser vara den riktiga. Och
vi #ér 6vertygade om att vi s sminingom
kommer dirhin. Redan nu kan vi kon-
statera, att intresset for forsiljning av
statsaktier har vuxit under de gingna
aren och att forstdelsen for det berit-
tigade i vara forslag blivit allt storre.

Vi har hiar i kammaren under de
gangna éaren utforligt utvecklat vara
motiv for aktieforsiljningen, och vira
meningsmotstindare har a sin sida ra-
dat upp alla de argument mot aktiefor-
siljning som de varit miktiga att leta
fram. Bade argument och motargument
kommer siikerligen att upprepas, bade i
dag och niista gang. Jag skall darfor for-
soka undvika att ga alltfor djupt in i de
manga skiil, ekonomiska, praktiska och
ideologiska, som vi tidigare fort fram
som motiv for var stindpunkt. En kort
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sammanfattning ir kanske #ndd nod-
vandig.

Vi dr alla 6verens om att vi behover
6ka sparandet i vart land. Om de siffror
rorande sparandet som man hittills ut-
gatt ifrdn ar riktiga, nimligen genom-
snittligt omkring 3 miljarder kronor om
aret, och om man kastar en blick pa det
stora halet i finansministerns budget,
s framstar i sjalva verket behovet av
okat sparande som en nédviandighet.

En verkligt betydelsefull 6kning av
det enskilda sparandet skulle naturligt-
vis i forsta hand kréva en helt annan
ekonomisk politik, en politik som kan
inge fortroende for penningvirdet, en
politik som inte skatteviigen ligger be-
slag pA en si stor del av de enskilda
ménniskornas fortjanster att dessa inte
far mojlighet att avsatta tillrdackligt
mycket for framtida behov. Men vad
som nu skall diskuteras ar mdojligheter-
na att finna sadana sparformer, att
man dven med den nuvarande politiken
kan forma den enskilde att spara mera.
Man kan téinka sig olika atgirder. Man
kan goéra sparandet mer lockande ge-
nom att si att siga konkretisera det, att
koppla ihop det med vissa sirskilt efter-
strivansvirda sparmal. Och man kan
soka finna sddana sparformer som ger
sikerhet for att inte det sparade kapita-
let smilter samman i takt med penning-
virdeforsimringen. Och man maste soka
sddana sparformer, som inte bara inne-
bir en dverflyttning av sparmedel fran
en sparkilla till en annan, utan innebir
ett reellt nysparande.

Bland de olika sparmojligheter som
d& aktualiseras kommer, tror vi, aktie-
sparandet att fa allt storre betydelse,
och det borde vara en betydelsefull upp-
gift for samhaillet att hjilpa till att 6ver-
vinna det ideologiska motstand som tyd-
ligen finns inom vissa grupper och vil
delvis ir politiskt och historiskt be-
tingat och har sin rot i helt andra sam-
hillsforhallanden in dagens.

Som framhélles i den vid utskottets
utlatande fogade reservationen nr 1, av
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herr Birke m. fl., kommer aktiesparan-
det produktionen direkt tillgodo. Aktie-
sparandet har den fordelen att det 6kar
allménhetens intresse for vart lands néi-
ringsliv och skapar forstielse for dess
behov och insatser. Aktieigaren kinner
sig och blir pa ett helt annat sitt del-
aktig i foretagsamheten idn vad som
méanga ganger erkinnes av dem som be-
kimpar en spridning av aktieinnehaven.
Att det med hénsyn till sparandet och
dven av allmint demokratiska skal ar
onskvirt att skapa storre forstaelse hos
den svenska allminheten for aktiespa-
randet, har bekriftats i flertalet av de
remissyttranden som avgavs i denna
fraga bade 1957 och 1958 — i ar har
nagra sddana yttranden icke ansetts be-
hovliga. Aven sadana organisationer,
som mdojligen av vissa skil skulle kunna
tinkas stilla sig tveksamma till aktie-
forvirv, var i princip positiva till ak-
tiesparande. I stort sett foreligger vil
ocksa enighet om att den svenska aktie-
marknaden har ett forhallandevis allt-
for begriansat omfang for att mojliggora
ett individuellt aktiesparande i Onsk-
vird omfattning. Inte minst ur den syn-
punkten ér en forsidljning av de stats-
digda foretagens aktier motiverad. En
sddan forsiljning skulle medfora en vi-
sentlig utvidgning av aktiemarknaden,
som ger forutsittningar for smasparare
att bli aktiedgare.

Ett utbud av statsforetagens aktier
skulle vidare vara #dgnat att minska sta-
tens direkta ansprak pa den redan nu
alltfor tranga kapitalmarknaden. Sir-
skilt just nu — innan vi hunnit genom-
fora den uppbromsning av statsutgif-
terna, som vi inom hoégern riknar med
sd sminingom maste komma till stind
— skulle en sddan férséiljning medféra
fordelaktiga konsekvenser. Staten skulle
hirigenom fa loss behéovligt kapital for
andra tvingande uppgifter.

Jag har redan snuddat vid en faktor,
som vi inom hdgern anser vara av all-
deles sirskilt stor betydelse, nimligen
den demokratisering, den breddning av
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sjdlva dgandet, som aktieforvirv mojlig-
gor. Det later sig naturligtvis sigas att
hela svenska folket redan nu ir deliga-
re i exempelvis LKAB, men jag fragar:
hur manga av oss dr det som verkligen
kinner sig som deligare? Staten, det
abstrakta begreppet for maktkoncentra-
tion, betraktas inte av flertalet medbor-
gare hér i landet som en forvaltare av
vara egna personliga tillgAngar. Staten
ar alltfor mycket 6verhet for att kunna
spela den rollen. Jag ir overtygad om,
trots allt vad jag forstar att vara mot-
standare kommer att gora gillande i den
fortsatta debatten, att innehav av en
aktie i 1at mig siga LKAB ger en helt
annan kiénsla av deldgarskap, forstiel-
se¢ och medansvar for foretaget an da
staten dger aktierna. Eftersom just den-
na ideologiska aspekt varit debatterad
s& ingdende vid tidigare riksdagar, skall
jag inte ytterligare féordjupa mig i den,
bara konstatera att vi inom hdégern be-
traktar den som en alldeles sérskilt be-
tydelsefull faktor vid bedémandet av
hela fragan om forsiljning av de stats-
dgda foretagens aktier.

Jag vill understryka, att vi anser den
foreslagna forsialjningen av LKAB- och
ASSI-aktierna vara en inledning till yt-
terligare atgérder for att sprida aktie-
dgandet till allt vidare kretsar inom det
svenska folket. Vi dr overtygade om att
en forsiljning av statsaktierna i det hiin-
seendet skulle vara nagot psykologiskt
betydelsefullt. Redan nu har atskilligt
gjorts i den riktningen utomlands och
aven hir hemma. Investmentklubbar
har bildats, andelsbevis i s. k. unit trusts
har forsalts och 6ppna aktiefonder har
kommit till stind. En allmiin forstielse
iar pa vig att bildas for behovet och
vikten av sadant utbrett aktieiigande.
Det ar under sadana forhallanden allde-
les klart att den av oss foreslagna for-
siljningen skulle utgbéra en ytterligare
stimulans for utvecklingen. Aven for
den enskilda aktiemarknaden blir si-
kert en sddan atgird av betydelse, och
daven dir hoppas jag att man skall kunna
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emotse en minskad koncentration av
aktieforviarv och aktieinnehav.

Savil i hogermotionerna som i reser-
vationen i statsutskottet har vi pekat pa
de utlindska erfarenheterna av motsva-
rande forsiljningsatgirder. De visar, att
hittills gjorda forsaljningsforsok lett till
mycket tillfredsstidllande resultat och
att de farhigor, som pa vissa hall fram-
forts, i stort sett kommit pa skam. Jag
vill sdrskilt uppehéalla mig vid Tyskland,
eftersom debatten om reprivatiseringen
av de statsigda foretagen genom utgi-
vande bland annat av s. k. folkaktier va-
rit alldeles speciellt hard och kontrover-
siell. Till grund for forsialjningen har
legat den uppfattningen — som ju 6ver-
ensstimmer med hogerns — att det inte
ar en statlig uppgift att syssla med af-
firer och konkurrera med enskilda fore-
tag. Agandet av produktionsmedlen bér
i stillet spridas i storsta mojliga ut-
strackning, och den starka koncentra-
tion av storforetag i statlig regi, som
spelade en sa stor roll under Hitler-
perioden, bor snarast avskaffas. Aven
i Tyskland har folkaktiemotstdndarna
fort fram i stort sett samma argument
som socialdemokraterna hiar i Sverige.
Det finns — har man menat — inom
vida kretsar av folket inte nagot storre
intresse for aktieforviarv. I allménhet
hyser man misstro mot aktier 6ver hu-
vud taget. Det finns ingen anledning —
siger man — att sl sonder vilskotta
statsforetag och gora dem beroende av
privata spekulationer. Och skulle till
aventyrs ett visst intresse for aktiefor-
virv dnda finnas hos smaspararna, kom-
me de — har man sagt — omedelbart
efter sitt forvirv att silja aktierna, som
diarigenom s smaningom skulle hamna
pa ett fatal hiinder. Decentraliseringen
skulle diarmed resultera i sin motsats,
nimligen en maktkoncentration.

Inte minst i den senaste tyska val-
kampanjen har den debatten spelat en
stor roll. Man kan ju inte pista, att det
tyska folket genom sin i val uttryckta
mening tagit avstind fran tankarna pa
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att demokratisera aktiedgandet. Tvirt-
om. Som bekant var det ursprungligen
meningen att séilja Volkswagenaktierna,
men tvisten om den verkliga dganderit-
ten till Volkswagenverken ledde till att
den aktieforsiljningen fick skjutas pa
framtiden. Det blev i stillet det stora
statliga bolaget Preussag, vilket med
22 000 anstillda driver jarn- och stal-
verk, gruvor och oljeutvinning, som
blev det forsta stora forsoket. I samband
med att foretaget 6kade sitt aktiekapital
till 105 miljoner DM utbjods 300 000
aktier stdllda pa innehavaren till for-
siljning for en kurs av 145 DM. For att
garantera spridningen fick endast per-
soner med en ligre skattepliktig inkomst
dn 16 000 DM teckna nya aktier, och
teckningsritten begrinsades till hogst
5 aktier for varje ar. Efter utbudet kom-
mer aktierna att borsnoteras, och det
finns inga hinder fér en nybliven aktie-
dgare att, om han sa vill, senare forsilja
sina aktier.

Det visade sig redan vid den forsta
aktieteckningen, att alla forvintningar
overtriffats. Intresset for aktieférvirv
var langt storre 4n man tidigare trodde.
Over huvud taget har Preussagforsilj-
ningen visat, att nagot allmint ideolo-
giskt motstind mot aktieigande i varje
fall inte existerar i Tyskland.

Jag strok i borjan av detta anféran-
de under, att man aven i vart land allt-
mer borjar fa forstaelse for de fran
hogerns sida framférda synpunkterna.
Vi kan med glidje konstatera, att bade
folkpartiet och centerpartiet ir villiga
att i s& matto stédja oss som de Onskar
en sirskild utredning rorande forsilj-
ning av statsiigda foretags aktier. I och
for sig finns det naturligtvis ingen an-
ledning att fran hoégerns sida motsitta
sig en sadan utredning. Men vi anser,
att fragan om forsiljning av vissa LKAB-
aktier och aktierna i ASSI nu har disku-
terats sa linge, att vi dven utan en sa-
dan utredning bor kunna fatta ett prin-
cipbeslut rorande aktieforsiljningen.
De erfarenheter som diirvid kan vinnas
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kan naturligtvis liggas till grund for
kommande beslut om forsiljning av
aktierna aven i andra statsigda foretag.
Under sddana foérhallanden kan, menar
vi, den foreslagna utredningen anstd i
varje fall till dess att resultatet av den
forsta forsialjningen kan 6verblickas.
Herr talman! Jag ber att fa yrka bi-
fall till den vid utlatandet fogade re-
servationen nr 1, av herr Birke m. fl.

Herrar Staxdng (h) och Magnusson i
Boras (h) instimde héri.

Herr NIHLFORS (fp):

Herr talman! Herr Bohman har i na-
gon man apostroferat redan den andra
reservationen till detta utskottsutlatan-
de, under vilken star herr Ivar Johans-
son m. fl. Denna reservation siktar till
att 6vertyga riksdagen om att det behovs
en utredning for att klargéra om det
finns en positiv instillning till fragan
om forsiljning av statsigda bolags ak-
tier for att darigenom bredda sparan-
det, skapa nya mojligheter att 6ka spa-
randet och nya former for det. Jag ar
overens med herr Bohman om att just
dessa synpunkter dr synnerligen vikti-
ga och bor beaktas.

Men det finns onekligen si méanga
fragetecken i samband med detta stora
projekt, vilket hogern nu utan vidare
vill ha genomfort, att man, om man vill
halla sig pa jorden, kanske bor ga nagot
forsiktigare fram. Riksdagen har fak-
tiskt en gdng — det var 1956 — tagit
stillning f6r en utredning, pa sa sitt
att en av herr Helén i denna kammare
vickt motion 6verlamnades till 1953 ars
utredning rorande de statliga foretags-
formerna. Syftet var da att denna utred-
ning borde undersoka maojligheterna for
enskilda att kopa aktier i vissa av sta-
ten igda foretag. Forra aret nir denna
fraga var aktuell hivdade vi fran folk-
partiets sida, att detta borde utredas
och att man borde stéta pa denna 1953
ars utredning rorande de statliga fore-
tagsformerna for att f4 fram nigot ma-
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terial darifran. Nu &ar det nog klart att
utredningen inte kommer att i sina
framtida betédnkanden belysa de spors-
mal vi anser det vara nédvindigt att fa
belysta. D& aterstar inget annat for oss
in att hivda, att det behovs en allsidig
utredning, som tar stallning till olika
speciellt sviarbedémbara faktorer som
ar forknippade med tanken pa forsilj-
ning av statliga bolags aktier.

Ocksa andra synpunkter kommer in i
bilden. Man kan exempelvis peka pa att
det ar viktigt att f4 klargjord samman-
sattningen av det aktieigande klientelet
och lokaliseringen av foretagens verk-
samhet. Vi har sérskilt velat betona
detta i reservationen.

Herr talman! Med dessa kortfattade
ord vill jag yrka bifall till reservation
nr 2, av herr Ivar Johansson m. fl.

Herr GUSTAFSSON i Stockholm (s):

Herr talman! Jag kan i denna fraga
fatta mig mycket kort. Den har ju ut-
forligt behandlats vid saval 1957 som
1958 ars riksdagar, och jag tror att alla
argument redan #ar vidrade. Nir jag
lyssnade till herr Bohman kunde jag,
om jag blundade, se framfér mig herr
Hjalmarson 1957 och herr Heckscher
1958, ty samma ord och samma vénd-
ningar gick igen.

Herr talman! Jag vill bara med hén-
visning till vad som fran vart hall an-
forts vid de tva tidigare tillfdllena yrka
bifall till utskottets forslag.

Hiarmed var oOverldggningen slutad.
Herr forste vice talmannen gav propo-
sitioner pa 1:0) bifall till utskottets
hemstillan; 2:0) bifall till den av herr
Birke m. fl. avgivna reservationen; samt
3:0) bifall till den reservation, som av-
givits av herr Ivar Johansson m. fl;
och fann herr forste vice talmannen
den forstnimnda propositionen vara
med overvigande ja besvarad. Herr
Bohman begiirde likvél votering, i an-
ledning varav herr forste vice talman-
nen for bestimmande av kontrapropo-
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sitionen &nyo upptog de bada atersta-
ende propositionerna, av vilka herr
forste vice talmannen nu fann den un-
der 2:0) angivna hava flertalets me-
ning for sig. Betriaffande kontrapropo-
sitionen dskade dock herr Helén vote-
ring, i anledning varav efter given var-
sel foljande voteringsproposition upp-
liastes och godkiandes:

Den, som vill, att kammaren till
kontraproposition i huvudvoteringen
angdende statsutskottets utldtande nr
66 antager det forslag, som innefattas
i den av herr Birke m. fl. avgivna, med
1) betecknade reservationen, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren till kontra-
proposition i ndmnda votering antagit
reservationen 2) av herr Ivar Johans-
son m. fl.

Sedan kammarens ledamoter hérefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit dnnu en gang upplist,
verkstédlldes omrostning genom uppres-
ning. Herr forste vice talmannen tillkéan-
nagav, att han funne tvekan kunna rada
angdende omrostningens resultat, va-
dan votering medelst omrostningsappa-
rat anstélldes. Darvid avgavos 95 ja och
64 nej, varjaimte 54 av kammarens leda-
moter forklarade sig avstd fran att
rosta.

Kammaren hade alltsa till kontrapro-
position i huvudvoteringen antagit den
under 2:0) angivna propositionen.

I enlighet hirmed blev efter given
varsel foljande voteringsproposition
upplist och godkéind:

Den, som vill, att kammaren bifaller
statsutskottets hemstillan i utskottets
utlaitande nr 66, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit
den vid utlatandet fogade reservatio-
nen 1) av herr Birke m. fl.

Sedan kammarens ledamoter hirefter
anyo intagit sina platser och sistnimn-
de voteringsproposition blivit dnnu en
gdng upplast, verkstilldes omrostning
genom uppresning. Herr forste vice tal-
mannen tillkdnnagav, att han funne fler-
talet av kammarens ledaméter hava ros-
tat for ja-propositionen. Herr Bohman
begirde likvil rostriakning, vadan vote-
ring medelst omrostningsapparat an-
stalldes. Déarvid avgavos 112 ja och 53
nej, varjimte 49 av kammarens ledamo-
ter forklarade sig avstd fran att rosta.

Kammaren hade alltsi4 bifallit utskot-
tets hemstéllan.

§ 7

Avdragsritt vid beskattningen for
studieunderstod m. m.

Foredrogs bevillningsutskottets be-
tinkande nr 32, i anledning av vickta
motioner angdende avdragsriatt vid be-
skattningen for studieunderstéod samt
amortering av studieskuld.

I de inom riksdagen vickta, till be-
villningsutskottet hénvisade likalydan-
de motionerna I:152 av herr Per-Olof
Hanson och II: 206 av herr Helén hade
hemstillts, »att riksdagen matte besluta
att i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stilla om proposition rérande avdrags-
riatt vid beskattningen for studieunder-
stéd och amorteringar av studieskulder
senast till 1960 ars riksdag».

Utskottet hemstiallde, att de likaly-
dande motionerna I:152 och II: 206
icke matte foranleda nagon riksdagens
atgiird.

Reservation hade avgivits av herrar
Hagberg, Soderquist, Nilsson i Svalov,
Kollberg, Stenberg och Stiernstedt, vilka
ansett att utskottet bort hemstilla, att
riksdagen, med bifall till de likalydande
motionerna I: 152 och II: 206 matte be-
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sluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t
hemstilla om proposition rérande av-
dragsritt vid beskattningen for studie-
understéd och amorteringar av studie-
skulder senast till 1960 ars riksdag.

Utskottets hemstillan féredrogs. Dir-
vid yttrade:

Herr STENBERG (fp):

Herr talman! Den fraga vi nu har att
behandla, géillande avdragsratt vid be-
skattning for studieunderst6d och amor-
tering av studieskulder, har vid flera
tillfallen under 1950-talet varit foremal
for behandling hér i riksdagen, och dér-
for avser jag inte att g4 in p& nagon
lingre sakmotivering for motionen eller
for reservanternas stallningstagande.
Motiven ar for alla kidnda och ir till
och med av riksdagen i princip erkin-
da. Det har emellertid roat mig att, i
likhet med herr Bjérkman vid en inter-
pellationsdebatt i vintras, se litet pa
fragans behandling och de stillningsta-
ganden som bevillningsutskottet enhél-
ligt foreslagit riksdagen. Jag skall inte
g4 langre tillbaka an till 1950, da 1944
ars allménna skattekommitté avlimnade
ett betinkande, vari bland annat fore-
slogs avdragsritt for periodiskt under-
stod till undervisning eller uppfostran,
som det hette, givetvis under vissa for-
utsittningar.

1951 kom samma kommitté med dnnu
ett betinkande, nr 5, angdende studie-
kostnaders behandling i beskattnings-
hinseende. I detta betinkande hade de
sakkunniga preciserat sitt forslag och
foreslog ritt till avdrag féor amortering
aven av studieskulder.

Det kom #nda inget forslag fran
Kungl. Maj:t, och déarfoér blev det anled-
ning for 1952 ars riksdag att behandla
flera motioner, vari yrkades pé lagstift-
ningsatgiarder just i detta hinsende.
I bevillningsutskottets betinkande 6ver
motionerna hette det da bland annat,
att frdgan om den skatterittsliga be-
handlingen av studiekostnader ansige
utskottet vara av den vikt, att en 16sning

av densamma icke borde uppskjutas. Ut-
skottet foreslog darfor riksdagen att i
skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla
om forslag. Detta blev ocksa riksdagens
beslut.

Det var alltsd redan 1952. Nagot for-
slag kom emellertid inte till 1953 éars
riksdag. Aven denna riksdag fick emel-
lertid behandla motioner i samma rikt-
ning som tidigare. Bevillningsutskottet
fastholl vid sitt forslag fran 1952 och
ansag, att det var Onskvirt att riksda-
gen si snart som mojligt finge ett for-
slag for provning.

Det kom dock inget forslag fran
Kungl. Maj:t vare sig 1954 eller 1955,
och sd var det ater dags for motioner
med begiran om ett forslag till 1956 ars
riksdag. Bevillningsutskottet foreslog da
pa nytt riksdagen att i skrivelse till
Kungl. Maj:t hemstilla att om mojligt
till 1956 ars riksdag fa ett forslag om
dndrade regler for den skatterittsliga
behandlingen av studiekostnader. Riks-
dagen anslot sig till forslaget, och riks-
dagsskrivelsen 0verlamnades sedermera
till skattelagssakkunniga. Det kom allt-
jamt inte nagot forslag fran Kungl.
Maj:t. 1956 ars riksdag hade aterigen
att behandla motioner i samma éirende.
Det dr mig angeliget att séiga att bevill-
ningsutskottet den gangen faktiskt
skédrpte sitt forslag till skrivelse fran
riksdagen pa det sittet, att utskottet
forklarade, att en omprévning var syn-
nerligen dnskvird och att det var ange-
laget att fa fram ett forslag till 1957
ars riksdag. Detta skrev alltsd bevill-
ningsutskottet 1956.

Under 1958 och 1959 har vi sedan
haft tillfialle att avlyssna interpellations-
debatter i detta drende. D& hade vi kom-
mit fram till det lige i tiden, nar fi-
nansministern sade att drendet var av
sa stor ekonomisk betydelse, att det med
hénsyn till det statsfinansiella laget inte
kunde 16sas just da. Det beskedet har vi
fatt hora bade 1958 och 1959. Det ér
darfor kanske naturligt att bevillnings-
utskottets majoritet i sitt nu avlamnade
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betinkande hénvisar till det statsfinan-
siella liaget och séger att utskottet av den
anledningen inte vet nir det blir moj-
ligt att genomfora forslaget.

Jag har velat dra denna korta katalog
over frigans behandling under 1950-ta-
let for att darmed ifradgasiatta, om det
verkligen kan fa ga till pa detta sitt i
fortsittningen. Ett utskott behandlar det
material som finns och foreslar riksda-
gen atgirder i anledning hirav. Riks-
dagen bifaller utskottets forslag om en
skrivelse till Kungl. Maj:t om att f4 en
proposition i drendet. Men nigon sa-
dan far inte riksdagen, utan #rendet
liggs bara at sidan. Detta tycker jag inte
ar riktigt. P4 detta sidtt nonchalerar ju
faktiskt regeringen de beslut som riks-
dagen fattat.

Jag skall avslutningsvis be att fa siga
att en reform — rittare sagt en rittelse
— av rena oformligheter i skattelagstift-
ningen far vil dnda inte uppskjutas pa
grund av ett anstringt statsfinansiellt
lige. I dag har riksdagen anyo méjlig-
heter att siga sin mening i denna friga,
att den verkligen vill f4& de Onskemal
uppfyllda som den tidigare stillt. Jag
har bitriatt den reservation som i#r fo-
gad till bevillningsutskottets betinkan-
de. Den gér ut pa att riksdagen till 1960
ars riksdag skall fa ett forslag i dmnet
fran Kungl. Maj:t. Jag ber herr talman,
att fi yrka bifall till den av herr Hag-
berg m. fl. avgivna reservationen.

Herr BJORKMAN (h):

Herr talman! I en interpellations-
debatt hir i kammaren for nagot &ver
tvd manader sedan hade vi en ganska
ldAng overliggning om avdragsritt vid
beskattningen for studickostnader. Det
torde dirfor inte vara nodviindigt att
i dag ha nagon mera ingiende debatt
i sjilva sakfragan, men jag vill fram-
fora nagra synpunkter i anledning av
bevillningsutskottets betinkande nr 32.

Det torde inte rada négra delade me-
ningar om att nuvarande bestimmelser

om avdrag for periodiska understod dr
otillfredsstiallande utformade, icke en-
dast for den som utger periodiskt un-
derstéd utan dven si till vida att reg-
lerna édr inkonsekventa och ologiska.
Det kan inte bestridas att utgivandet av
periodiskt understod minskar givarens
skatteformaga, alldeles oavsett hur mot-
tagaren anvinder pengarna. I princip
bor da avdragsritt foreligga. Det kan
under sddana foérhallanden inte vara
riktigt, att just periodiska understéd
som utges for studier skall vara dis-
kvalificerande for erhallande av av-
dragsritt.

Skattelagssakkunniga, som utrett den-
na fraga, har framhallit att den stegrade
progressiviteten till f6ljd av inkomst-
utvecklingen drabbar allt vidare grup-
per av skattskyldiga. De ojimnheter,
som foranleds av odifferentierade av-
drag for periodiskt understéd men utan
avdragsritt for studiebidrag, blir pa
grund dirav sid mycket stérre och mer
markerade. Aven sambeskattningen gor
progressionen si mycket kinnbarare.

De sakkunniga har vidare understru-
kit att stor osikerhet rader t. ex. om
avdragsrittens omfattning och om in-
nebérden av de nuvarande begrins-
ningsreglerna. Oklarheten i bestimmel-
serna, siger de sakkunniga, vallar at-
skilliga oldgenheter, inte minst ur ritts-
sikerhetssynpunkt. Den ger upphov till
ett stort antal skattetvister med atfoljan-
de irritation mellan de skattskyldiga
och taxeringsmyndigheterna och icke
ovisentligt arbete med malens hand-
laggning.

Men vi kan uppenbarligen inte kom-
ma overens om hur och nir dndringar-
na i skattelagstiftningen skall genom-
foras. Tidigare har savil bevillningsut-
skottet som riksdagen varit mycket be-
stimda hirvidlag. Tre ganger har ut-
skottet och riksdagen begirt forslag
frin Kungl. Maj:t. Senast 1955 fann ut-
skottet »en omprovning av gillande be-
stimmelser pa dessa omraden synner-
ligen oOnskvird», och riksdagen hade
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intet att invinda mot bevillningsutskot-
tets uppfattning. Forslag har 1956 fram-
lagts av skattelagssakkunniga i friga om
de periodiska understéden, men utskot-
tet vill inte nu ta stdllning till huru-
vida forslaget bor genomforas eller ej.
Utskottet lovar alltsa ingenting bestamt.
Aven om jag inte helt utan reservatio-
ner vill acceptera skattelagssakkunnigas
forslag i alla delar, anser jag dock for-
slaget tillrickligt genomarbetat for att
det med smirre justeringar skulle kun-
na liaggas till grund for en proposition.
Men bevillningsutskottet har, synes det
mig, retirerat fran sitt tidigare mycket
positiva  stillningstagande. Jag vill
ogirna tro att detta beror pa att utskot-
tet fatt en ny ordférande sedan 1956,
en ordférande som tidigare tillhort
statsrddskretsen och dirigenom kanske
dras med é&rftlig belastning.

Skél for att skynda langsamt har all-
tid kunnat andragas. Tidigare var det
pagdende utredningar. Nu ar det de
orovickande statsfinanserna som rul-
las fram som stenar pa vigen, vilka
man inte kan komma forbi. Sjdlvfallet
kommer forslagets genomfoérande att fa
konsekvenser for statsfinansernas in-
komstsida. Utskottet har angivit skatte-
bortfallet till nirmare 40 miljoner kro-
nor for stat och kommun. Det utgér en
senkommen bekriftelse pa riktigheten
i vad jag hivdade i interpellationsde-
batten den 24 februari, nidmligen att
det belopp, 57 miljoner kronor, som
finansminister String da angav som
skattebortfall, var for hogt. Aven stats-
ministern anvinde kort direfter — vid
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