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Nr 173

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag an-
gdende dndrad Ilydelse av 1 § lagen den 10 juli 1947
(nr 523) om kommunala atgdrder till bostadsforsorj-
ningens frimjande; given Stockholms slott den 16 ok-
tober 1959.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet over socialirenden for denna dag, foresla riksdagen att an-
taga hirvid fogade forslag till lag angdende dndrad lydelse av 1 § lagen
den 10 juli 1947 (nr 523) om kommunala atgirder till bostadsforsorj-
ningens framjande.

Under Hans Maj:ts

Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

BERTIL

Torsten Nilsson

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas sidan andring i 1 § lagen om kommunala atgar-
der till bestadsforsorjningens friamjande att dylika atgiarder fran en kom-
muns sida inte begrinsas till kommunens omrade utan kan utstriackas till
en annan kommun, i den man de berorda kommunerna utgor en enhet i
bostadsforsorjningshinseende.

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1959. 1 saml. Nr 173
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Forslag

till

Lag

angéende iindrad lydelse av 1 § lagen den 10 juli 1947 (ur 523) om kommunala
atgiirder till bostadsforsirjningens frimjande

Harigenom férordnas, att 1 § lagen den 10 juli 1947 om kommunala at-
garder till bostadsforsorjningens frimjande skall erhalla iindrad lydelse

pa satt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

1§

Kommun éger, om den sa finner
pakallat for att framja bostadsfor-
sorjningen inom kommunen, stilla
medel till forfogande att enligt de
grunder och i den ordning, som
kommunen bestiamt, anvindas till
atgirder i syfte att nedbringa inom
kommunen bosatta personers kost-
nader for anskaffande eller innehav
av en fullvardig bostad.

Kommun &4ger, om den si finner
pakallat for att framja bostadsfor-
sorjningen inom kommunen eller
omrdde, i vilket kommunen ingdr
och som kan anses utgora en enhet
i bostadsférsorjningshdnseende, stil-
la medel till forfogande att enligt
de grunder och i den ordning, som
kommunen bestimt, anvindas till
atgirder i syfte att nedbringa den
enskildes kostnader foér anskaffan-
de eller innehav av en fullvirdig bo-
stad. Kommun mad ej bedriva verk-
samhet enligt vad nu sagts inom an-
nan kommun utan att sistnimnda
kommun samtyckt ddrtill.

Denna lag trider i kraft dagen ef-
ter den, da lagen enligt dird med-
delad uppgift utkommit fran tryc-
ket i Svensk forfattningssamling.
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Utdrag av protokollet éver socialdrenden, hallet infor Hans Kungl.
Hoghet Regenten, Hertigen av Halland i statsradet a
Stockholms slott den 16 oktober 1959.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, statsrdden NILSSON, STRANG, LINDELL, LINDHOLM,
KLING, SKOGLUND, EDENMAN, NETZEN, JOHANSSON, AF GEIJERSTAM.

Efter gemensam beredning med statsradets ovriga ledamoter anmaler
chefen for socialdepartementet, statsradet Nilsson, fraga angdende dndring
i lagen om kommunala dtgdrder till bostadsférsérjningens framjande samt
anfor.

Den statliga bostadspolitiken forutsatter olika atgarder fran kommu-
nernas sida. De grundldggande bestimmelserna hiarom finns i lagen den
10 juli 1947 (nr 523) om kommunala Atgarder till bostadsforsérjningens
framjande. Enligt 1 § denna lag dger kommun, om den si finner pakallat
tor att framja bostadsforsorjningen inom kommunen, stilla medel till for-
fogande att enligt de grunder och i den ordning, som kommunen bestamt,
anvindas till dtgirder i syfte att nedbringa inom kommunen bosatta per-
soners kostnader for anskaffande eller innehav av en fullviardig bostad.
Vidare stadgar ifragavarande lag i 2 § skyldighet for kommun att férmedla
lan och bidrag, som utgar av statsmedel i syfte att framja bostadsforsorj-
ningen inom riket, dvensom i ovrigt, i den omfattning Kungl. Maj:t nar-
mare bestimmer, bitrdda vid handhavandet av den statliga lane- och bi-
dragsverksamheten foér bostadsférsoérjningsidndamél. Mindre kommun kan
befrias fran namnda skyldighet i den utstriackning Kungl. Maj:t foreskri-
ver. Slutligen innehdaller lagen i 3 § bestimmelse om att kommun med
mera #&n 10 000 invdnare &vensom annan kommun, betriaffande vilken
Kungl. Maj:t med hansyn till bebyggelsens snabba utveckling eller andra
sarskilda omstindigheter sa foreskrivit, skall till ledning for kommunens
framtida Atgirder med avseende & bostadsproduktionen inom kommunen
uppgora bostadsférsorjningsplan.

Sedan friga uppkommit om att en kommuns atgéarder till bostadsforsorj-
ningens frimjande inte bor vara begrinsade till kommunens omrade utan
bor kunna utstrickas till en annan kommun, i den man de berérda kom-
munerna utgoér en enhet i bostadsforsorjningshinseende, har i en inom so-
cialdepartementet upprittad, i juni 1959 dagtecknad promemoria framlagts
forslag om sddan dndring i den féorutndmnda lagen att kommunerna erhal-
ler dylik vidgad befogenhet.
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Yttranden 6ver promemorian har efter remiss avgivits av bostadsstyrel-
sen, Svenska stadsfoérbundet och Svenska landskommunernas férbund.

Jag anhdller nu att fa till niirmare behandling upptaga hithérande spors-
mal.

Departementspromemorian

I promemorian framhalles, att kommunernas skilda atgiarder for plane-
ring och genomférande av bostadsbyggnadsforetag utgér en nodvandig
forutsiatining for att en sasom onskvird betraktad jamn och hog bostads-
produktion skall kunna astadkommas. En sarskild fraga, som under den
senaste tiden fatt okad aktualilet, ror de planerings- och produktionspro-
blem, vilka uppstiller sig i de fall da ett lokalt bostadsforsérjningsomrade
omfattar mer éin en enda kommun. Enligt fran bostadsstyrelsen inhiamtade
uppgifter finnes bl. a. féljande dylika omraden i landet: Stor-Stockholm,
Stor-Goteborg, Malmé-Lundregionen, Eskilstuna-Torshalla-Hillby, Jonko-
ping-Huskvarnaregionen, Uddevallaregionen, Boras-Bramhult-Fristad-Sand-
hult, Kinna-Skene-Orby, Vinersborg-Trollhittanregionen, Kumla-Hallsberg,
Borlidnge-Stora Tuna, Ludvika stad-Ludvika landskommun, Falun-Stora
Kopparberg, Avesta-Krylbo-Folkirna-Grytnis, Gévle-Hille-Valbo, Ljusdals
koping-Ljusdals landskommun, Sundsvall-Skoén, Ornskéldsvik-Sjalevad-
Arnis, Ostersund-Froso, Umed stad-Umed landskommun, Pitedregionen,
Lulea-Nederlulea.

I denna forteckning over lokala bostadsférsérjningsomriaden, som om-
fattar mera 4n en kommun, har enligt promemorian endast medtagits sa-
dana omraden, dir det ur bostadsforsorjningssynpunkt foreligger eller kan
antagas uppkomma ett starkt behov av att samordna kommunernas atgér-
der. De interkommunala problem, som kan uppkomma i detta samman-
hang, bedéms i promemorian vara av mycket skiftande karaktir i olika
regioner. I vissa fall — t. ex. betriaffande storstiderna — ar det fraga om
starkt expanderande centralorter, som inte sjilva har mojlighet att inom
sina granser tillgodose det vixande bostadsbehovet. I andra fall — sasom
i Jonkoping-Huskvarnaregionen och i Vinersborg-Trollhittanregionen —-
finns det tva eller flera orter med expanderande néringsliv, vilket pa grund
av det geografiska laget ger upphov till gemensamma planerings- och bo-
stadsforsorjningsproblem.

I promemorian uttalas vidare, att kommunal samverkan krives i olika
hinseenden for att astadkomma en tillriackligt stor bostadsproduktion inom
bostadsforsorjningsomraden, som omfattar mer &n en kommun. Inom ett
dylikt omrade kan savil tillgdngen pa exploateringsfirdig tomtmark inom
varje enskild kommun som varje kommuns praktiska mdojligheter att or-
ganisera erforderligt antal bostadsbyggnadsforetag viaxla hogst avsevart
fran tid till annan. Det framhalles, att det darfor i vissa fall kan visa sig
onskvirt och lampligt att ett kommunalt eller allmannyttigt bostadsfore-
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tag planerar och uppfér bostadshus inte bara i den egna kommunen utan
ocksa inom en annan i bostadsforsorjningsomradet ingdende kommun samt
att kommunen erhaller majlighet att bl. a. teckna borgen for lan till bo-
stadshus, som av kommunens bostadsféretag uppfores i en utanfor kom-
munens grianser beligen del av det lokala bostadsforsorjningsomrade, i
vilket kommunen ingér.

Med hénsyn hirtill foreslas i promemorian, att 1 § lagen om kommunala
atgirder till bostadsférsorjningens frimjande dndras si att en kommuns
bostadsframjande atgirder, vilka nu #r begrinsade till den egna kommu-
nen, kan utstrickas till annan kommuns omrade, i den mén detta ingdr i
samma bostadsférsérjningsomrade som den kommun, vilken vidtar at-
girden.

Yttranden

Den foreslagna lagindringen tillstyrkes av bostadsstyrelsen pa de i
promemorian angivna grunderna. Aven Svenska stadsforbundet (styrelsens
majoritet) tillstyrker #ndringen men anfor, att mot forslaget mahinda
skulle kunna riktas den inviindningen, att det mojliggor for en kommun att
driva verksamhet inom en annan kommun pa sadant sitt, att den kommu-
nala sjilvbestimmanderitten skulle kunna urholkas. Enligt forbundets me-
ning torde saddana farhagor sakna grund, da man svarligen kan tinka sig, att
en kommun skulle kunna bedriva bostadsbyggande av nigon storre omfatt-
ning i en annan kommun utan att de berorda kommunerna traffat overens-
kommelse om formerna fér byggandet och dispositionen av de nytillkom-
mande ligenheterna. Férbundet anser dock limpligt att det i motiven for en
lagiindring utsiges, att som en férutsittning fér en kommuns engagemang i
bostadsbyggande i en annan kommun bor gilla, att overenskommelse triaffats
mellan de berérda kommunerna i fraga om byggenskapens bedrivande och
fordelningen av ansvaret for statliga 1an m. m. Slutligen anser forbundet, att
det finnes skil att i detta sammanhang dverviiga ytterligare en dndring av
1 § lagen om kommunala atgirder till bostadsforsorjningens framjande, s
att en kommuns befogenhet att utge bostadssubventioner kommer att galla e]
blott inom kommunen eller bostadsfoérsorjningsomradet bosatta personer
utan dven personer, som bor inom kommunen eller omradet utan att vara
mantalsskrivna dar eller som har for avsikt att inflytta dit. Det &r namligen
i praktiken svart, stundom omdjligt, att strikt uppritthalla kravet pad bosatt-
ning, som ju enligt vanlig terminologi torde fa anses liktydigt med mantals-
skrivning. En ledamot av Svenska stadsférbundets styrelse har en avvikande
uppfattning savitt avser motiveringen for forbundets stillningstagande och
anser bl. a., att den i promemorian foreslagna dndringen kan komma att
medféra komplikationer med hiinsyn till bestimmelserna i 2 och 4 §§ ter-
tiarlanekungorelsen om ett bostadsforetags godkinnande som allmannyttigt
och om revision av sadana foretag.



6 Kungl. Maj:ts proposition nr 173 dar 1959

[ avstyrkande riktning gar yttrandet fran Svenska landskommu-
nernas férbund, som visserligen uttalar forstaelse for att den pagaende ut-
vecklingen inom bostadsproduktionen kan aktualisera nya eller reviderade
institut for kommunalt samgiende pa ett storre regionalt plan men framhal-
ler, att man ror sig pa ett 6mtaligt omrade, nir man limnar frivillighetens
plan och tillater en kommun att vidtaga atgirder inom en annan kommun.
Da 1 § lagen om kommunala atgirder till bostadsférsorjningens frimjande
inte bara bildar underlag fér kommunala ataganden, som #r forbundna med
den statliga bostadshjilpen, utan ocksa for fristdende kommunala stodat-
girder av bade generell och individuell beskaffenhet, skulle enligt forbundets
mening en kommun med den féreslagna lagindringen fa en timligen obunden
frihet att bedriva bostadssubventionsverksamhet inom en annan kommun.
Detta finner férbundet foga rimligt, iven om risken for missbruk av befogen-
heten iir ringa. Forbundet framhaller vidare, att lagindringen skulle géra del
oklart vilken kommun inom det lokala bostadsforsérjningsomradet som
enligt 2 § i lagen skall vara skyldig att férmedla statliga 1an och bidrag till
subventionerad bostadsbebyggelse. Ehuru den foreslagna lagandringen séle-
des avstyrkes uttalar féorbundet dock, att férbundets principiella betinklig-
heter mot kompetensutvidgningar av foreslagen beskaffenhet skulle férsva-
gas, om det i ett motivuttalande klargjordes att avsikten inte ar att Oppna
mojligheter for en kommun att inkriikta pa en annan kommuns sjalvbestam-
manderitt. Liksom Svenska stadsférbundet anser Svenska landskommuner-
nas forbund, att det av lagtexten bor framga att en kommuns atgarder till
bostadsforsorjningens frimjande kan avse éiven personer, som &nnu inte ér
bosatta inom kommunen.

Departementschefen

Inom den av det allménna bedrivna verksamheten pa det bostadspolitiska
filtet fyller kommunernas ftgiirder en viktig uppgift. Inte minst betydelse-
full &r hirvidlag den roll som spelas av de kommunala bostadsforetagen, vil-
kas bostadsbyggnadsverksamhet understédes av kommunerna bl. a. genom
att dessa tecknar borgen for 1an till foretagens bostadsbyggande. Till grund
for kommunernas mdgjlighet att vara verksamma pa bostadspolitikens om-
rade ligger lagen den 10 juli 1947 om kommunala atgérder till bostadsfor-
sorjningens framjande, enligt vilken en kommun ager ratt att ansla medel
till forbittring av bostadsfoérhallandena inom kommunen. Lagen stadgar vi-
dare skyldighet for kommunerna att bitrida vid den statliga lan- och bi-
dragsgivningen fér bostadspolitiska indamal. De kommunala atgarderna ir
dock inte begrinsade till sadana fall da statligt stéd ldmnas, utan kommu-
nerna ager frihet att ta sjilvstindiga initiativ pa bostadspolitikens omrade.

Med den avfattning som givits den nyssnimnda lagen dr en kommuns at-
girder till bostadsfoérsérjningens frimjande bundna till den egna kommu-
1ens omriade. Efter lagens tillkomst har emellertid férhallandena forind-
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rats i olika avseenden. Liksom pa andra omraden av den kommunala verk-
samheten har utvecklingen medfért ett 6kat behov av kommunal samverkan
i fraga om bostadsforsorjningen. De forhallanden som framkallat detta be-
hov ar av skiftande slag. Salunda torde t. ex. flera titortskommuner vara i
den situationen att brist pa tomtmark medfoér minskade maojligheter for dem
att inom den egna kommunens omrade lata bygga bostider i den omfatt-
ning, som motiveras av det radande bostadsliget inom kommunen. Om en
grannkommun har bittre tillgang till tomtmark men mera begrinsade resur-
ser att genomféra den onskvidrda bostadsproduktionen, kan det vara for-
manligt for de bada berérda kommunerna att triffa avtal om att den ena
skall lita uppfora bostadshus inom den andra. Sasom av departementspro-
memorian framgar finns det minst ett 20-tal omraden, som vart for sig kan
sidgas utgora en enhet i bostadsforsorjningshiinseende. Inom dessa bostads-
forsorjningsomraden kan givetvis vederborande kommuner ha intresse av
att samverka med varandra pa séitt nyss sagts.

Utvecklingen har visat, att kommunernas insatser pa bostadsforsorjning-
ens omréade i visentlig grad har bidragit till en forbattrad bostadsstandard.
Det maste darfor anses vara angelaget att tillse, att kommunerna inte hin-
dras att genom inboérdes samverkan skapa okade forutsittningar for en
aktiv bostadspolitik. Sasom i departementspromemorian framhallits synes
begrinsningen av kommunernas bostadspolitiska atgirder till kommu-
nens omrade i vissa fall utgéra hinder for en onskvird kommunal sam-
verkan. Den i promemorian féreslagna lagiandringen till undanrdjande
hirav har ocksa tillstyrkts av bostadsstyrelsen och Svenska stadsforbundet.
Svenska landskommunernas féorbund har visserligen avstyrkt forslaget och
framhallit, att man ror sig pa ett omtaligt omrade niar man tillater en kom-
mun att vidtaga atgirder inom en annan kommun. Férbundet har emeller-
tid tillika latit forsta att forbundets principiella betinkligheter mot den
foreslagna lagiandringen skulle forsvagas, om det gjordes klart att meningen
inte dr att oppna mojligheter for kommunerna att inkrikta pa varandras
sjalvbestaimmanderatt.

For egen del anser jag, att det dr av stort virde att en kommuns bostads-
byggnadsforetag far mojlighet att uppfora bostadshus i andra kommuner
inom samma bostadsférsorjningsomrade, utan att man behover anlita
kommunalférbundets form eller mahinda nodgas vidta sarskilda anord-
ningar av juridisk natur. Jag utgar héirvid fran att det foreligger nagot till
den egna kommunen knutet intresse for atgarden, t. ex. att denna friamjar
bostadsforsorjningen for dem som ar verksamma eller avser att verka inom
kommunen. I anledning av vad Svenska landskommunernas férbund an-
fort vill jag vidare framhalla, att det samgaende mellan tva eller flera
kommuner pa bostadsforsérjningens omrade som den foreslagna lag-
andringen avser att mojliggéra bor forutsitta, att 6verenskommelse i alla
fragor av betydelse triaffats mellan berérda kommuner. Denna forutsitt-
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ning synes kunna angivas i lagtexten. Nagon risk for krinkning av den
kommunala sjalvbestimmanderitten foreligger da inte. Jag forordar dar-
for med nyss angivet tillagg den i departementspromemorian féreslagna
andringen av 1 § lagen om kommunala atgirder till bostadsfoérsorjningens
framjande. Tillika anser jag mig bora godtaga ett av Svenska stadsforbun-
det och Svenska landskommunernas forbund foreslaget fortydligande av
paragrafens ordalag, sa att dirav framgir att kommunens atgirder enligt
stadgandet kan syfta till att nedbringa bostadskostnaderna inte bara for
personer, som redan ar bosatta inom kommunen, utan dven for sidana, som
soker bostad dirstéides.

I sammanhanget bor dven uppmirksammas den i 2 § ifragavarande lag
foreskrivna skyldigheten for kommun att formedla statliga lan och bidrag.
I det fall att tva eller flera kommuner samverkar i fraga om bostadsbyg-
gande bor skyldigheten att formedla sadana lan och bidrag avila den kom-
mun, inom vars omrade byggnadsverksamheten bedrives. Nagon uttrycklig
foreskrift hiarom synes inte erforderlig. Inte heller torde nagot omedelbart
behov av dndring i tertiarlanekungorelsen uppkomma i anledning av den nu
foreslagna lagiandringen.

I enlighet med vad i det foregaende anforts har inom socialdepartementet
upprittats forslag till lag angdende dndrad lydelse av 1 § lagen den 10 juli
1947 (nr 523) om kommunala atgdrder till bostadsforsorjningens fram-
jande.

Foredragande departementschefen hemstiller hirefter, att ifragavarande
lagforslag matte genom proposition foreliggas riksdagen till antagande.
Med bifall till denna av statsradets ovriga ledamoter bi-
triadda hemstéllan forordnar Hans Kungl. Hoghet Regenten,
att till riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse
bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Bengt Lundin

IDUNS TRYCKERI, ESSELYE, STHLM 50
208848



