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Nr 7

Kungl. Maj:ls proposition till riksdagen med férslag till forord-
ning om dndrad lydelse av 13 § forordningen den 31
maj 1957 (nr 343) om oljelagring m. m.; given Stock-
holms slott den 27 februari 1959.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver handelsidrenden for denna dag, foresli riksdagen att an-
taga harvid fogade forslag till

1) forordning om #dndrad lydelse av 13 § férordningen den 31 maj 1957
(nr 343) om oljelagring m. m.; samt

2) forordning om tillagg till forordningen den 31 maj 1957 (nr 344) om
oljeavgift m. m.

GUSTAF ADOLF

Gunnar Lange

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas sadan #dndring av oljelagringsférordningen att
lagringsskyldiga forbrukare av olja, liksom O6vriga lagringsskyldiga, skall
lamna uppgift om sina lager manadsvis. Forslaget om &4ndring av oljeav-
giftsforordningen innebar att Kungl. Maj:t far ratt att, di synnerliga skal
dartill ar, medgiva befrielse fran eller aterbiring av oljeavgift.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1959. 1 saml. Nr 75
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Forslag
till
Férordning

om dndrad lydelse av 13 § forordningen den 31 maj 1957
(ur 343) om oljelagring m. m.

Hirigenom forordnas, att 13 § forordningen den 31 maj 1957 om olje-
lagring m. m. skall erhalla dndrad lydelse pa satt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)
13 §.

Under kalenderar, d& lagringsskyl-
dig har att halla lager av olja, skall
han, om hans lagringsskyldighet
grundas pd 5 §, varje manad och el-
jest under januari, april, juli och ok-
tober mdnader lamna tillsynsmyndig-
heten uppgift om den méngd olja, till-
horande varje grupp, som han vid ut-
gangen av narmast foregaende kalen-
derméanad hade i lager inom riket, sa
ock om platsen och sittet for oljans
forvaring.

(Foreslagen lydelse)
13 §.

Under kalenderéar, da lagringsskyl-
dig har att halla lager av olja, skall
han varje ménad limna tillsynsmyn-
digheten uppgift om den mingd olja,
tillhorande varje grupp, som han vid
utgangen av narmast foregaende ka-
lenderméanad hade i lager inom riket,
sd ock om platsen och sittet for ol-
jans forvaring. Tillsynsmyndigheten
mad dock befria fran skyldighet att
lamna uppgift om forvaringsplatsen.

Lagringsskyldig, som — — — sadant brinsle.

Denna férordning trader i kraft dagen efter den, da forordningen enligt
diard meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

Forslag
till
Férordning

om tilligg till forordningen den 31 maj 1957 (nr 344) om
oljeavgift m. m.

Hirigenom férordnas, att till férordningen den 31 maj 1957 om oljeav-
gift m. m. skall nirmast efter 9 § fogas en ny paragraf, betecknad 9a §,

av foljande lydelse.

9a §.
Kungl. Maj:t dger, da synnerliga skal dartill d4ro, medgiva befrielse fran

eller aterbaring av oljeavgift.

Denna férordning trider i kraft dagen efter den, di férordningen enligt
dird meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk férfattningssam-

ling.
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Utdrag av protokollet éver handelsirenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsradet d Stockholms slott den
27 februari 1959.

Narvarande:

Ministern for utrikes drendena UNDEN, statsrdden NiLssoN, STRANG,
ANDERSSON, LINDELL, LinDsTROM, LANGE, LinpHOLM, KLING, SKOGLUND,
EpeEnxmaN, NETZEN, JOHANSSON, AF (GEIJERSTAM.

Efter gemensam beredning med statsradets 6vriga ledaméter anmaler che-
fen for handelsdepartementet, statsradet Lange, fraga om vissa dndringar i
férordningarna om oljelagring och om oljeavgift samt anfor dérvid fol-
jande.

For att trygga tillging inom riket pa mineralolja skall séljare och for-
brukare av sadan olja hir halla lager dirav enligt bestimmelserna i férord-
ningen den 31 maj 1957 (nr 343) om oljelagring m. m.

I 5 § forordningen meddelas bestimmelser angdende i vilka fall siljare
av mineralolja dr lagringsskyldig. I 6 § alagges forbrukare av mineralolja
under vissa omstindigheter skyldighet att halla lager av olja. Storleken av
den lagringsmingd som avilar varje lagringsskyldig bestimmes enligt i 7 §
intagna foreskrifter.

Enligt 8 § skall olja, som lagras enligt forordningen, férvaras inom riket
pa siitt som riksndmnden for ekonomisk férsvarsberedskap — vilken myn-
dighet av Kungl. Maj:t forordnats att utéva tillsyn & efterlevnaden av for-
ordningen — finner ur kontrollsynpunkt godtagbart. Vidare inrymmer pa-
ragrafen ritt for Kungl. Maj:t att betraffande olja av visst slag foérordna,
att bestimd del av lagret skall forvaras i bergrum eller pd annat sitt, som
innefattar skiligt skydd mot forstoring genom bombanfall eller beskjut-
ning.

Jamlikt 13 § forsta stycket skall lagringsskyldig, om hans lagringsskyl-
dighet grundas pa 5 § forordningen, varje manad och eljest under januari,
april, juli och oktober manader limna riksndmnden uppgift om den méangd
olja, med viss specifikation, som han vid utgangen av nirmast foregdende
kalendermanad hade i lager inom riket, s ock om platsen och siittet for
oljans forvaring.

Med stod av 9 § dger riksndmnden, nir skl dr dértill, efter ansokan med-
giva dispens helt eller delvis fran lagringsskyldigheten dvensom fran skyldig-
het, varom i 8 § stadgas, att ha olja forvarad i bergrum m. m. I férordningen
den 31 maj 1957 (nr 344) om oljeavgift m. m. finns bestimmelser medde-
lade om skyldighet att erligga oljeavgift, bl. a. d& dispens medgives.

Enligt 2 § sistnamnda férordning éar lagringsskyldig pliktig att till sta-
ten erligga saddan avgift, om han erhaller dispens fran skyldigheten att hélla



4 Kungl. Maj:ts proposition nr 75 ar 1959

lager av olja eller att forvara oljelager till viss del i bergrum eller p4 annat
satt, som innefattar skiligt skydd mot forstéring genom bombanfall eller
beskjutning, eller om han, utan erhallen dispens, foérsummar skyldighet,
som nyss sagts.

I 8 och 9 §§ forordningen om oljeavgift meddelas vissa bestimmelser om
nedsittning och aterbaring av sadan avgift. Bestimmelserna innebir i hu-
vudvudsak féljande. Ar det uppenbart att oljeavgift, som beriknats for lag-
ringsskyldig, avsevirt overstiger den vinning den lagringsskyldige kan an-
tas gora genom underlatenheten att halla lager till myckenhet eller pa sitt
som foreskrivits, skall tillsynsmyndigheten forordna om skélig nedsittning
av avgiften. Nir sa finnes skiligt och den lagringsskyldige icke hirigenom
vinner otlllborhg forman, ma i fall som nyss sagts avgiften helt eftergivas.
Visar ladrmgsskyldlg, som paforts oljeavgift, att han fullgor sin lag-
ringsskyldighet, ma tillsynsmyndigheten efter vad som prévas skiligt for-
ordna om terbiring av oljeavgift, vilken beloper a tid, da lagringsskyldig-
heten fullgjorts.

I en inom handelsdepartementet uppriattad promemoria, har ifragasatts
viss jamkning av forenidmnda bestimmelser om uppgiftsskyldighet for lag-
ringspliktig och om nedséittning och aterbaring av oljeavgift. Betriaffande
uppgiftsskyldigheten anforesi promemorian i huvudsak féljande.

Den nuvarande ordningen for avliimnande av lageruppgifter innebir, att
lagringsskyldiga siljare skall avlimna uppgifter varje manad och lagrings-
skyldiga forbrukare en gang i kvartalet. Lageruppgifterna ir avsedda att
ligga till grund for kontrollen 6ver att lagringsskyldigheten fullgores. Betrif-
fande eldningsolja har Kungl. Maj:t — i enlighet med av 1957 ars riksdag
godkinda riktlinjer rérande beredskapslagring av olja (prop. nr 144, rskr
nr 322) — utfiardat foreskrifter, innebirande att de foreskrivna lagren av
eldningsolja temporirt far nedbringas med viss mingd per méanad under
vissa manader av dret. For att underlitta kontrollen éver att de lagrings-
skyldiga forbrukarna av eldningsolja icke nedbringar sina lager i hastigare
takt 4n vad salunda far ske, synes det onskvirt att férbrukarna, liksom
siljarna, dlidgges avgiva manatliga lageruppgifter. En enhetlig uppgiftsskyl-
dighet betriffande lagerhallningen skulle vidare fi betydelse dven for be-
rakningen av oljeavgift i vissa fall. Vid forsummelse att halla foreskriven
miangd olja i lager skall namligen enligt 5 § forordningen om oljeavgift,
i det fall att bristen yppats genom avgiven lageruppgift, oljeavgift utga for
tiden frdn och med den kalendermanad, under vilken uppgiften skolat av-
givas. Nuvarande ordning for avlimnande av lageruppgifter kan foljaktli-
gen i friga om debiteringen av oljeavgift i vissa fall verka ogynnsammare
for siljare dn for forbrukare. Denna olikformighet undanrdjes, om #ven
férbrukarna aligges avlimna maéanatliga lageruppgifter.

I promemorian foreslas vidare, att tillsynsmyndigheten genom ett tilligg
till 13 § forsta stycket forordningen om oljelagring ges befogenhet att medge
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lagringspliktig befrielse fran skyldigheten att limna uppgift om platsen for
oljans forvaring.

Betraffande fragan om nedsattning och aterbaring av olje-
avgift anfores i promemorian huvudsakligen foljande. Avsikten med de
avgifter, varom stadgas i forordningen om oljeavgift, ar att en lagringsskyl-
dig icke genom att forsumma sin lagringsskyldighet skall vinna négot i
ekonomiskt avseende gentemot konkurrenter, som lojalt fullgér sin lag-
ringsplikt. I konsekvens hirmed har tillsynsmyndigheten tillagts befogen-
het att i fall, d4 det dr uppenbart att beraknad oljeavgift avsevirt oversti-
ger den vinning den lagringsskyldige kan antas gora genom underlitenhe-
ten att fullgora foreskriven lagringsskyldighet, forordna om skalig nedsitt-
ning av avgiften eller, nar s finnes skiligt och den lagringsskyldige icke
hérigenom vinner otillborlig forméan, helt efterge avgiften. Emellertid torde
fall kunna intriffa, da lagringsskyldig som ej behorigen fullgér sin lagrings-
plikt visserligen far anses hirigenom goéra en ekonomisk vinning, men di
uttagande av oljeavgift anda med hansyn till omsténdigheterna i fallet fram-
star sdsom obilligt eller obefogat. Det synes darfor onskvart, att Kungl.
Maj:t tillagges befogenhet att i saddana séirskilda fall medge befrielse fran
eller aterbaring av oljeavgift. Motsvarande befogenhet tillkommer Kungl.
Maj:t betriffande ett flertal indirekla skatter, exempelvis enligt 3a § for-
ordningen den 25 maj 1951 (nr 251) om varuskatt, 9 § forordningen den 5
mars 1948 (nr 85) om forsédljningsskatt, 7 § forordningen den 23 november
1956 (nr 545) angaende omséattningsskatt & motorfordon i vissa fall, 3 § for-
ordningen den 31 maj 1957 (nr 262) om allmén energiskatt och 4 § férord-
ningen den 21 maj 1954 (nr 260) om brannoljeskatt. Det torde fa forutsit-
tas att ett bemyndigande fér Kungl. Maj:t att medgiva befrielse fran eller
aterbaring av oljeavgift kommer att begagnas med stor forsiktighet och alle-
nast i fall, da verkligt biarande skil talar for sidant medgivande.

Over promemorian har riksndmnden for ekonomisk forsvarsberedskap
avgivit utldtande, varvid fogats yttranden fran Svenska petroleum institutet,
Sveriges industriférbund och Svenska stenkolsimportorers forening. Varken
riksnamnden eller de namnda niringsorganisationerna har haft nagot att
erinra mot de i promemorian framférda forslagen.

Vad sarskilt angar skyldigheten att ldimna uppgift om oljans forvarings-
plats har Svenska petroleum institutet understrukit, att den foreslagna
jamkningen i bestimmelserna skulle vara av stor praktisk betydelse for
oljeforetagen, som déirigenom kunde undga en tidsédande och besviirlig spe-
cificering av alla de olika lagerplatser, pa vilka olja forvaras.

Departementschefen. Av den inom handelsdepartementet upprittade pro-
memorian framgar, att den nuvarande ordningen for avlimnande av i for-
ordningen om oljelagring foreskrivna lageruppgifter medfor vissa oligenhe-
ter savial ur kontrollsynpunkt som med hinsyn till berikningen av oljeav-
gift. For undanréjande av dessa oligenheter forordar jag, att lagringsskyl-
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diga forbrukare, sisom foreslagits i promemorian, aligges samma uppgifts-
skyldighet som giller for lagringsskyldiga séljare.

Vad angdr frdgan om skyldighet att limna uppgift om platsen for oljans
forvaring ar syftet med denna uppgift huvudsakligen att ge en allmin éver-
blick 6ver de samlade lagrens fordelning inom landet. Detta syfte torde i all-
minhet tillgodoses i tillracklig grad, om uppgiften lamnas ndgra ganger
om aret. Jag forordar darfor att i 13 § forsta stycket férordningen om olje-
lagring inféres en bestimmelse om ratt for tillsynsmyndigheten att medge
befrielse fran skyldigheten att limna uppgift om platsen for oljans forva-
ring.

Som forut framhallits ar syftet med oljeavgiften att verka kostnadsutjam-
nande s att icke en lagringsskyldig genom underlatenhet att lagra olja gor
en ekonomisk vinning i férhallande till sina konkurrenter, som lojalt full-
gor sin lagringsplikt. Ar det &4 andra sidan uppenbart, att beriknad oljeavgift
avsevirt overstiger den vinning, som den lagringsskyldige kan antas gora
genom att underlata sin skyldighet, kan nedséttning eller eftergift av av-
giften medges efter vad som finnes skiligt. Géllande bestimmelser inrym-
mer emellertid icke mojlighet att nedsétta eller efterge oljeavgift, da avgif-
ten ungefiarligen motsvarar den ekonomiska férméan, som foljer av att lag-
ringsskyldigheten icke fullgores. I praktiken har det dock visat sig, att det
aven i sidana fall under vissa omstindigheter kan te sig obilligt att utta
oljeavgift. Om en forbrukare av olja tillfalligt uppnétt den grins, dir lag-
ringsskyldighet intrider, och féljaktligen blir lagringsskyldig under endast
ett eller ett par ar kan det vara naturligt att den lagringsskyldige, om han
icke forfogar 6ver erforderliga lagringsutrymmen, i denna situation soker
och erhdller dispens fran skyldigheten. Ar han dessutom ensam lagringsskyl-
dig bland foretag med samma eller liknande verksamhet, verkar den oljeav-
gift, som da utgar, icke alltid kostnadsutjamnande utan kan tvirtom utgéra
en exira ekonomisk belastning fér den lagringsskyldige i forhéllande till
hans konkurrenter. Enligt min mening ér det 6nskvirt, att mojlighet bere-
des Kungl. Maj:t att i dylika fall, da synnerliga skil foreligger, medge be-
frielse fran eller aterbaring av oljeavgift.

Jag forordar dirfor att i forordningen om oljeavgift infores ett stadgande
av angivet innehdll. Detta stadgande torde lampligen béra upptagas siasom
en ny paragraf, benimnd 9a §. Det torde f& ankomma pa Kungl. Maj:t att
fran fall till fall bedoma huruvida synnerliga skiil skall anses vara for han-
den. Jag forutsitter emellertid, att med hinsyn till stadgandets karaktir
detsamma erhéller en restriktiv tillimpning.

I enlighet med det anférda har inom handelsdepartementet upprittats for-
slag till

1) férordning om dndrad lydelse av 13 § forordningen den 31 maj 1957
(nr 343) om oljelagring m. m.; samt

2) férordning om tilligg till forordningen den 31 maj 1957 (nr 344) om
oljeavgift m. m.
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Foredragande departementschefen hemstaller, att nidmnda forfattnings-
forslag méatte genom proposition forelaggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsradets Ovriga ledamoter bi-
tradda hemstéllan féorordnar Hans Maj:t Konungen, att pro-
position av den lydelse, bilaga till detta protokoll utvisar,
skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:

Pierre Vinde

590364 Stockholm 1959, Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag



