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Nr 72

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag om
utldimning for brott till Danmark, Finland, Island och
Norge m. m.; given Stockholms slott den 20 februari
1959.

Under aberopande av bilagda i statsridet och lagradet forda protokoll vill
Kungl. Maj:t harmed jamlikt 87 § regeringsformen foresla riksdagen att
antaga héarvid fogade forslag till

1) lag om utldmning for brott till Danmark, Finland, Island och Norge;
samt

2) lag angdende tillagg till lagen den 6 december 1957 (nr 668) om ut-
lamning for brott.

GUSTAF ADOLF

Ingvar Lindell

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslads en sirskild lag om utlamning for brott till de
ovriga nordiska ldnderna. Forslaget, som utgor resultatet av ett niara nor-
diskt lagsamarbete, innebar att det nuvarande konventionssystemet skall
slopas och att utlaimning, inom den ram som lagen anger, skall ske efter
fri provning; dock forutsittes, att en lagligen grundad utlamningsframstall-
ning som regel skall efterkommas. Saval betraffande forutsittningarna for
utlimning som i fradga om forfarandet innebir férslaget uppmjukningar
i forhallande till den allminna utlimningslagen. Déarvid har efterstriavats
att med storsta mojliga enkelhet forena rittssikerhetskravet. Det forut-
siltes, att lagar av i huvudsak samma innehall genomfores i de évriga nor-
diska linderna.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1959. 1 saml. Nr 72
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Forslag
till
Lag
om utlimning for brott till Danmark, Finland, Island och Norge

Hérigenom férordnas som foljer.

Villkor for utlaimning

18.
Den som i Danmark, Finland, Island eller Norge ir misstankt, tilltalad
eller domd for dar straffbelagd garning och uppehéller sig hiar i riket ma
efter framstillning utlimnas enligt vad i denna lag sags.

2 8.

Svensk medborgare ma utlamnas, allenast om han vid tiden for brottet
sedan minst tva ar stadigvarande vistats i den stat till vilken utlimning be-
gares eller den giarning for vilken utlimning begires motsvarar brott, vara
enligt svensk lag kan folja straffarbete i mera an fyra ar; om girningen i
sin helhet begatts inom riket, ma utlamning dock ej ske, med mindre gir-
ningen innefattar medverkan till ett utom riket beganget brott eller utlim-
ning sker jamval for garning, som forévats utom riket.

3 8.

Utlamning m4 ej ske, om i den frammande staten allenast boter kan ado-
mas for garningen, savida ej utlamning tillika dger rum fér brott, pa vilket
stridngare straff dn boter kan f6lja.

Har den som begires utlimnad i den frimmande staten domts for gar-
ningen, ma han utlimnas, allenast om pafoljden utgor frihetsstraff eller
annat omhindertagande pa anstalt. Oaktat paféljden icke ar sadan som
nyss sagts ma han ock utlimnas, om framstidllningen om utlamning tillika
avser annat brott, for vilket utlimning enligt denna lag ma ske.

4 §.
Utlamning for politiskt brott ma ske, allenast om girningen eller girning
av motsvarande beskaffenhet dr i svensk lag belagd med straff och den som
begires utlamnad ej ar svensk medborgare.

5 §.
Utlimning ma ej dga rum, om hér i riket meddelats dom angiende det
uppgivna brottet eller beslut om eftergift av datal for brottet.
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6 §.

Den som hir i riket édr atalad for annat brott, vara kan folja frihetsstraff
i tva ar eller diarutover, eller som enligt dom mot honom skall undergé frihets-
straff eller eljest omhindertagas pa anstalt, ma ej utlimnas si linge hind-
ret bestdr. Samma lag vare, om forundersokning inletts for brott som nyss
namnts.

Utan hinder av vad i forsta stycket sigs ma utlamning fdga rum for ritte-
ging om den girning som avses med den frimmande statens begiran, pa
villkor att den utlimnade senare overlamnas till svensk myndighet.

7 8.

Vid utlamning skall sasom villkor gélla, att den som utlimnas icke ma i
den frimmande staten atalas eller straffas fér annat brott som begétts fore
utlamningen med mindre

sarskilt medgivande lamnats enligt 18 §;

han sjalv infér domstol samtyckt dartill;

han underlatit att, oaktat hinder ej moétt, limna landet inom en méanad
efter rittegdng och undergéende av straff eller annan paféljd som ma hava
4domts honom for brott, varfér utlamning 4gt rum; eller

han aterviant dit sedan han lamnat landet.

Dirjamte skall gilla, att den som utlimnas allenast mé i fall som avses i
8 § eller efter medgivande enligt 18 § utlimnas till tredje stat for brott, som
han forévat fore utlimningen.

I samband med beviljande av utlimning ma uppstillas de ytterligare vill-
kor, som provas erforderliga.

8 §.

Om tva eller flera av de i 1 § omnamnda staterna eller en eller flera av
dessa stater jimte annan stat begira utlimning av samma person, skali,
med hiinsyn till beskaffenheten av brottet eller brotten, tiden och platsen
darfor, framstillningarnas tidsfoljd, hans nationalitet och hemvist samt 6v-
riga omstiandigheter, provas till vilken stat utlamning bor ske.

Nir framstillningarna avse olika brott, ma féreskrivas, att den som ut-
limnas till en stat skall fran den staten vidare utlimnas till annan stat péi
villkor som bestdmts enligt 7 §.

Forfarandet

9 §.

Framstillning om utlimning skall av polis- eller dklagarmyndighet i den
stat som oénskar utlimningen goras antingen hos riksdklagarimbetet eller,
om girningsmannens uppehallsort i riket ar kind, direkt hos stats- eller
distriktsaklagare.

Om icke den, som begires utlimnad, enligl vad i 10 § sigs samtycker till
utlimning eller erkinner den garning for vilken utlimning begires eller,
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om framstéillningen avser flera girningar, nagon av dessa, skall framstill-
ningen grundas pa en av domstol i den stat, fran vilken framstillningen
inkommit, meddelad fallande dom eller ock annat av domstol i namnda stat
meddelat beslut, varav framgar, att domstolen funnit sannolika skil fore-
ligga till misstanke att den som begires utlimnad begétt det uppgivna brot-
tet. Begiires nigon utlimnad for att lagforas for flera brott ir det tillfyllest
att till grund for framstéllningen foreligger sadant beslut betriffande alle-
nast nagot av brotten.

Vid framstillningen skall, om det i forekommande fall ej framgar av do-
men eller beslutet, fogas uppgift om personens nationalitet och hemvist,
brottets beskaffenhet, tid och plats for detta samt i den frimmande staten
tillimpliga straffbestimmelser. Signalement skall om mdjligt foretes.

10 §.

Aklagaren skall skyndsamt verkstilla erforderlig utredning enligt vad om
forundersokning i brottmal ar stadgat.

Samtycke, som avses i 9 § andra stycket, avgives i 4klagarens nirvaro in-
for allmin underratt. Rétten ar darvid domfér, hiradsriatt utan niamnd och
rAdhusritt med en lagfaren domare.

11 §.

Hogsta domstolen provar pa begiran av den som avses med framstill-
ningen, huruvida utlimning kan lagligen beviljas enligt denna lag. Om det
finnes erforderligt, skall forhandling hallas. Férhandling m4 ej viigras, med
mindre tidigare forhor under utredningen maste anses tillfyllest eller saken
finnes uppenbar.

Om hogsta domstolen funnit hinder mot utlimning méta enligt denna lag,
ma framstillningen icke bifallas.

12 §.

Till frimjande av utredningen och for att sikerstilla utlimning ma akla-
garen, om den girning for vilken utlimning begires eller giarning av mot-
svarande beskaffenhet ar i svensk lag belagd med straff, anvinda och hos rit-
ten pakalla anvindandet av tvangsmedel enligt vad i allménhet ir foreskri-
vet for brottmdl. Tvingsmedel ma anvandas utan att sirskild utredning,
utover vad av framstillningen om utlamning framgar, forebragts till stod for
att den som avses med framstillningen begatt det uppgivna brottet.

Beslut av riatten om anvidndande av tvangsmedel giller tills vidare intill
dess drendet avgjorts eller hogsta domstolen i fall som avses i 11 § funnit
hinder mot utlimning méta. Talan mot rittens beslut féres genom besviir
till hogsta domstolen utan inskriankning till viss tid.

Den som hiktats dger pafordra, att ny forhandling skall dga rum inom
tre veckor fran det beslut senast meddelats.
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13 §.
Forhandling skall, forutom i fall varom eljest ar stadgat, hillas inom
stingda dorrar, om det begires av den om vars utlimnande ar fraga eller
det eljest finnes pakallat av hiansyn till frimmande stat.

14 §.
Ersittning at offentlig forsvarare, vittne eller annan som horts i drendet
skall stanna & statsverket, om ej sarskilda skéil aro, att den skall atergildas
av den som begares utlamnad.

15 §.

Har den som avses med framstidllningen infér ratten samtyckt till ut-
lamning och &r ej fall som avses i 4, 6 eller 8 § for handen, dger Aklagaren,
om han finner att hinder mot utlamning ej foreligger enligt denna lag eller
att utlamning eljest icke bor vagras, meddela beslut om utlimning.

Om aklagaren ej meddelar beslut om utlimning enligt vad i férsta stycket
sigs, skola handlingarna i drendet, sedan utredningen avslutats, skyndsamt
oversandas till justitiedepartementet, varefter Konungen skall giva sitt be-
slut 6ver framstallningen.

Vid beviljande av utlamning ma férordnas, att féoremél som tagits i be-
slag skall 6verldmnas till den frammande staten; och m4 darvid stadgas de
forbehall som av hénsyn till enskild ratt eller ur allmédn synpunkt finnas
pakallade.

16 §.

Beslut om utlimning skall verkstéllas sd snart ske kan. Vid beviljande av
utldimning ma férordnas att den, som enligt beslutet skall utlimnas, i avbi-
dan pa verkstilligheten skall tagas i forvar eller stdllas under uppsikt.

Ovriga bestimmelser

17 §.

Den som ar efterlyst for brott, vilket enligt denna lag kan foranleda ut-
limning, mi, siframt pa girningen eller girning av motsvarande beskaf-
fenhet enligt svensk lag kan f6lja frihetsstraff, i avvaktan p& begiran om
utlimning omedelbart anhallas eller alaggas reseférbud av polis- eller dkla-
garmyndighet enligt vad som i allménhet gilller om brottmal. Beslag méa
ock i sidant fall 4ga rum.

Beslut om anviindning av tvangsmedel enligt denna paragraf skall pa be-
giaran av den som beslutet avser provas av ritten, som i drendet skyndsamt
skall hélla forhandling enligt vad om brottmél ar stadgat. Mot rittens be-
slut ma talan ej foras.

Polis- eller dklagarmyndighet i den frimmande staten skall oférdrojligen
underriittas, di beslut fattats om anvindning av tvingsmedel enligt denna
paragraf. Har icke framstiallning om utlimning mottagits inom tva veckor
fran det underriittelsen avsindes, skall beslutet omedelbart hivas.
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18 §.

Utan hinder av villkor som uppstillts fér utlimning dger Konungen pa
framstallning medgiva, att den som utlimnats ma stillas till ansvar for
annan fore utlimningen férévad garning an den, for vilken utlamning skett,
eller utlimnas till annan av de i 1 § omférmailda staterna. I friga om sidan
framstillning skall i tillimpliga delar gilla vad i denna lag dr stadgat an-
giende framstallning om utlimning. Medgivande m& limnas allenast om,
sdvitt handlingarna visa, utlimning for giarningen kunnat lagligen dga rum.

Framgir av inkomna handlingar, att framstillningen icke kan lagligen
bifallas, eller finner Konungen eljest anledning att icke villfara framstall-
ningen, skall den omedelbart avslas. I annat fall provas fragan av hogsta
domstolen, dock endast om det begires av den som avses med framstill-
ningen. Finner hogsta domstolen att hinder méter, ma framstillningen icke
bifallas.

Betriffande tillstind till utlimning till annan 4n de i 1 § omférmilda
staterna skola bestimmelserna i 24 § lagen om utlamning fér brott dga till-
lampning.

19 §.

Den som utlimnas fran nagon av de i 1 § omnimnda staterna till annan
i samma paragraf omférmild stat ma utan sirskilt tillstind foras genom
riket.

20 §.

Det ankommer pa Konungen att férordna om tillimpning av denna lag i

forhallande till stat, som omférmiles i 1 §.

Konungen meddelar i 6vrigt de nirmare foreskrifter, som erfordras for
tillimpningen av denna lag.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1959.
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Forslag
till

Lag

angaende tilligg till lagen den 6 december 1957 (ur 663) om
utlimning for brott

Hirigenom forordnas, ait i lagen den 6 december 1957 om utlamning for
brott skall sasom 26 § inféras en ny paragraf av nedan angiven lydelse.

26 §.
Vad i denna lag ar stadgat giller ej i forhallande till Danmark, Island,
Finland och Norge savitt sirskild lag dger tillampning i sidant avseende.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1959.
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Utdrag av protokollet éver justitiedepartementsdarenden, hdllet
infor Hans Maj:t Konungen i statsrddet @ Stockholms
slott den 16 januari 1959.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsraden
NiLssoN, STRANG, ANDERsSON, LINDELL, LiNDSTROM, LANGE, LINDHOLM,
KLING, SKOGLUND, EDENMAN, NETZEN, JOHANSSON, AF GEIJERSTAM.

Chefen fér justitiedepartementet, statsradet Lindell, anmiler efter ge-
mensam beredning med statsradets ovriga ledaméter friga angaende lag-
stiftning om utlimning fér brott till Danmark, Finland, Island och Norge.

Inledning

Ar 1951 framlade 1949 ars utlanningskommitté forslag till ny utlinnings-
lagstiftning, innefattande dels en ny utlanningslag dels viss omarbetning av
1913 ars lag angdende utlimning av forbrytare (SOU 1951: 42). PA grund-
val av kommitténs forslag antogs vid 1954 ars riksdag en ny utlanningslag,
vilken tridde i kraft den 1 juli 1954. Vad betriffar frdgan om revision av
lagstiftningen om utlimning for brott befanns det vid beredningen inom
justitiedepartementet av denna fraga énskvirt att utlamningslagstiftningen
underkastades en mera genomgripande omarbetning 4n vad utldnnings-
kommittén féreslagit, och med anledning dirav utarbetades forslag till en
helt ny lag i dmnet, redovisat i en den 20 september 1954 dagtecknad pro-
memoria. P4 grundval av nyssnimnda férslag antogs vid 1957 ars riksdag
en lag om utlimning fér brott, vilken tridde i kiaft den 1 januari 1958
(prop. 1957: 156, forsta lagutskottets utl. 1954: 37).

Vid utarbetandet av den nya lagstiftningen om utlimning f6r brott forut-
sattes att sirskilda bestimmelser skulle gilla betriffande utldmning till
Danmark, Finland, Island och Norge. Vid det nordiska justitieminister-
mote, som holls i Stockholm den 11 och 12 december 1953, hade beslutats
att till gemensam nordisk utredning upptaga fragan om ett forenklat for-
farande i fraga om utlimning fér brott mellan de nordiska linderna. For
andamalet tillsattes en kommitté, bestdende av delegerade fran Danmark,
Finland, Norge och Sverige.

Vid éverliggningarna inom kommittén uppnaddes enighet om att man,
savitt anginge utlimning mellan de nordiska linderna, skulle foresla slo-
pande av det nuvarande konventionssystemet. Varje land skulle antaga en
lag om utlimning for brott till dvriga nordiska linder med reglering dels
av forutsittningarna for utlimning dels av forfarandet i utlimningséren-
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den. I bada hinseendena skulle efterstriavas att med storsta mojliga en-
kelhet forena kravet pa betryggande rittssikerhet. Den beslutande myndig-
heten i utlimningsirende skulle #ga prova drendet med hénsyn till om-
stindigheterna i varje sarskilt fall; det skulle saledes ej vara obligatoriskt
att efterkomma varje framstallning, som f6ll inom ramen fér bestimmel-
serna om utlimning. Det forutsattes dock, att en lagligen grundad utlam-
ningsframstéillning som regel borde efterkommas, om ej sarskilda skil ta-
lade daremot.

Arbetet vid overliggningarna inriktades pa att enligt de angivna riktlin-
jerna astadkomma savitt mojligt likformiga lagtexter for alla de nordiska
landerna. Vid moéte i Helsingfors den 21—23 oktober 1955 foérdes diskus-
sionerna i dmnet pa grundval av detaljerade lagutkast, upprattade av de
olika delegationerna. I stort sett uppnaddes dirvid enighet om lagtextens
innehall.

Sasom resultat av de dittills forda forhandlingarna framlades i prome-
moria den 15 december 1955 (stencilerad) ett forberedande utkast till lag
for Sveriges del. Utkastet har sasom bilaga fogats till detta protokoll (Bi-
laga B). Over promemorian har efter remiss yttranden avgivits av justitie-
kanslersimbetet, riksaklagarédmbetet, statens utlinningskommission, utlin-
ningsndmnden, overstathallardmbetet, lansstyrelserna i Malmohus, Gote-
borgs och Bohus, Viarmlands samt Norrbottens lidn, polisméstarna i Stock-
holm, Goéteborg och Malmd, statens kriminaltekniska anstalt, 1951 ars rat-
tegangskommitté, Sveriges advokatsamfund, foreningen Sveriges hiradshov-
dingar, foreningen Sveriges stadsdomare, féreningen Sveriges landsfogdar,
foreningen Sveriges stadsfiskaler samt foreningen Sveriges landsfiskaler.
Riksaklagardmbetet har 6verlimnat yttranden fran statsaklagarna i Stock-
holm, Goteborg och Malmé. Liansstyrelsen i Malmoéhus ldn har bifogat ytt-
randen fran poliskammaren i Hilsingborg samt fran polisintendenten dér-
stides dvensom yttranden fran foéreningen Malmohus léns landsfiskaler.
Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lan har vid sitt yttrande fogat yttrande
fran landsfogden i lidnet. Lénsstyrelsen i Varmlands lin har overlimnat
yttranden fran landsfogden i linet samt fran Virmlands lins avdelning av
foreningen Sveriges landsfiskaler. Polismistarna i Stockholm och Goteborg
har bifogat yttranden fran kriminalpolisintendenterna i respektive stider.

De svenska delegerade har sedermera, pa grundval av fortsatta overligg-
ningar inom kommittén, framlagt ytterligare en promemoria i dmnet, dag-
tecknad den 20 oktober 1956 samt innefaltande ett i forhdllande till det
forberedande ulkastel jimkat forslag till lag om utlimning fér brott till

Danmark, Finland, Island och Norge. Forslaget anslot sig — med erforder-
lig anpassning till svenska forhallanden — till de riktlinjer, varom flertalet

inom kommittén enat sig. Arendet upptogs anyo vid det nordiska justitie-
ministermote, som holls i Oslo den 3 och 4 februari 1958. Forhandlingar
i amnet fordes vid detta tillfille dven mellan juslitieministrarna och Nor-
diska radets juridiska niomannakommitté. Overliggningar har slutligen gt
rum i Helsingfors den 3 och 4 juni 1958 med representanter for respektive
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departement i Danmark, Finland, Norge och Sverige. Vid dessa overlagg-
ningar uppnaddes i huvudsak enighet om den sakliga lydelsen av texterna.
Kvarstdende avvikelser hinforde sig visentligen till detaljer, dar det rader
skiljaktighet mellan de olika lindernas riittegingssystem.

I det foljande skall till en borjan limnas en redogérelse for det huvud-
sakliga innehallet i promemorian av den 15 december 1955 samt remissytt-
randena dirover. Direfter foljer en summarisk redogorelse for innehallet i
1956 ars promemoria samt for frdgans behandling i Nordiska radet.

1955 ars promemoria samt yttrandena dirover

Sasom forut anforts innehaller promemorian bestimmelser dels
om villkoren {or utlimning till annat nordiskt land dels om forfarandet.
Betraffande vilikoren fér utlimning har man med hinsyn till den nira
rattsgemenskap som rdder mellan de nordiska linderna ansett det mojligt
att borttaga flera av de hinder fér utlimning, som ir angivna i den gillande
utlamningslagstiftningen. Att man har ansett sig kunna gi ganska langt
i detta avseende sammanhénger ocksa med den allminna utgidngspunkten,
att en utlamningsframstéllning skall provas med hinsyn till omstindig-
heterna i varje sarskilt fall. I promemorian foreslas, att forbudet mot ut-
lamning av det egna landets medborgare uppmjukas. Silunda skall svensk
medborgare kunna utlimnas till annat nordiskt land, om han sedan minst
tvd ar haft hemvist utom riket. Vidare skall utlimningsférfarandet kunna
tillampas & svensk medborgare, om han icke sjilv aberopar sitt medborgar-
skap sdsom hinder mot utlimning utan samtycker till denna. Utlimning
skall i princip kunna ske for alla slags brott. En sirskild regel upptages
dock betridffande politiska brott. Utlamning mé& medgivas for sddant brott,
om det med hinsyn till den sirskilda samhorigheten mellan de nordiska
linderna finnes pakallat, att gdrningsmannen lagfores for brottet i det land
som o6nskar utlimningen. Det ir icke nodvindigt att den girning for vilken
utlimning begires ir belagd med ansvar enligt svensk lag utan det ricker
med att den iar straffbar enligt lagen i det land som begir utlimning.

Vad angéar forfarandet ar det avsett att myndigheterna skall kunna triada
1 direkt kontakt med varandra utan att behdva ga den diplomatiska viigen.
Framstillning om utlimning skall silunda i Sverige kunna goras till riks-
dklagaren eller, om girningsmannens uppehallsort i riket #ir kind, direkt
till stats- eller distriktsdklagare. For tryggande av rittssikerheten krives
att domstol alltid dr inkopplad i drendet. Framstillning om utlimning skall
i enlighet hirmed grundas antingen pa en av domstol i den begirande sta-
ten meddelad fallande dom eller ocksa p& annat av domstol i nimnda stat
meddelat beslut, varav framgar, att domstolen funnit sannolika skal till
misstanke att den som begires utlimnad begatt det uppgivna brottet. Se-
dan framstillningen inkommit ankommer det pa &klagaren att verkstilla
utredning i drendet, i huvudsak enligt de principer som giller for forun-
dersokning i brottmal. Efter det utredningen avslutats, skall handlingarna
i arendet Oversindas till justitiedepartementet och beslut 6ver framstill-
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ningen meddelas av Kungl. Maj:t. Ett enklare forfarande skall dock kunna
tilliimpas i de fall da garningsmannen forklarar sig ej ha nagot att invinda
mot utlimning. DA erfordras ej beslut av Kungl. Maj:t utan beslut kan
meddelas av akiagaren. Ej heller kriaves i detta fall ndgot domstolsbeslut
i den stat, varifran utlamning begires. Samtycke skall dock, for att fa des-
sa verkningar, avgivas infér domstol héar i landet. Bestimmelser meddelas
idven om provisoriskt anhallande, i avbidan pa utlimningsframstillning, av
den som ar efterlyst for brott i annat nordiskt land.

Hur forfarandet kan gestalta sig framgéar av foljande ur promemorian
himtade exempel. En person, som ar efterlyst for brott i Norge, antriffas
och anhélles av polisen i Sverige. De norska myndigheterna underrattas
omedelbart om anhallandet, varefter de begiar hans utlamnande. Om den
anhéllne icke bestrider att han ir skyldig till brottet, torde han ej ha an-
ledning att férdroja proceduren, och sedan han infor ritten bekriftat att
han ej har nagot att erinra mot utlimningen, kan beslut om utlimning
fattas av dklagaren utan att till stod for utlamningsframstillningen beho-
ver foreligga nagot hiktningsbeslut eller annat beslut av domstol i Norge.
I sadana fall da den misstinkte bestrider att han begatt brottet eller eljest
icke frivilligt gar med pa utlimning, blir forfarandet ej fullt sa enkelt. Till
stod for utlimningsframstillningen maste forebringas ett domstolsbeslut i
det begirande landet, och den aklagare som handliagger drendet skall efter
verkstilld forundersokning — forhor med den misstinkte och eventuellt
annan utredning — 6versdnda handlingarna till justitiedepartementet, var-
pa beslut éver framstillningen meddelas av Kungl. Maj:t.

Forslaget om en uppmjukning av villkoren for utlimning frin Sverige till
annat nordiskt land samt om en férenkling av forfarandet vid sddan ut-
lamning har i remissyttrandena i huvudsak tillstyrkts eller lam-
nats utan erinran av samtliga remissinstanser. Salunda finner justitiekans-
lersimbetet och riksdklagardmbetet forslaget dgnat att laggas till grund for
lagstiftning. Brott som begatts inom Norden bor, enligt utldnningskommis-
sionen, principiellt bestraffas i det land dér brottet blivit begdnget. Bestam-
melserna om utlimning bor dirfor utformas si att de medger utlimning i
sa stor utstrickning som dr mojligt utan att rittssikerheten eftersittes. I
deita avseende tillstyrker kommissionen dérfor forslaget. Utldnningsnamn-
den uttalar att forslaget ar tydligt och enkelt samt synes utgora en god
grund for lagstiftning i dmnet. P4 liknande sitt uttalar sig linsstyrelsen i
Malmdéhus lin. Linsstyrelsen i Giteborgs och Bohus lin finner forslaget lig-
ga helt i linje med de strivanden, som pa det straffriittsliga omradet gor
sig gillande inom det nordiska samarbetet.

IF'éreningen Sveriges hdiradshévdingar anfor:

PA en utlimningslagstiftning stilles anspriket att den, samtidigt som den
underliltar bekimpandet av den internationella brottsligheten, tillgodoser
rimliga krav pa den enskildes riittssikerhet. Den enskilde bor skyddas mot
utlimning, som kan medfira politisk forfoljelse, och dven mot att utlamnas
till stat med straffrittskipning och straffverkstillighet, som allt for mye-
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ket avviker fran de for svensk riit gillande normerna. En utlimningslag-
stiftning, som skall gélla i forhallande till alla frammande linder, maste
darfor innehélla atskilliga forbud mot utlimning. Féreningen delar den i
den remitterade promemorian uttalade &sikten att dessa forbud kunna i
vasentlig utstriackning uppmjukas i den utlimningslagstiftning, som skall
galla allenast i forhallandet mellan de nordiska landerna, och att férfaran-
det vid utlimning i detta fall kan forenklas. Hur ldngt man bér stricka sig
1 eftergifter ar en lamplighetsfraga, vilken, sdsom ocksa ar avsett, bor 16-
sas 1 samforstand mellan de nordiska linderna.

Utover vad i promemorian anféres om de forhallanden, som motiverar en
mindre restriktiv utlimningslagstiftning savitt avser utlimning till de 6v-
riga nordiska linderna, framhalles i nagra ytiranden behovet av en forenk-
lad lagstiftning i dmmnet sdrskilt med hénsyn till verkningarna av den for
nigra ar sedan genomforda nordiska passfriheten. Statens kriminaltekniska
anstalt anser att forslaget i detta hénseende icke fyller de anspridk som fran
effektivitetssynpunkt bor stillas:

Brottslingar soka ofta omojliggéra eller forhindra utredning angéende
brott eller undga 4domt straff genom att fly ur landet. En sddan trafik har
naturligtvis alltid féorekommit mellan de skandinaviska linderna. Efter in-
forandet av passfrihet mellan dessa linder har trafiken emellertid tilltagit
pa ett orovickande sitt. Praktiskt taget dagligen foreligger behov av att
aterfora for brott efterspanade personer fran ett skandinaviskt land till ett
annat. Ofta idr saken mycket bradskande — en medbrottsling kan t. ex. vara
gripen och maste horas emot den till annat land férrymde eller den férrym-
de behover kanske konfronteras med vittnen eller av annan anledning
skyndsamt aterforas — och det giller darfor att snabbt aterfora vederbo-
rande till det land dar brottet dgt rum, oftast hemlandet.

Hittills har — férutom formell utlimning — avvisningsforfarandet ibland
kunnat {illimpas men ofta har vederborande Overlamnats formlost till
grannlandets polismyndighet. DA nu genom passfriheten praktiskt taget
varje brottsling inom Skandinavien har mojlighet att utan formella eller
praktiska hinder passera over grinsen frin ett skandinaviskt land till ett
annat, synes det ocksa rimligt, att polisen i féorekommande allvarliga fall
far befogenhet att aterféra den eftersokte utan alltfér mycket formaliteter
och stor tidsutdrikt. Onskvirt ér, att ett aterférande kunde ske pd samma
enkla siitt sdsom nu i allméinhet éir fallet inom vart och ett av de skandina-
viska linderna ifrdga om transport av gripen, anhillen eller hiktad person
fran ett polisdistrikt till ett annat.

Liknande synpunkter framféres av stalsdklagarna i Géteborg och Malmé.

Ett 1 viss min motsait bedomande kommer till synes i det ytirande, som
avgivits av siyrelsen fér foreningen Sveriges stadsdomare. Emot de princi-
per pa vilka forslaget vilar har styrelsen icke nagot att erinra. Det synes
dock styrelsen som om kravet pa storsta mojliga enkelhet i viss utstrack-
ning tillgodosetts pa bekostnad av rittssikerheten. Sirskilt under oroliga
forhillanden kan detta komma att visa sig 6desdigert. Men dven for lugna
tider forefaller reglerna i vissa hinseenden vara utformade sa, att risk fo-
religger for att utlimning kan komma att ske i fall som ér stétande for
riattskinslan. Liknande tankegangar framfores av 1951 drs rdttegangskom-
mitté. Kommittén yttrar:
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Den samhorighet och rittsgemenskap som rader mellan de nordiska lin-
derna kan vil ge anledning till ati i fragor om utlimning for brott se pa
granserna mellan landerna pa annat satt an nar det galler utlimning till
andra linder. For normala tider kan en uppmjukning av eljest gallande
villkor och forenkling av forfarandet vara motiverad. Det synes emellertid
nodviandigt att anpassa en lagstiftning pa detta omrade dven efter situatio-
ner som kunna uppsta under politiskt oroliga forhallanden. Under oroliga
tider méiste det vara virdefullt med en utlamningslagstiftning, som inne-
héller otvetydiga regler — grundade pa hénsyn till den enskildes rittssiker-
het — om i vilka fall utlamning ej ma ske samt om de villkor som skola
uppstillas vid beviljande av utlammng Det fortjanar uppmirksammas att
sikra garantier ej kunna skapas mot att under politiskt oroliga férhallan-
den en utldmnad person i strid mot utlimningsvillkoren v1darebef01 dras till
tredje stat.

I friga om forutsiatiningarna for utlimning dr det framfor allt spérsma-
let om mojligheterna att utlamna svenska medborgare som #gnats upp-
miirksamhbet vid remissbehandlingen. Aven forslaget att inféra mojlighet till
utlimning for politiska brott har tilldragit sig stort intresse.

Vad angar sporsmalet om utldmning av svenska medbor-
gare framhdller riksiklagardmbetet, att erfarenheten visat, att det under
vissa forhallanden kan vara av praktiska hinsyn pakallat att utlimna aven
svenska medborgare. P4 grund hirav och da de garantier ur rittssikerhets-
synpunkt, varmed forslaget i detta hanseende ar férbundet, synes dmbetet
godtagbara, har dmbetet i och for sig intet att erinra diremot. Kriminal-
polisintendenten i Stockholm vars yttrande aberopas av polismdstaren ddr-
stddes betonar att mojligheten till utlamning av svensk medborgare innebar
ett avsteg fran hittills géllande principer. Med hinsyn till den nira over-
ensstimmelsen i rittsuppfattning och rattskipning mellan de nordiska lin-
derna torde detta emellertid icke medféra nagon visentlig skillnad i den
rittsliga behandlingen av den svenske medborgaren.

Utlinningsnimnden understryker det stora fortroendet fran svensk sida
for rittskipningen i de 6vriga nordiska linderna och framhdller att detta
fortroende medfor att man betriffande dessa kan ga langt i eftergifter i
friga om de eljest vid utlimning sedvanliga villkoren. T betraktande hirav
finner nidmnden utformningen av den foreslagna lagstiftningen vil resirik-
tiv i fraga om utlimning av svensk medborgare. Den stimmer visserligen i
detta hianseende med den traditionella uppfattningen men sakliga skil hir-
for synes knappast kunna anforas. Namnden anfor som exempel det fall att
en svensk och en norrman tillsammans begdr brott i Danmark och sedan
flyr till Sverige, diir de blir gripna; i en sadan situalion synes det niimnden

otillfredsstillande att norrmannen skulle utlimnas men — bortsett fran
vissa undantagsfall — icke svensken. Visserligen kan lagforing ske av

svensken i Sverige men praktiska skl talar for att lagforingen sker i det
land dir brottet blivit beganget, och lillsammans med 6vriga i brottet med-

verkande. Av nu anforda skil dr namnden beredd att férorda att — om
likformighet i denna del uppnéds mellan vederbirande linder — likstillig-

hel avigabringas mellan medborgare i eget land och ullinning vid utlam-
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ning de nordiska linderna emellan. Liknande uppfattning tillkdnnages av
statens utldnningskommission.

En mera édterhillsam instillning till férslaget om mojlighet till utlim-
ning av svenska medborgare praglar det ytirande, som avgivits av statsdkla-
garen i Stockholm. Denne finner det tveksamt om niagon uppmjukning bér
ske av den svenska medborgare tillkommande ritten till skydd mot utlim-
ning till frimmande stat. Anses emellertid betinkligheterna i sadant hin-
seende bora vika, forklaras i yttrandet ingen erinran vara att gora mot en
utformning av lagstiftningen i enlighel med forslagei, vilket siges pa ett
betryggande sitt garantera den enskilde medborgaren en handliggning av
férekommande utlimningsirenden under tillborligt beaktande av rittssi-
kerhetens krav. Ocksa styrelsen for Sveriges advokatsamfund finner vissa
principiella betinkligheter kunna anféras mot uppgivande av det eljest gil-
lande absoluta férbudet mot utlimning av svensk medborgare. Styrelsen till-
styrker likvil forslaget att svensk medborgare ma utlimnas med sitt sam-
tycke. Styrelsen siger sig harvid lagga sérskild vikt vid den rittssikerhets-
garanti, som ligger i att samtycket skall limnas infér domstol. Diaremot
avstyrker styrelsen att svensk medborgare i nigot fall utlimnas utan sitt
samtycke. Del synes nimligen styrelsen angeliget att alla svenska medbor-
gare — oavsett tidigare vistelse utom riket — inom landet dger samma
skydd i forhéllande till annan stat. Aven 1951 drs rdttegangskommitté
hivdar, att tillrickliga skil saknas att i annat fall in da samtycke limnats
efterge principen att svensk medborgare ej ma utlimnas. I vart fall synes
utlimning utan samtycke icke bora fa ske till annat nordiskt land 4n sadant
vari den svenske medborgaren tagit sitt hemvist, och diirvid torde béra
kravas att tiden for vistelsen utgor atminstone fem A&r. Samma mening
framféres av styrelsen for foreningen Sveriges stadsdomare. Polismdstaren
i Malmé framhaller, att om skyddet for svensk medborgare mot utlimning
skall hévas pa basis av viss tids vistelse utomlands, vistelsen bor hinfora
sig huvudsakligen till det land, vartill utlimning ifragasiittes samt icke ha
varat allenast sa kort tid som tva ar.

Bestiamt avvisande till forslaget om mdjlighet till utlimning av svensk
medborgare stiller sig en reservant i foreningen Sveriges hiradshévdingar,
hiradshovdingen Folkard von Scherling, vilken anfor:

I forslagets 2 § meddelas foreskrifter om utlimning av svenska medbor-
gare. Enligt gillande riitt far sidan utlimning ej ske, vilken regel, 4tmin-
stone enligt Hagstromer (Sv. straffritt I, s. 85), har legal sanktion i 16 §
regeringsformen. Oavsett huru hirmed ma forhalla sig, maste man starkt
ifrdgasitta limpligheten av en lagindring pa denna punkt. Den enskilde
torde visserligen for ndrvarande i samtliga nordiska lander atnjuta i hu-
vudsak likvirdigt skydd for sin rattssikerhet. I nuvarande osakra tider
foreligger dock icke ndgon som helst garanii for att s& kommer att forbliva.
Vad som skedde under senaste virldskriget kan intraffa anyo, och det la-
rer val vara otvivelaktigt, att om utldmning av svenska medborgare da lag-
ligen kunnat ske, en t. ex. 4r 1943 fran norskt eller finskt hall ddrom gjord

framstallning skulle hava framkallat starka betankligheter. Harvidlag ut-
gor den omstindigheten, att enligt forslaget en framstillning om utlimning
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icke nodvindigivis maste bifallas, icke nagot korrektiv. Den politiska situa-
tionen kan, liksom den ibland var under senaste virldskriget, dven i fram-
tiden bliva sadan, att den svenska regeringen i sjidlva verket icke har er-
forderlig handlingsfrihet. Den féreslagna lagandringen skulle alltsd kunna
medfora, att regeringen forsattes i en ytterst pinsam tvangssituation. Det
ar illa nog, att regeringen i sjilva verket kunde bliva tvungen att utlimna
utlindska medborgare. Svenska medborgare, dven om de tilliventyrs dro
brottslingar, borde dock stiddse vara tillforsakrade ritten ej blott att vistas
héar i riket utan dven att icke hérifran bliva utliamnade.

En avvisande hallning till forslaget i denna del intages ocksd av stats-
aklagaren i Malmé, vilken yttrar:

Utlimning av eget lands medborgare synes icke boéra medgivas, oavsett
om medgivande dartill lamnas av den misstinkte eller icke. Dels synas his-
toriska skill tala emot utlimning av det egna landets medborgare dels fore-
ligga mellan dtminstone vissa av de nordiska lindernas medborgare si stora
skiljaktigheter sirskilt i friga om sprak, att det ej synes tillfredsstéllande
att utan synnerligen tungt viigande skil anfortro den misstinktes 6de och
vilfiard at polis, aklagare, forsvarare och domstolar, som kanske endast
genom tolk kunna meddela sig med honom. Dessutom synas det egna lan-
dets medborgare icke onddigtvis bora utsittas for intagande 4 annat lands
fangvards- eller andra anstalter. Samma skil kunna ju anféras mot utlam-
ning av annat lands medborgare, men dessa synas dock ej si tungt vigande.

Forslaget om inforande av mojlighet till utlamning f6r poli-
tiska brott ger enligt féreningen Sveriges héradshivdingar anledning
till tveksamhet. De betinkligheter, som instiller sig i detta hiinseende, 6kas
enligt foreningens mening av att svensk medborgare forutses kunna kom-
ma att utlimnas mot sin vilja. Féreningen framhaller emellertid, att den
enskilde torde i alla de nordiska linderna atnjuta i huvudsak likvirdigt
skydd for sin rittssikerhet samt att det med fog kan forvantas, att forhal-
landena i dessa hianseenden icke skall forindras till det simre, i varje fall
icke om de nordiska linderna far behélla sin politiska handlingsfrihet. De
antydda betinkligheterna forlorar hirigenom i betydelse. Féreningen har
i detta sammanhang ocksa fist sig vid att en framstillning om uilamning
icke nodvandigtvis maste bifallas utan att hinsyn skall kunna tagas iill
omslindigheterna i varje sarskilt fall.

Ocksa riksdklagarimbetet anknyter i detta sammanhang till mojligheten
att utlimna svensk medborgare. Ambetet finner det dirvid kunna ifréga-
siittas om utlimning i dylikt fall bor kunna ske for politiskt brott. Harom
anfores i yttrandet:

Utidimning i dylika fall torde enliglt sakens natur oftast bliva aktuell i
samband med krigstillstand eller liknande politiska orostillstind i virlden.
Den ulrikespolitiska situationen inom de nordiska staterna kan dirvid ej
sillan vara sadan, att savil det land, som begir utlimning, som vért cget
land kan ulsitlas for patryckningar fran frimmande — ej nordisk — makls
sida. Att utlimna en svensk medborgare i ett dylikt lige, synes vara ignat
att viecka betiinkligheter. Visserligen kan ju, dd den som begirts utlimnad
icke samtycker dirtill, utlimning ej ske, direst han icke vid tiden for fram-
stillningen sedan minst tva ér haft hemvist utom rikel. Forutsiattningar for
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tillimpning av denna undantagsregel torde emellertid under de orostill-
stand, varom hir ar fraga, ej sillan vara for handen. SA kan t. ex. vara
fallet i friga om svenskar, som under lingre tid varit bosatta i ett krigfo-
rande land och dirunder mahinda engagerat sig i politiskt hinseende for
dettas intresse, eller i frAga om svenska frivilliga, som deltagit i kriget pa
frimmande makts sida. Det ir visserligen sant, att utlimning i dylika fall
alltid i sista hand kan viigras med hénvisning till den oinskrinkta diskre-
tiondra provningsratt, som enligt férslaget tillerkiints den beslutande myn-
digheten. Det politiska ldget fér vart lands vidkommande torde emellertid
i dylika situationer ej sillan vara sadant, att det for myndigheten kan inne-
bira en fordel att vid avslag & en framstillning om utlimning kunna hin-
visa till ett kategoriskt forbud mot utlimning i gillande lag i stillet for
ett pa skonsmiissiga grunder triffat avgérande.

Styrelsen for foreningen Sveriges stadsfiskaler siger sig forutsitta att
befogenheten att forordna om utlimning for politiskt brott handhaves med
den yttersta forsiktighet. Utlinningsnimnden férklarar sig visserligen dela
uppfattningen att det med hinsyn till den sirskilda samhorigheten mellan
de nordiska linderna understundom kan te sig stotande att utlaimning ej
finge beviljas for politiskt brott. Vidare anfores i yttrandet:

Nimnden menar emellertid, att det i andra fall skulle te sig lika sto-
tande om utlimning for politiskt brott medgaves. Nigon klar grins mellan
de fall, som hora till den ena eller andra gruppen, ger icke den i den fore-
slagna lagtexten upptagna hinvisningen till den sirskilda samhérigheten
mellan de nordiska linderna. Att ge den beslutande myndigheten helt fria
hinder att prova om utlimning for politiskt brott bér ske eller ej, synes
namnden, sirskilt med hinsyn till att avgorandet av en sidan fraga i viss
man kan fa politisk karalktar, icke liampligt. Det stiiller sig 4 andra sidan
svéart for nimnden att ge en direkt anvisning pa hur fragan bor 16sas i lag-
texten. Nimnden ir ndrmast benigen att vilja fororda — i viss anslutning
till vad som féreslogs av 1949 ars utlinningskommitté i dess 1951 avgivna
betinkande att utlamning for politiskt brott ma medgivas, om brottet ir
av sirskilt grov beskaffenhet. Kommittén foreslog, att det skulle vara fraga
om mord, drap, mordbrand, allménfarlig 6deliaggelse eller grovt sabotage,
men fullt sd snivt anser namnden icke att grinsen behéver dragas, niir det
giller utlimning mellan de nordiska linderna.

Statens utlinningskommission anser i princip, att utlimning for poli-
tiskt brott ej bor ifragakomma. Varje mdjlighet till utlimning for sadant
brott bor likvil icke uteslutas. Fall kan namligen tinkas uppkomma, dir
en vagran att utlimna skulle verka direkt utmanande pa den allminna opi-
nionen. I dylika fall finner kommissionen utlimning givetvis béra kunna
ske till nordisk stat.

Overstdthallarimbetet avrader fran att principen om férbud mot utlim-
ning for politiskt brott genombrytes pa sitt forslaget forutser. Ambetet ytt-
rar:

Under nu foreliggande politiska forhallanden behdva nagra betéinklighe-
ter visserligen icke resas mot det foreslagna undantaget; & andra sidan kan
ifragasittas om man under angivna forhallanden behover rikna med ut-
limningsfall av angivna art. Diremot kan tillimpning av bestimmelsen litt
bli aktuell i hindelse en omvilvande hindelse av utrikespolitisk natur skul-
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le Gverga ett nordiskt land. Det torde utan att saken behover belysas med
nagot tiankt exempel vara tydligt, att den svenska regeringen i ett utrikes-
politiskt 6mtéligt lige kan vara obeniigen att skirpa detta genom att pa en
begiran om utlimning meddela ett avslag, som indirekt ger vid handen att
samhorighet icke langre foreligger med det andra landet.

Liknande synpunkter forfiktas av Sveriges advokatsamfund, som fram-
haller att utlimning for politiskt brott ej under nagra forhéllanden bor fa
ske. Harutéver anfor styrelsen:

Enligt styrelsens mening boér denna grundsats uppritthallas dven i for-
hallande till de o6vriga nordiska landerna. I promemorian anfores att det
med héinsyn till samhoérigheten mellan dessa ldnder understundom kan te
sig »stotande» att utlamning ej far beviljas for politiskt brott. Styrelsen
anser detta vara ett alltfor svagt skal for avvikelse fran en viktig ritts-
grundsats. Med samma fog kan nimligen sigas att det understundom vore
stotande, om utlamning beviljades for politiskt brott. I de olika nordiska
landerna kunna vitt skilda politiska asikter komma att géra sig gallande.
Att under saddana forhallanden 6verlamna at den pa politiska grunder till-
satta regeringen att avgéra om det smed hinsyn till den sérskilda sam-
horigheten mellan de nordiska linderna finnes pakallat»> att medgiva ut-
lamning for lagforande av politisk forbrytare, synes styrelsen alltfér vansk-
ligt, icke blott ur synpunkten av den enskildes rittssikerhet utan dven med
hansyn till svarigheten att undvika meningsskiljaktigheter, vilka skulle
kunna verka stérande pa samarbetet i 6vrigt.

Av liknande skil avstyrker 1951 drs rdttegangskommitté, att betraffande
politiska brott infoéres andra regler om utldmning till de nordiska linderna
an som géaller inom utlimningslagstiftningen i 6vrigt. Med politiska brott
bér enligt kommittén i detta hinseende jamstillas brott av krigsman och
tryckfrihetsbrott, vilka star de politiska brotten nira.

I ytterligare ett par yttranden upptages i detta sammanhang sporsmaélet
om utlamning for tryckfrihetsbrott och militara brott. Utlinningsndmnden
framhaller, att sistndmnda fraga, som genom den foéreslagna lagtextens av-
fattning besvarats jakande men som icke berorts i motiveringen, kan vara
foremal for delade meningar. Fragan bor darfor dgnas uppméirksamhet vid
det fortsatta lagstiftningsarbetet. Foreningen Sveriges hdradshovdingar fin-
ner det visserligen kunna ifragasittas om utlimning bér kunna ske for
brott av nu nimnd beskaffenhet. Under &dberopande av samma synpunkter
som betriffande utlamning for politiskt brott finner féreningen emellertid
betinkligheterna mot utlimning i dylika fall forlora i betydelse.

Forslaget att utlimning skall kunna ske for giarning
som ej ar straffbar enligt svensk lag hari flera ytiranden
mott kritik fran principiella utgangspunkter. Salunda forklarar sig justitie-
kanslersimbelet icke kunna undgd att hysa nagon betinklighet mot forsla-
gets stindpunkt i denna del. Del synes dmbetet kunna ifrigasittas, om den
i forslaget dberopade nira rittsgemenskapen mellan de nordiska linderna
utgor tillricklig grund for ett avsteg frin den hivdvunna grundsatsen att
utlimning ¢j mé ske for annan girning in siddan som ér straffbelagd i den

2 Bihang till riksdagens protokoll 1959. 1 saml. Nr 72



18 Kungl. Maj:ts proposition nr 72 dr 1959

utldimnande staten. Visserligen ligger det i Kungl. Maj:ts hand att avsla en
framstillning om utlamning. Ambetet papekar emellertid, att det dr forut-
sett att sidan framstillning regelméissigt skall bifallas.

Statens utlinningskommission papekar, att promemorian icke innehéller
nigon motivering foér den i férevarande fraga intagna stindpunkten. Aven
om grunderna for strafflagstiftningen i de olika nordiska linderna ir eller
kan goras i stort sett likartade, kan det icke anses uteslutet, att sirskilda
forhillanden ger anledning till divergenser som motiverar en bestimmelse
av innehdll att den girning, for vilken utlamning begéres, skall vara straff-
belagd i Sverige. Kommissionen vill diarfér fororda inforandet av en sadan
bestimmelse. Att i ett fall da utlamning begires fér en girning, som — om
den varit begingen i Sverige — icke skulle kunna leda till ndgon straffpa-
f6ljd, har igangsatta ett utlamningsférfarande eventuellt med anhallande
och hiktning, skulle enligt utldnningsnimnden kunna te sig stotande for
rattskdnslan. Ocksid nidmnden forordar darfor, att for utlamning uppstilles
den forutsittningen att den gérning, for vilken utlamning begires, ar straff-
bar enligt svensk lag, direst det antages, att girningen vore begangen i Sve-
rige under férhallanden motsvarande de i det aktuella fallet foreliggande.
Samma stdndpunkt intages av 1951 ars rdtiegangskommitté och styrelsen
for Sveriges advokatsamfund. Rattegangskommittén framhaller, att utlam-
ning ej heller bor vara tillaten for garning, som visserligen ar straffbar har,
men for vilken straffet enligt svensk lag skulle vara att anse som forfallet.
Sistndmnda synpunkt frambhalles dven av justitiekanslersdimbetet och for-
eningen Sveriges hdradshévdingar.

I flera yttranden gores i detta sammanhang géillande, att utlaimning ej
bér fa 4ga rum for brott av obetydlig svarhetsgrad. Utlinningsndmnden
anfor i denna del:

Vid utformningen av en nordisk utlimningslagstiftning ar det enligt
namndens uppfattning sjalvfallet, att atskilliga av de i den nuvarande la-
gen uppstillda begrinsningarna i fraga om brottets beskaffenhet kunna
falla bort. Det synes dock kunna ifragasittas, om man icke gatt for langt,
da man som i det remitterade forslaget tagit bort alla begransningar. Det
maste uppméirksammas, att utlimning fér den som blir foremal for en sa-
dan atgard i allminhet utgor ett kannbart ingrepp i den personliga frihe-
ten. Med hansyn hértill anser namnden, att utlamning icke skall ske for
rena bagatellforseelser och att detta bor angivas i lagen. Hur grinsen mel-
lan utlamningsbara och icke utlaimningsbara brott bor dragas i en blivande
lagtext synes bora bliva foremal for ndrmare 6verviganden. Det ir enligt
namndens mening icke tillrdackligt att hédnvisa till, att lagforslaget utfor-
mats pa sadant sitt, att den beslutande myndigheten har att i varje ut-
lamningsirende prova huruvida utlamning boér dga rum.

Aven om utlamningsreglerna med héansyn till att de skall tillimpas en-
dast de nordiska linderna emellan, bor goras sa litet hindrande som moj-
ligt, bor de, enligt statens utlinningskommission, icke mojliggéra utlam-
ning fér rena bagatellforseelser. Detta bor enligt kommissionens mening pa
nagot sitt komma till uttryck i lagtexten, trots att denna icke anses skola
stadga skyldighet att utlimna.
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1951 dars rdttegangskommitté anser det icke vara riktigt att tillata ut-
limning fér hur obetydliga brott som helst; en griansdragning torde bora
ske med utgingspunkt i det straff, som enligt svensk lag kan folja & brot-
tet. Styrelsen for Sveriges advokatsamfund anser utlamning ej bora fa
komma i friga for annan girning én sadan som i svensk lag ar belagd med
svarare straff an boter. Ocksa ldnsstyrelsen i Malmdohus lin framhéller,
att det icke dr lampligt att s. k. forseelser kan grunda utlamning. Innehallet
i 4 § i forslaget foranleder linsstyrelsen till antagande att utlimning skall
ske endast i de fall, da frihetsstraff kan foélja & brottet. Detta bor enligt
linsstyrelsen utsigas direkt i lagen. Liknande synpunkt tillkdnnages av
styrelsen for féreningen Sveriges stadsdomare.

Vad angdr forfarandet vid utldmning anser stalens utlin-
ningskommission det nodvindigt att bestimmelserna utformas si att de
mojliggér snabb handlaggning. Sarskilt betydelsefullt blir detta om all pass-
kontroll mellan de nordiska linderna i en framtid slopas och utlinningar
av alla nationaliteter diarigenom far mojlighet att fritt réra sig inom Nor-

den. Ur dessa synpunkter finner kommissionen -— med reservation for sa-
dana fall da friga ar om utldmning for politiskt brott — de foreslagna be-

stimmelserna angdende forfarandet tillfredsstillande.

Ldnsstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn finner i och for sig intet vara
att erinra mot det foreslagna forfarandet. Lansstyrelsen vill emellertid fasta
uppmirksamheten vid vad poliskammaren i Goteborg anfért om det till-
vigagangssitt som for nidrvarande tillimpas i praxis och som synes vara
en av orsakerna till att framstallning om utlimning séallan férekommer.
Poliskammaren har i denna del anslutit sig till ett yttrande av kriminal-
polisintendenten i Goteborg, vari till en borjan framhalles, att den ringa
frekvensen av utlimningsfall sammanhidnger med att utlamningslagstift-
ningen fyller en stor funktion genom sin blotta existens utan att behova
tillampas annat dn i undantagsfall. I anslutning hértill anféres i yttrandet
vidare:

Om namligen exempelvis polisen — — — griper en utlinning som &ar
efterspanad for brott fran sitt hemland, begir i kanske 99 fall av 100 den
gripne innan nagon utlimningsbegiran hinner framstallas att han skall
fa resa hem och klara upp saken. Han vet namligen eller tager reda pa att
om han icke reser frivilligt riskerar han en begiran hemifran om utlam-
ning med pafoljd att han under procedurens forlopp forlorar flera veckor,
kanske manader, till ingen nytta. En sadan begiran att fa resa hem har
polisen hir ingen anledning att motsitta sig. Det vore knappast riktigt att
tvinga honom kvarstanna for att se hur utlimningsirendet gestaltar sig.
A andra sidan kan man, om det giller ett grovre brott, i regel icke lata
honom resa ensam utan man later en polisman félja honom till griansen.
Angrar utlinningen sig pa vigen far naturligtvis icke polismannen tvings-
vis genomfora resan utan far taga mannen med sig tillbaka, varefter ut-
lamningsmaskineriet far sittas i gang.

— -« —— Av den foreslagna foreskriften om domstolsbehandling av sam-
tycke till utlimningen forefaller det som om en sddan praxis skulle be-
traktas som otillfredsstillande ur rittssikerhetssynpunkt. Ar detta fallet
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och kommer en sadan praxis att féorklaras som felaktig, kan man vara over-
tygad om att utlimningsfallen komma att 6ka i mycket hog grad, mihinda
i sAdan grad att det foreslagna systemets genomforande, i varje fall vad
det giller hogsta domstolens engagerande, kommer att aventyras.

Slutligen erinras i yttrandet om att person som motsitter sig utlimning
i atskilliga fall kan tvangsvis foras ur landet enligt reglerna i utldnnings-
lagen. I praktiken torde det forhalla sig sa att utlimningsinstitutet kom-
mit till anviindning endast i de fall, dd andra mojligheter att 16sa proble-
met icke sttt till buds. Amnar man nu i rittssikerhetens intresse gora ut-
limningsforfarande exklusivt i de fall da utlamning kan férekomma, torde
en overarbetning av forslaget vara av noden.

Frigan om pa vilken myndighet det bor ankomma att préva fragor om
utlimning beréres ur principiell synpunkt av styrelsen fér Sveriges advo-
katsamfund, som i denna del papekar, att arenden rérande utlimning till
de nordiska linderna icke -— sdsom nér fraga ar om utlimning till annan
stat — regelmissigt skall goras till foremal for provning av svensk domstol.
Vidare anfor styrelsen:

Savitt styrelsen ritt uppfattat forslaget skulle dess genomforande betyda
att svensk domstol icke kommer att taga befattning med ifrdgavarande
utlimningsirenden i vidare man &n som foljer av 11 § i forslaget (jamford
med bestimmelser i rittegingsbalken) avensom 12—13 §§, 14 § forsta
stycket och 16 § andra stycket i forslaget. Intet av dessa stadganden inne-
bar emellertid att riatten skall prova fragan huruvida utlimning lagligen
ma ske. Om — sasom styrelsen forordat — ytterligare forutsattningar for
utlimning uppstillas (straffbarhet enligt svensk lag, viss svarhetsgrad, ej
politiskt brott), lirer emellertid en domstolsprovning alltid bora dga rum,
om ock densamma mahinda icke noédviandigtvis maste forliggas till hogsta
domstolen. Men dven om forutsittningarna for utlamning bestimmas i full
Sverensstammelse med forslaget, synas skil kunna anforas for att avgoran-
det av utlimningsirendena icke bor goras till en uteslutande administrativ
— och politisk — angeliigenhet. Styrelsen hemstiller att denna friga gores
till foremal for ytterligare utredning och att dirvid jidmvil 6verviges huru-
vida icke en foreskrift om obligatorisk forhandling vid domstol ur ratts-
sikerhetssynpunkt vore motiverad.

En annan uppfattning framféres av statens kriminaltekniska anstalt. Det
foreslagna forfarandet synes anstalten béra forenklas avsevart. Héarom an-

for anstalten:

Utlamningsbeslut bor fortroendefullt grundas pa dom eller provning av
hiktnings- eller anhallningsmyndighet i det land som begar utlimningen.
Vidare synes svensk dklagar- eller polismyndighet bora — med vissa undan-
tag — kunna anfértros att préva och besluta om utlimning dven i fall da
den misstinkte icke limnar sitt samtycke dértill. Harigenom skulle dom-
stolsforfarandet for samtycke till utlimning bortfalla och likasa Kungl.
Maj:ts provning av utlimningsfragan. Di sikerligen domstolsforfarande for
samtycke skulle komma ifriga synnerligen ofta, sa skulle det hir skisse-
rade enklare forfarandet innebira avsevird tidsvinst.

De undantagsfall, dir prévning borde ske pa det i foreliggande utkast

till foérslag angivna sattet, skulle vara:
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1) D& fraga ar om politiska brott.
2) DA friaga dr om utlimning av svensk medborgare, som ej limnat sitt

samtycke dartill.
3) Da polis- eller dklagarmyndighet av sirskild anledning finner saken
tveksam, t. ex. da begiran om utlimning inkommer fran flera linder.

1956 ars promemoria

I det reviderade utkast till lag om utlimning for brott till Danmark, Fin-
land, Island och Norge, som innefattas i den férut omnédmnda promemorian
av den 20 oktober 1956, har forslaget om utlimning av egna medborgare
nagot modifierats. Det foreslas i promemorian, att utlimning av svensk
medborgare skall fa ske vid samtycke eller om den, som begires utlamnad,
vid tiden for brottet sedan minst tva &r haft hemvist i den begirande sta-
ten. Om brottet i sin helhet begétts inom uppehéllslandet skall emellertid
utlimning av svensk medborgare fa ske endast om den brottsliga girningen
innefattar medverkan till ett utom uppehéllslandet beginget brott eller om
framstillningen om utlimning dven avser brott som begatts utom riket (jfr
3 § 1955 ars utkast). Utlamning for politiskt brott skall jamvil enligt 1956
irs utkast fa ske. PA denna punkt har de delegerade inom den internordiska
kommittén for utredning av frigan om férenklat forfarande vid utlimning
f6r brott mellan de nordiska linderna dock ej varit enhilliga. De danska
delegerade, kontorchefen K. Kjggx och professorn Knud Vaaben, har ansett,
att utlimning for brott bor fa ske, endast om girningen tillika och i gverva-
gande grad ar ett icke politiskt brott. Den danske delegaten professorn
Stephan Hurwitz samt den finska delegationen & andra sidan har forklarat
sig foredraga en bestimmelse av innehall att utlimning av egen medborgare
for politiskt brott ej kan figa rum; eljest skulle utlimning for politiskt brott
fa ske efter fri provning. Den svenska delegationen har anslutit sig till en av
majoriteten uttalad stindpunkt som innebdr att utlimning for politiskt
brott ma ske, endast om girningen eller géarning av motsvarande beskaffen-
het ir i svensk lag beskriven sdsom brott och den som begires utlimnad ej
ir svensk medborgare. Liksom i 1955 ars promemoria ir det i andra fall
ej nodvindigt att den girning for vilken utlimning begéres ar belagd med
ansvar enligt svensk lag utan det ricker med att den ar straffbar enligt
lagen i det land som begir utlimning.

De i 1955 ars promemoria upptagna bestimmelserna om forfarandet i
utlimningsirenden har i huvudsak oférandrade overforts till 1956 ars for-
slag. En viktig nyhet ir emellertid bestimmelsen att hogsta domstolen skall,
om det begiires av den som avses med utlamningsframstillningen, préva hu-
ruvida hinder méter mot utlimningen. Det dr avsett, att domstolen skall
prova endast huruvida ett i lagen uppstillt hinder mot utlimning forelig-
ger; det skall diremot icke ankomma pa domstolen att prova huruvida ut-
limning bor vigras med utnyttjande av den fria provningsritt, som hela
lagstiftningen bygger pa.
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Fragans behandling i Nordiska radet

Sasom tidigare niamnts har fragan om en gemensam nordisk utlamnings-
lagstiftning varit féremal fér uppmirksamhet dven inom Nordiska radet.
Redan vid radets fjirde session i Kopenhamn 1956 dryftades sporsmalet
inom radets juridiska utskott, som emellertid — da fragan annu icke an-
sags fullt utredd — ej fann anledning att da upptaga densamma till sak-
behandling. Pa forslag av utskottet beslot radet att uppdraga at radets ju-
ridiska niomannakommitté att forbereda fragan till nastkommande session.
Ej heller vid denna den femte — vilken dgde rum i Helsingfors 1957,
upptogs arendet till ndgon mera ingdende behandling utan fragan uppskots
da att dnyo férekomma vid radets sjitte session i Oslo den 9—15 november
1958. Da denna session vidtog, hade fragan behandlats i den juridiska nio-
mannakommittén, som i utlatande den 25 september 1958 givit sin mening
om det da foreliggande lagforslaget till kinna.

I nyssnamnda utlatande erinrade kommittén bl. a., att reglerna i den gil-
lande lagstiftningen i huvudsak tillkommit vid en tidpunkt, da resandetra-
fiken mellan de nordiska lianderna &dnnu var relativt begriansad. I och med
att den nordiska passfriheten inforts och till f6ljd av den allménna vél-
standsutvecklingen hade liget helt forindrats. Miljontals manniskor 6ver-
skred nu arligen de internordiska grinserna.

Kommittén framholl vidare, att kriminella element fatt mojlighet att fritt
rora sig inom det nordiska omradet. I viss utstrickning torde brottsligheten
lokalt ha inriktats pa sirskilda omriden eller orter, som av olika skil ut-
Ovade en lockelse pa brottslingar dven fran grannlinderna. Olika faktorer
— sasom risken for upptickt, straffens hardhetsgrad, brottsférebyggande
atgirder — varierade fran ett land till ett annat och dven mellan olika or-
ter inom samma land. Brottslighetens lokalisering paverkades i nigon man
hirav. Bortsett hirifran gav passfriheten den som begitt ett brott i ett land
mdojlighet att fara over till ett grannland i syfte att undandraga sig lagfo-
ring och straff. — Polismyndigheterna hade stillts infor avsevirda prak-
tiska problem, da det géllt att mota de svarigheter som hirigenom uppkom-
mit. Medan de kriminella elementen kunnat rora sig relativt fritt, var po-
lisen i princip férhindrad att i sin verksamhet oéverskrida de nationella
granserna. Otvivelaktigt hade de kriminella elementen vetat draga nytta
harav.

Enligt vad kommittén vidare anférde hade de nordiska polismyndigheter-
na for att 6vervinna svarigheterna etablerat ett nira samarbete. Vad angick
den foreliggande fragan om aterforing av misstiankta till girningslandet ha-
de sporsmélet i praktiken losts pa ett annat sdtt in lagstiftningen angav.
Enligt gillande réatt borde utlaimningsforfarande tillgripas, si snart en miss-
tankt person skulle sdndas ater till ett annat nordiskt land pa grund av en
dir begangen brottslig handling. For Sveriges del t. ex. skulle en strikt till-
limpning av bestimmelserna leda bl. a. till att Kungl. Maj:t och hogsta
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domstolen behovde taga befattning med varje sarskilt fall, di en misstiankt

skulle siindas fran Sverige. I praktiken skulle en sadan ordning motverka en

effektiv brottsbekimpning. Den hade inte heller kunnat uppritthallas.
Kommittén anforde i fortsattningen bl. a. foljande:

Utlimningsforfarandet har i sjilva verket under senare &r sa gott som
helt upphort att tillimpas de nordiska linderna emeilan. Under de tva se-
naste aren 1956--1957 intraffade sammanlagt endast 6 fall av utlimning
mellan de nordiska linderna, nimligen tva fran Norge till Sverige (av en
dansk och en svensk, bada ar 1956) och fyra fran Sverige, dérav ett till
Danmark, ett till Finland och tva till Norge. Fran Danmark och Finland
har under ifragavarande tvaarsperiod utlaimning till annat nordiskt land
icke figt rum i nagot enda fall.

Av det sagda far icke slutas, att personer efterlysta i ett land for brott
icke oversints till detta. I sjilva verket férekomma transporter av detta
slag i stor omfattning. Endast frin Kopenhamn beriknas arligen ett 25-tal
personer sindas éver Oresund. I nigot enstaka fall kan utlanningslagstift-
ningens regler om avvisning, férvisning m. fl. liknande administrativa in-
stitut antagas ha kommit till anviindning. I det stora flertalet fall kunna
emellertid dessa institut icke vinna tillimpning. I stallet har vid sidan om
lagen utvecklat sig ett helt formlost forfarande bestaende i att polismyndig-
het i vistelselandet pa begiran av polismyndighet i grannlandet siander hem
den misstinkte till grannlandet utan storre formaliteter. Allmént kant ar
exempelvis att mellan polismyndigheterna i Skane och Danmark ett mycket
intimt samarbete forsiggar, varvid misstinkta och tilltalade personer ut-
viixlas éver Oresund utan att nagon egentlig rittslig grund finns for atgar-
derna, i vart fall for Sveriges del. Liknande relationer torde uppritthéllas
{. ex. mellan polismyndigheterna i Oslo och Goteborg och mellan stock-
holmspolisen och polismyndigheterna i Finland.

Liget ar helt enkelt det att utlimningsforfarandet praktiskt taget upp-
hort att tillimpas och att i stillet ett formldst polisidrt hemsindningsforfa-
rande kommit i bruk.

Under hinvisning bl. a. till nu angivna omsténdigheter ansig kommit-
tén det bora dvervigas huruvida icke det formella utlamningsforfarandet de
nordiska linderna emellan limpligen borde ersittas av mera smidiga moj-
ligheter att atersinda dem som overskridit de internordiska grénserna.
Kommittén foreslog i samband diarmed att fragan om det polisidra samar-
betet i Norden skulle upptagas till legislativ behandling. Betriffande den
tillamnade utlimningslagstiftningen forordade kommittén dess antagande
sidsom ett provisorium. Vad betriffar fragan om utlamning for politiska
brott framforde kommittén vissa synpunkter och ifragasatte, huruvida den-
na brottskategori behévde underkastas nagon sirbehandling. Sarbestiam-
melsen om politiska brott skulle silunda utga och fragan om utlimning for
siddana brott bedomas fran fall till fall, darvid de mojligheter lagens
konstruktion gav det land, som fick mottaga en begiiran om utlimning, att

_niir det s& onskade —— avsla dylika framstillningar, skulle utnyttjas.

[ radets juridiska utskott, som i stort sett delade niomannakommitténs
allminna uppfatining i lagstiftningsfragan, upplystes av de i utskottsarbe-
tet deltagande justitieministrarna, att tiden dnnu ej syntes mogen for att
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overga till en sadan hemsindningsordning, som rekommenderats av nio-
mannakommittén i dess utldtande. Under sidana omstindigheter fann ut-
skottet icke nigon annan praktisk framkomlig viag féreligga i nuvarande
lige 4n att godtaga den linje, som f5ljts i det nu avslutade utredningsarbe-
tet pa omradet. Utskottet anférde att den foreslagna lagstiftningen inne-
bar ett avsevirt steg framat i forhallande till den ritt, som géllde i de lan-
der, dar det fanns en skriven utlimningslagstiftning. Denna lagstiftning var
namligen utformad framst med hinsyn till férbindelserna med sidana lan-
der, vilkas rittssystem icke stod de nordiska si nira. Som niomannakom-
mittén framhallit tillimpades emellertid dessa regler icke heller i nimn-
vard utstrickning i praktiken utan i stillet ett forenklat polisiart forfa-
rande, vilket icke i alla linder hade fullt rittsligt stod. Ett antagande av den
foreslagna lagstiftningen skulle silunda komma att medféra den fordelen
att det nuvarande ur rittslig synpunkt otillfredsstillande tillstandet upp-
horde. Ett visst férsvdrande av det nuvarande polisidra samarbetet blev
emellertid en foljd, som icke kunde undvikas.

Utskottet tillstyrkte foljaktligen att en lagstiftning av det slag, varom
hir vore fraga, antoges men framholl samtidigt onskvardheten av att re-
geringarna nirmare overvigde olika samarbetsitgirder, som kunde vara
agnade att underlitta samverkan mellan de nationella myndigheter, vilka
hade att syssla med forundersskningen i brottmal. Utskottet hade dirvid i
tankarna sddana atgirder som Aatagande av myndigheterna i ett land aft
formedla delgivning av stimningar i brottmal, som utfirdats av ett annat
nordiskt lands domstolar, hjilp med utredningsétgirder av olika slag etc.
En utveckling i denna riktning skulle i lingden komma att leda till ett
minskat behov av utlimningsinstitutet. I den man som utredning i fraga
om den person, betriffande vilken utlimning egentligen skulle begiras,
kunde utféras i det land, dir han vistades, kunde man undvika att genom
frihetsberdvande utlimningsatgirder tvangsvis skicka honom éver till an-
nat land.

Betriffande fragan om utlimning fér politiska brott yttrade utskottet
att direst den av niomannakommittén foreslagna vagen valdes en regel i
amnet dock borde kompletteras med ett stadgande av innebord att egna
medborgare ej skulle kunna utlimnas for sadana brott. Utskottet framhéll
onskvirdheten av att vad kommittén i denna del anfért blev foremél for re-
geringarnas nidrmare overviigande.

Nordiska radet antog pa forslag av utskottet en rekommendation, i vilken
de nordiska lindernas regeringar uppmanades att antaga en utlimningslag-
stiftning i huvuddrag 6verensstimmande med det for radet framlagda lag-
forslaget samt att 6verviiga olika atgirder for att effektivisera samarbetet
mellan lindernas polis- och dklagarmyndigheter i brottmal (nr 25).

Departementschefen

Sasom av den férut limnade redogérelsen framgar forutsattes vid utarbe-
tandet av den nya utlimningslag, vilken tridde i kraft den 1 januari 1958,
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att utlamningsvisendet mellan de nordiska linderna — vilket f. n. baserar sig
pé traktater, som triffats mellan dessa linder — skulle regleras i sirskild
ordning. Vid de forhandlingar i d&mnet, som redan for flera r sedan upptogs
mellan representanter for de olika linderna, uppnaddes pa ett tidigt stadium
enighet om att man skulle féresla slopande av det nuvarande konventions-
systemet. Varje land skulle i stéllet antaga lagstiftning — i mojligaste man
likformig — om utldmning f6r brott till 6vriga nordiska linder med reglering
dels av forutsiattningarna for utldmning dels av forfarandet i utlimnings-
arenden.

Som resultat av de forda féorhandlingarna framlades sedermera detaljera-
de lagutkast, for Sveriges del i promemoria den 15 december 1955. Vid remiss-
behandling fick forslaget ett i stort sett gynnsamt mottagande och det lades
darefter till grund for ytterligare 6verlaggningar mellan de nordiska linder-
na. Dessa 6verlaggningar har lett till att i huvudsak likalydande texter kun-
nat framlaggas for de olika landernas regeringar.

Den salunda foreslagna lagstiftningen, vilken bygger pa konstruktionen att
den i utlamningsarenden beslutande myndigheten skall 4ga préva adrendena
med hénsyn till omstindigheterna i varje sirskilt fall, innebér i friga om
villkoren f6r utlamning vissa viasentliga uppmjukningar i férhallande till vad
som giller inom den allminna utlimningslagstiftningen. Bl. a. skall det i
viss utstrackning bli mojligt att utlimna dven egna medborgare. Svensk med-
borgare skall salunda kunna utlimnas till annat nordiskt land under férut-
sattning att han vid tiden for brottets begdende sedan minst tva ar haft
hemvist i den stat till vilken utlamning begéres eller garningen ar av viss svar-
hetsgrad. Aven betrdaffande utlamning for politiska brott forordas avsteg fran
den restriktiva ordning som eljest tillimpas. Vad angar forfarandet ar det
avsett att myndigheterna skall kunna trida i direkt kontakt med varandra
utan att beh6va ga den diplomatiska vagen. For tryggande av rattssikerhe-
ten krives att domstol alltid 4r inkopplad i drendet. Framstéillning om ut-
lamning skall i enlighet ddrmed grundas antingen pa en av domstol i den
begirande staten meddelad fédllande dom eller ocksd pa annat av domstol
i ndmnda stat meddelat beslut, varav framgar, att domstolen funnit sannolika
skal till misstanke att den som begéres utlimnad begatt det uppgivna brottet.
Sedan framstillningen inkommit ankommer det pa aklagaren att verkstilla
utredning i drendet, i huvudsak enligt de principer som géller for forunder-
s6kning i brottmal. En ur rittsskyddssynpunkt betydelsefull bestimmelse ut-
gores av ctt stadgande att hogsta domstolen skall, om det begires av den som
avses med utlimningsframstéillningen, prova huruvida hinder moter mot ut-
lamningen. Efter det utredningen i utlimningsiarendet avslutats, skall hand-
lingarna i drendet 6versindas till justitiedepartementet och beslut éver fram-
stiallningen meddelas av Kungl. Maj:t. For de fall, di girningsmannen forkla-
rar sig ej ha nagot att invianda mot utlimning, har emellertid ett enklare
forfarande utformats. Da erfordras ej beslut av Kungl. Maj:t utan beslut kan
meddelas av dklagaren. Ej heller krivs ndgot domstolsbeslut i den stat, vari-
fran utlimning begiires. Samtycke skall dock, for att fa dessa verkningar, av-
givas infor domstol.
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P4 grundval av de avgivna forslagen har overliggningar mellan de nordis-
ka justitieministrarna agt rum, varvid forslagen funnits i huvudsak agnade
att ldggas till grund for en reglering av det nordiska utlimningsvisendet.
Aven Nordiska radet har flera ganger under senare ar haft frigan om en ge-
mensam nordisk utlimningslagstiftning pa dagordningen. Inom ridet har
funnits opinion for att utlamningsvasendet i Norden borde férenklas dnnu
mera in som forutsatts i de for regeringarna framlagda forslagen. Sasom ti-
digare nimnts antog emellertid radet vid 1958 ars session — pa forslag av
radets juridiska utskott — en rekommendation, i vilken de nordiska lin-
dernas regeringar uppmanades att antaga en utlimningslagstiftning, i hu-
vuddrag overensstaimmande med dessa forslag. Rekommendationen inneholl
vidare — med tanke pa en utveckling i riktning mot den 6nskade ytterligare
forenklingen av systemet — en uppmaning till regeringarna att overviga
olika atgirder for att effektivisera samarbetet mellan ldndernas polis- och
aklagarmyndigheter i brottmal.

Tanken att géra utlamningsviasendet inom Norden till foremal for en sir-
skild reglering ligger enligt min mening helt i linje med de strdvanden till
storre likformighet pa lagstiftningens omrade, som sedan linge gjort sig gil-
lande i de nordiska linderna. Jag halsar darfor med tillfredsstillelse, att
lagstiftningsarbetet i forevarande dmne numera hunnit si lingt, att tanken
star infor sitt forverkligande. Den ndra samhorighet, som icke minst i ratts-
ligt avseende rader mellan Sverige och dess grannlidnder, gor det otvivelak-
tigt mojligt att for utlamning inom Norden uppstilla andra regler dn dem,
som giller for utlamningsvisendet i 6vrigt. Sdlunda torde reglerna om for-
utsittningarna for utlamning kunna goéras mindre stringa dn motsvarande
regler i den allminna utlamningslagstiftningen. Vidare torde foérfarandet
kunna férenklas, da det géller utlimning inom Norden. Det bor déarvid natur-
ligtvis iakttagas, att en sadan foérenkling ej vinnes pa bekostnad av den en-
skildes rattssidkerhet.

Det har vid remissbehandlingen av 1955 ars forslag fran vissa hall fram-
forts betankligheter i sistndmnda hédnseende. Det har salunda gjorts géllan-
de, att for normala tider en uppmjukning av eljest géllande villkor och en for-
enkling av forfarandet visserligen kan vara motiverad men att detta for tider,
kannetecknade av politisk oro, icke vore forsvarligt. Det har vidare fram-
hallits, att det under oroliga tider maste vara viardefullt med en utlimnings-
lagstiftning, som innehaller otvetydiga regler, grundade pa hansyn till den
enskildes rattssakerhet, om i vilka fall utlaimning icke ma ske samt de vill-
kor, som skall uppstéllas vid beviljande av utlamning. For egen del hyser jag
full forstaelse for dessa synpunkter. Tanken dr emellertid — vilket jag sér-
skilt vill understryka — att sirlagstiftningen endast skall gélla fér nagor-
lunda normala foérhillanden. Skulle denna foérutsédttning brista, bor enligt
min mening lagen séttas ur tillimpning. Utldimningsvéisendet mellan de nor-
diska linderna kommer i sa fall att i stillet regleras av den allménna utlam-
ningslagstiftningen.

Om man har den nu antydda foérutsiattningen for lagstiftningens tillamp-
lighet klart i sikte, kan det a andra sidan diskuteras om det ej finns moj-
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ligheter att vid brottsbekidmpandet etablera ett samarbete Over granserna
av mera formlos karaktir dn som avses i foreliggande forslag. Med den liv-
liga, numera passfria trafik som uppritthalles och den rittslikhet som rader
mellan de nordiska linderna vore det i och for sig tinkbart att myndighe-
terna i dessa avseenden finge agera ungefiar som om inga griinser alls existe-
rade. For egen del har jag ocksd full forstaelse for de onskemal i rikining
mot en sadan friare ordning som enligt vad forut nimnts framkommit inom
Nordiska radet. Det har emellertid ej visat sig mojligt att nu uppna enig-
het om inférande av en saddan ordning. Vid angivna férhallande torde man
nu bora stanna vid att genomfora en lagstiftning pa grundval av de forut
redovisade forslag, som framkommit sasom resultat av de departementala
overlaggningarna. Jag vill understryka att dessa forslag medger ett snabbt
och enkelt utlamningsforfarande i de okomplicerade fall — sikerligen det
overvigande flertalet — da vederborande ej har anledning att sjilv motsitta
sig utlamning.

Under hiinvisning till vad sidlunda anforts forordar jag att for svensk del
antages en lag om utlimning for brott till Danmark, Finland, Island och
Norge i huvudsaklig éverensstimmelse med det hirom framlagda férslaget.
Lagen bor ersitta de konventioner, som nu reglerar utlimningsvisendet
inom Norden. Det forutsittes, att lagar av i huvudsak samma innehall sam-
tidigt genomfores i de Gvriga nordiska landerna. I enlighet med Nordiska
radets 6nskemal ar jag iven beredd att framja ytterligare atgirder for att
effektivisera samarbetet mellan lindernas polis- och aklagarmyndigheter
och diirigenom skapa forutsittningar att — med beaktande av de erfarenhe-
ter som vinnes av den nu foreslagna lagstiftningen — ytterligare forenkla
utlamningsvisendet.

Den foreslagna lagstiftningen vilar pa forutsittningen att, dven om en-
ligt lagen mojlighet foreligger till utlimning, den i utlimningsirendet be-
slutande myndigheten likvil skall dga prova irendet med hinsyn till om-
stindigheterna i varje sirskilt fall. Denna standpunkt innebir, att myndig-
heten kan vigra efterkomma en utlimningsframstillning, oaktat lagen ej
ligger hinder i viigen fér utlimning. Jag anser det mycket betydelsefullt att
lagen uppbyggts pa detta sitt. Det torde namligen kunna intriffa, att det i
vissa fall kan te sig stotande att utlimna nagon, t. ex. i det fall att den gar-
ning for vilken utlimning begires icke ar straffbar i Sverige och det ¢j heller
framslar sasom sirskilt angeliget att girningen beivras i det andra landet.
Aven andra situationer kan tinkas motivera avslag pa en utlimningsfram-
stiillning, som i och for sig faller inom ramen for lagens bestimmelser. Det
hor emellertid framhéllas, att den diskretionira provningsritt, som sidlunda
tillkommer den beslutande myndigheten, bor handhas med den storsta ur-
skillning. Dess uppgift far niirmast anses vara att fungera som en regulator i
sadana fall, som visserligen faller under lagen men som lagstiftningsvigen
svirligen later sig reglera. I allmiinhet bor en lagligen grundad utlimnings-
framstillning efterkommas.

Betriffande villkoren for utlimning ér det sirskilt frigorna
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om utlimning av egna medborgare och utlamning for politiska brott som
trader i forgrunden.

Vad den forstnamnda fragan angar ma till en borjan erinras att den all-
minna utlimningslagstiftningen upptar ett kategoriskt férbud mot utlam-
ning av egna medborgare (2 §). Att detta férbud nu ansetts kunna uppmju-
kas, d& fraga ir om utlamning till annat nordiskt land, bottnar naturligtvis
i det forhallandet att medborgarna i de nordiska ldnderna atnjuter ett i hu-
vudsak likvardigt rattsskydd. Forslaget att svenska medborgare i sirskilda
fall skall kunna utldmnas har emellertid icke undgatt att vid remissbehand-
lingen motas av viss kritik. A andra sidan har forslaget i ett par yttranden be-
tecknats som vil restriktivt i ifrigavarande héinseende; man har i dessa ytt-
randen forordat att full likstallighet avigabringas mellan medborgare i eget
land och utlinning vid utlamning de nordiska linderna emellan. For egen del
anser jag mig kunna bitridda den mellanstandpunkt, varom enighet upp-
natts vid de nordiska éverliggningarna. Har den person, vilken begires ut-
lamnad, nagon lingre tid bott i det land, till vilket utlimning begires, har
han otvivelaktigt uppnatt en sddan grad av samhorighet med detta land, att
det knappast bor moéta nagra betankligheter att utlimna honom dit. Tva ars
stadigvarande vistelse i det frimmande landet torde utgora tillriicklig tid-
rymd for att konstituera sadan samhorighet. Utlimning av svensk medbor-
gare bor alltsa fa ske, saframt vederborande vid tiden for utlimningsfram-
stillningen sedan minst tvad 4r haft hemvist i det land, vartill utlimning
ifragasittes. Det kan naturligtvis tinkas férekomma fall, da det framstar sa-
som stotande att utlamna nagon, oaktat denne haft sitt hemvist i det andra
landet under nidmnda tid. I dylika fall har dock utlimningsmyndigheten
mojlighet att med utnyttjande av sin diskretionira prévningsritt viagra ut-
lamning. Att utlimning av egen medborgare bor, sdsom féreslagits, kunna ske
ocksa da den girning, for vilken utlimning begires, ir av viss svarhetsgrad
finner jag naturligt, sirskilt med tanke pa angelagenheten av att framfor
allt de mycket svira brotten beivras i det land, dir girningen blivit begingen.
Vid 6verliggningarna mellan de nordiska linderna har forutsatts att varje
land sjalvt far bestimma vid vilken svarhetsgrad utlimning av egen med-
borgare ma dga rum. For svensk del torde bora uppstillas att straffarbete i
mera dn fyra ir kan félja a brottet. For utlimning fordras saledes att ve-
derborande dtminstone gjort sig skyldig till sd pass sviara brott som grov
stold, grovt bedrigeri, grov forskingring etc., sdvida icke utlimning ma ske
pé den grund att vederbérande haft hemvist i det land som begir utlamningen.

Fragan om utlimning till annat nordiskt land for brott av politisk beskaf-
fenhet har foranlett livligt meningsutbyte sivil vid den i Sverige skedda re-
missbehandlingen som vid de i lagstiftningsirendet hallna internordiska
overliggningarna. I Atskilliga remissyttranden har betinkligheter uttalats
mot en uppmjukning av det i den allmanna utlimningslagstiftningen gillan-
de forbudet mot utlamning fér politiskt brott. A andra sidan har Nordiska
radets juridiska niomannakommitté ifrigasatt, om icke kategorien politiska
brott skulle kunna helt utga ur lagen. De numera vanligaste brotten tillhé-
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rande denna grupp torde vara spioneribrotten. Det har icke synts kommittén
motiverat, att utlimning maste viigras betriaffande sddana brott. Det finns
enligt kommitténs mening ej anledning att den, som i vinningssyfte bedrivit
spioneri i de nordiska linderna, skulle kunna undandraga sig konsekven-
serna darav genom att flytta éver till ett grannland. Kommittén har menat,
att om sadana fall av politiska brott skulle uppkomma, i vilka utlimning an-
sages icke bora ske, det stode det land som mottagit utlimningsframstall-
ningen fritt — med den konstruktion lagen erhallit — att vagra utlimning
under hinvisning t. ex. till asylrittens principer. En differentiering pa detta
sitt fran fall till fall gave enligt kommitténs mening i praktiken ett bittre
utslag och mojliggjorde avgéranden, som stod i bittre 6verensstimmelse med
allménna rittsmedvetandet in om ett férbud mot utlamning for politiska brott
skulle inskrivas i lagstiftningen. Radets juridiska utskott har for sin del
hiavdat att direst den av niomannakommittén foreslagna vigen valdes en
regel i amnet dock borde kompletteras med ett stadgande att egna med-
borgare ej skulle kunna utlimnas for sidana brott.

Den av det juridiska utskottet forordade 16sningen — vilken godkints av
Nordiska radet — o6verensstimmer med det forslag, som innefattas i 1956
ars promemoria, for vars huvudsakliga innehall jag i det foregaende redo-
gjort. Enligt nimnda férslag skulle utlimning fér politiska brott kunna
ske, om giirningen eller girning av motsvarande beskaffenhet var i svensk
lag beskriven sasom brott och den som begérdes utlimnad icke var svensk
medborgare. Sdsom av den forut limnade redogorelsen framgar uppnaddes
vid de éverliggningar, som hélls mellan representanter for de nordiska lan-
derna i anslutning till tillkomsten av nyssniamnda promemoria, ej full enig-
het om en regel av angivna innehall. Vid det ytterligare samrad som agt rum
har forslaget emellertid allmiint accepterats. Aven for egen del vill jag god-
taga detta resultat och #r alltsd beredd tillstyrka alt i den svenska lagen
upptages en bestimmelse med det innehall, som nyss angivits. Jag vill
hir ytterligare understryka att lagens konstruktion ir sidan att man ej
behover befara nagon allvarlig oligenhet av den foreslagna regeln, allden-
stund utlimning alltid kan viigras under hinvisning till asylrattens prin-
ciper.

Vad betriffar brott av icke politisk beskaffenhet synes nagon undantags-
regel icke vara pékallad, 1at vara att det vid vissa typer av brott, t. ex.
tryckfrihetsbrott, kan finnas anledning att vigra utlimning under abero-
pande av den fria prévningsritt, varpa hela lagstiftningen bygger.

I atskilliga av de 6ver 1955 ars promemoria avgivna remissytirandena
har riktats kritik mot att utlimning skulle kunna ske dven for giarning som
ej ar straffbar enligt svensk lag. Jag anser mig emellertid kunna bitrida
detta forslag. De skiljaktigheter mellan de olika lindernas straffrattsliga
system som foreligger ir ej av sadan art att det synes vara anledning att i Ia-
gen uppstilla ett absolut hinder i detta avseende. Ett korrektiv mot slo-
tande resultat av den foreslagna ordningen utgor — sisom forut framhal-
lits — mojligheten for det beslutande organet att med utnyttjande av sin
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fria prévningsratt viagra bevilja utlimning, da girningen icke ar straffbar
enligt svensk lag.

Vad slutligen betraffar forfarandet vid utlamning ir jag som
framgar av det foregdende beredd att tillstyrka den forenklade men dock
ej helt formlosa ordning varom huvudsaklig enighet uppnatts vid de inter-
nordiska Overliggningarna. Denna ordning representerar, som jag forut
understrukit, en ratt ldngt driven férenkling i forhallande till vad enligt
lagen nu giller. I det alldeles 6vervagande flertalet fall torde personer, som
hér i landet grips for brott, begangna i hemlandet, ej ha anledning att mot-
siatta sig en utlimningsbegiran. I sddana fall skall beslut om utlimning kun-
na meddelas direkt av aklagaren under férutsittning dock att giarnings-
mannen infér domstol limnat sitt samtycke till utlamningen. Vid lamnande
av samtycke bér domstolen vara domfoér med allenast en ledamot, och detta
torde medfora att det vanligen skall ga tamligen snabbt — mahinda redan
inom loppet av en dag — att fa domstolsproceduren avklarad.

I de fall, da det enklare forfarandet ej kan tillampas, blir det Kungl. Maj:t,
som efter viss foérberedande utredning har att besluta om utlimning. Aven
detta mera omstandliga forfarande innebar dock en férenkling jamfort med
forfarandet enligt den allméinna utlimningslagstiftningen. I motsats till den-
na avses att vid utlimning inom Norden — oavsett vilket forfarande som
tillimpas — myndigheterna skall kunna trada i direkt kontakt med var-
andra utan att behova ga den diplomatiska vigen.

Specialmotivering

I enlighet med vad férut anforts har upprattats forslag till lag om utlam-
ning for brott till Danmark, Finland, Island och Norge. Forslag har ockséa
upprittats till lag om tillagg till lagen den 6 december 1957 om utlimning for
brott. Detta forslag torde ej kriava nagon niarmare motivering. Den i det fol-
jande limnade specialmotiveringen hanfor sig alltsi uteslutande till lagen om
utlimning for brott till de 6vriga nordiska ldnderna.

Lagens rubrik och uppstillning

Savil rubriken pa lagen som dess uppstillning foljer det monster, som
den allmidnna lagen om utlimning i dessa och andra hinseenden av natur-
liga skil utgér. Salunda har lagforslaget forsetts med samma underrubriker
som den allminna lagen. Fragan om villkoren for utlimning behandlas i
1—8 §§, medan forfarandet i utlimningsirenden regleras i 9—16 §§. Vissa
ovriga bestaimmelser har meddelats i 17—20 §§.

Villkor for utldmning

18.
Forsta stycket av denna paragraf motsvarar 1 § allminna utlimningsla-
gen och 1 § i det forslag som framlagts i 1955 ars promemoria. Andra stycket
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saknar diremot motsvarighet i utlimningslagen och i promemorians for-
slag.

I 1 § allminna utlimningslagen stadgas att den som i frimmande stat ar
misstinkt, tilltalad eller domd for dir straffbelagd girning och uppehéller
sig hir i riket ma efter beslut av Konungen utlimnas till den staten enligt
vad i lagen sigs.

Enligt vad i 1955 drs promemoria® foreslagits ma den som i Danmark, Fin-
land, Island eller Norge dr misstinkt, tilltalad eller domd for brott och uppe-
haller sig hir i riket efter framstillning utlimnas enligt vad i lagforslaget
stadgas. Det uttalas i promemorian, att det — med den formulering para-
grafen silunda erhallit — krives att garningen skall vara straffbelagd i den
begirande staten. Diremot ér det icke erforderligt att brottet ar belagt med
ansvar i Sverige. Forslaget innehaller ej nagon sirskild bestimmelse, vari
uttryckligen angives att utlimningsirendet skall prévas med hinsyn till om-
standigheterna i varje sérskilt fall. Denna grundsats kommer emellertid till
uttryck genom att enligt denna paragraf utlimning »mé» dga rum under de
forutsiattningar som angives i lagen. Sasom forut namnts har vid de internor-
diska overldggningarna forutsatts, att en lagligen grundad utlimningsfram-
stillning som regel bor efterkommas, om ej sirskilda skil talar daremot.

Yttrande. Polismdstaren i Malmé finner det bora narmare klargoras vad
som i paragrafen menas med brott. Under hinvisning till den i promemorian
uttalade forutsittningen att en lagligen grundad framstillning om utlimning
som regel bor efterkommas ifragasittes vidare, om icke en dylik anvisning
betriaffande utlimningsirendenas behandling bér komma till klarare uttryck
i lagtexten.

Departementschefen. Betriffande grundsatsen att utlamningsirende skall
provas med hiinsyn till omstindigheterna i det sirskilda fallet torde fa hin-
visas till den allminna motiveringen. Denna grundsats kommer enligt min
mening med erforderlig klarhet till uttryck genom stadgandet att vederbo-
rande under angivna forutsittningar mad utlimnas. Sasom redan i den all-
ménna motiveringen anforts anser jag, med utgangspunkt frian ndmnda
grundsats, att utlamning bor kunna ske dven om den girning for vilken ut-
limning begires ej ar belagd med straff enligt svensk lag. Jag forordar sé-
ledes att i forevarande paragraf — sasom forsta stycke — upptages ett
stadgande av i huvudsak enahanda lydelse som 1 § i promemorians forslag.

I ett andra stycke torde bora upptagas stadgande att utlimning ej ma ske
om i den frimmande staten allenast boter kan ddomas for girningen. Det
torde emellertid bora tilliggas, att om utlimning tillika dger rum for brott,
pa vilket stringare straff in boter kan félja, utlimning dock bor kunna
ske dven for den nyssnimnda girningen. Den svenska allminna utlim-
ningslagen innehéller ej niagot motsvarande tilliggsstadgande. De skl som

1 1955 drs promemoria benidmns i det foljande endast promemorian.
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anforts mot upptagande i nimnda lag av en dylik regel (se prop. 1957:
156 s. 45, 119 och 128) torde ej ha den betydelse i avseende & utlam'-
ning inom Norden, att det finns anledning att utesluta regeln i nu ifragava-
rande lagstiftning.

2 §.

Paragrafen motsvarar 2 § i den allménna utlimningslagen och i prome-
morians forslag (jfr dven 3 § i ndmnda forslag).

I 2 § utlimningslagen stadgas, sdsom tidigare nimnts, forbud mot ut-
lamning av svensk medborgare.

Den sedan gammalt gillande grundsatsen att svensk medborgare atnjuter
skydd mot utlimning har i promemorian bibehillits men ansetts kunna i
férhallande till de nordiska linderna uppmjukas pi sa sitt, att nagot abso-
lut skydd icke skall gélla for den som sedan minst tva ar haft hemvist utom
riket. Vidare har i férslaget upptagits den férut omnimnda regeln att svensk
medborgare méd utlimnas, om han infor ritten forklarat sig samtycka till
utlimning. Det har i promemorian framhallits att det i manga fall torde
vara lampligt att en svensk, som begatt brott i annat nordiskt land och blir
gripen i Sverige, lagfores i det land, dar brottet begatts. Det finns da ej an-
ledning att uppstélla ett absolut hinder mot att girningsmannen utlimnas,
om han sjilv medgiver det.

Yttrandena. Foreningen Sveriges stadsfiskaler ifragasitter huruvida det
icke ma anses en aning optimistiskt att rikna med att misstinkta personer
kommer att medge utlimning. De erfarenheter, som féreningens ledamoter
vunnit under sin praktiska tjanstgéring, talar snarare fér att de misstinkta
under alla forhéllanden kommer att pakalla Kungl. Maj:ts beslut for att
darigenom vinna atminstone en viss tidsfrist. I den man medgivande skulle
limnas, innebir forslaget emellertid en betydande férenkling.

Betriffande mojligheten att utlimna svensk medborgare utan hans sam-
tycke finner justitiekanslersimbetet det icke vara klart, att en forhallandevis
sd kort bortovaro fran Sverige som tva ar bor foranleda, att vederborande
sittes i den i paragrafen angivna sérstillningen. Férslagets stindpunkt i be-
rorda avseende — samt i friga om mdjligheten till utlimning foér brott som
ej ar straffbelagt i Sverige — synes dmbetet sirskilt kunna diskuteras, om
friga uppkommer att utlimna svensk medborgare, som de senaste tva aren
vistats i annat land 4n de nordiska, for en gérning som ir straffbelagd i den
utlimningsbegirande staten men ej i Sverige (dir straffbarheten kanske ny-
ligen upphiivts). Emellertid ar det naturligen méjligt, framhaller imbetet,
att utlamning i ett sidant fall utan olédgenhet kan vigras av Kungl. Maj:t.

Foreningen Sveriges hdradshévdingar finner innebérden av ordet shem-
vist> i férevarande sammanhang icke vara fullt klar. Foreningen utgar fran
att ordet hir har samma betydelse som i 10 kap. 1 § rittegangsbalken och,
att saledes den som varit mantalsskriven inom riket skall anses ha haft sitt
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hemvist dar, dven om han faktiski varit stadigvarande bosatt utom riket.
Aven ldnsstyrelsen i Malméhus lin anmérker pa begreppet »hemvist» och
finner det bora ndrmare forklaras i lagtexten. Léansstyrelsen ifrdgasitter
samtidigt om icke tiden for vederborandes hemvist utom riket borde vara
lingre én tva ar.

Statens utlinningskommission ifrigasitter om den i paragrafen angivna
forutsiattningen av viss tids hemvist utom riket for utlaimning av svensk
medborgare utan hans samtycke kan anses helt lamplig. For att en person
skall anses ha sitt hemvist i riket torde man, enligt kommissionen, i allméin-
het uppstilla krav pa att han skall vara kyrkobokférd hér. Vederbérande
skulle alltsa genom att efter brottet men fére framstéillningen om hans ut-
lamnande lata kyrkobokfoéra sig i Sverige kunna férhindra utlaimning. Detta
finner kommissionen icke vara rimligt.

Departementschefen. I denna paragraf har upptagits det i den allmanna
motiveringen behandlade stadgandet om utlimning av landets egna medbor-
gare. I enlighet med vad dar anforts stadgas till en bérjan att svensk med-
borgare ma ullimnas om han vid tiden for brottet sedan minst tva ar haft
hemvist i den stat till vilken utlimning begires. Kravet pa hemvist far anses
uppfyllt om vederbérande mera stadigvarande varit bosatt i det andra lan-
det. Den omstindigheten att han nagon kortare tid, t. ex. for semester, vis-
tats utom landet, bor ej leda till att han skall anses ha forlorat sitt hem-
vist dérstides. I paragrafen har vidare upptagits att svensk medborgare mé
utlimnas om den gérning for vilken utlimning begires motsvarar brott,
vard enligt svensk lag kan f6lja straffarbete i mera én fyra ar.

Till stadgandet om férutsittningarna fér utlimning av svenska medbor-
gare torde emellertid — sasom foérordats i 1956 ars promemoria — béra
fogas ett tilligg av innehdll att om den gérning for vilken utlimning be-
gires i sin helhet begatts inom riket utlimning dock ej mi ske savida ej
girningen innefattar medverkan till ett utom riket beganget brott eller ut-
laimning sker jimvil for girning, som férévats utom riket. D4 fraga ir om
likartade eller sammanhingande brott — t. ex. en stéldturné pa bada sidor
om gransen — ir det naturligtvis ofta limpligt att alla brotten handligges
vid samma domstol.

3 §.

Denna paragraf har viss motsvarighet i 4 § i den allmiinna utlimnings-
lagen och Gverensstimmer i sak med 4 § i promemorians forslag.

I 4 § utlimningslagen uppstilles siasom forutsittning for utlimning av
den som i den frimmande staten domts for giarningen att pafoljden skall
utgora minst frihetsstraff i fyra manader eller annat omhiindertagande pa
anstalt under motsvarande tid.

I promemorian anféres att i de fall da utlimning begires for verkstillig-
het av redan &domd brottspafoljd utlimning bor fa ske endast om pafolj-
den utgor frihetsstraff eller annat omhindertagande pa anstalt. Det bor en-
ligt promemorian krivas att frihetsberovandet verkligen ulgor pafoljd for

3 Bihang till riksdagens protokoll 1959. 1 saml. Nr 72
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brottet. Diaremot kan det icke anses nodvindigt, att frihetsberovandet di-
rekt beslutats av domstol. Om norsk domstol démt till »adgang till sikker-
hedsforvaring» bor utlaimning kunna ske, sedan vederbérande administra-
tiva myndighet med stéd av domen beslutat att garningsmannen skall om-
héndertagas for sadan forvaring.

Yttrandena. Polismdstaren i Malmo finner uttrycket »anstalt> vara i viss
mén obestdmt; det torde vara oklart om exempelvis sinnessjukhus omfat-
tas darav. Statens kriminaltekniska anstalt ifragasiatter om det icke bor sir-
skilt anges att forvandlingsstraff for boter utgor utlamningsgrundande péa-
foljd.

Departementschefen. Sdsom i promemorian framhallits bor, fér att utlam-
ning skall kunna ske, ej krivas att frihetsberovandet beslutats av domstol.
Under alla forhallanden maste dock foreligga ett beslut att girningsmannen
skall omhindertagas pa anstalt. Om villkorlig dom & frihetsstraff medde-
lats kan utlimning ske forst sedan den villkorliga domen forklarats for-
verkad. Villkorligt frigiven bor kunna utlimnas, sedan beslut meddelats
om hans omhéndertagande. Oaktat paféljden ej utgor frihetsstraff eller
annat omhindertagande pa anstalt bor utlaimning kunna ske ocksa i det
fall att utlimningsframstallningen tillika avser annat brott, for vilket ut-
lamning enligt lagen kan #dga rum. En person som i den frimmande staten
domts till boter eller erhdllit villkorlig dom skall sdlunda under angiven
forutsittning kunna utlimnas dit. Stadgandet torde framst f& betydelse, d&
vederbérande i den frimmande staten domts villkorligt i det att domen da
kan forklaras forverkad i anslutning till att den utlamnade domes for det
andra brottet. — Vad betraffar forvandlingsstraffen ma namnas att i detta
hianseende det nordiska lagsamarbetet ar inriktat pa att sidana straff skall
fa verkstillas i det land, dir vederborande uppehaller sig. Det torde ej bli
aktuellt att i storre utstrackning utlamna for verkstillighet av sddana straff.

4 §.

Denna paragraf motsvarar 6 § i den allminna utlamningslagen och 5 § i
promemorians forslag.

I 6 § forsta stycket utlimningslagen stadgas att utlimning ej ma beviljas
for politiskt brott. Innefattar gérningen tillika brott av icke politisk beskaf-
fenhet ma enligt andra stycket utlamning beviljas for det brottet, saframt
garningen i det sarskilda fallet provas overvigande dga karaktiaren av ett
icke politiskt brott. Det ma i detta sammanhang ndmnas att enligt 7 § ut-
limningslagen utlimning ej ma ske av den, som pa grund av sin hirstam-
ning, tillhorighet till viss samhallsgrupp, religiosa eller politiska uppfatt-
ning eller eljest pa grund av politiska forhallanden 1l6per risk att i den fram-
mande staten utsattas for forfoljelse, som riktar sig mot hans liv eller fri-
het eller eljest ar av svar beskaffenhet, eller ock dar ej atnjuter trygghet
mot att bliva sénd till stat, i vilken han l6per sadan risk.
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Betriffande promemorians forslag och remissyttrandena torde fa hanvi-
sas till den forut lamnade framstillningen.

Departementschefen. I forevarande paragraf har upptagits det i den all-
ménna motiveringen berérda stadgandet om utlimning for politiska brott.
Stadgandet Overensstammer satillvida i sak med vad som géller enligt den
allmédnna utlimningslagen (2 och 6 §§) att utlamning av svensk medbor-
gare ej heller till de 6vriga nordiska linderna skall kunna ske for sddana
brott. Liksom i den allmidnna utlimningslagen (4 §) galler vidare att gir-
ningen eller girning av motsvarande beskaffenhet skall vara i svensk lag
beskriven sasom brott, 1at vara att utlamningslagen harvidlag gar nagot
lingre da dari kraves att den giarning for vilken utlimning begires skall
motsvara brott, vara enligt svensk lag kan folja straffarbete.

Frigan om innebérden av begreppet politiskt brott har icke narmare dryf-
tats vid de internordiska overliggningarna, utan det har o6verlamnats &t
lagstiftningen och rattstillampningen i respektive linder att avgrinsa den-
na kategori. For Sveriges del torde de grundsatser som tillimpas inom den
allminna utlimningslagstiftningen f&4 vara vigledande (se prop. 1957: 156
s. 46 ff, 117 och 128).

Nagon motsvarighet till det i 7 § utlaimningslagen upptagna stadgandet
om férbud mot utlimning da risk for politisk forfoljelse foreligger har ej
ansetts erforderligt i férhallande till de nordiska ldnderna. Skulle det mot
formodan i nagot fall intraffa att sadan risk foreligger, ar det sjalvklart, att
utldimning —— med utnyttjande av den fria provningsritt, som lagen inrym-
mer — skall vigras.

5 §.

Denna paragraf motsvarar 10 § forsta stycket i den allmédnna utlimnings-
lagen, vari stadgas att utlimning ej ma ske om den som avses med utlim-
ningsframstillningen héar i riket ar atalad for det uppgivna brottet, eller
det har i riket meddelats dom eller beslut om eftergift av atal betriffande
samma brott. Stadgandet avviker satillvida fran motsvarande bestimmelse
i utlimningslagen att ital icke upptagits sdsom hinder mot utlamning. Vad
angar det fall att dom meddelats angdende brottet har valts en sadan avfatt-
ning att det klart framgér att stadgandet asyftar bade fiallande och friande
dom. Med dom torde bora likstillas strafféreliggande, som godkints av
den misstinkte.

Om straff for brottet skulle vara forfallet enligt svensk lag (jfr 10 §
andra stycket utlimningslagen), moter enligt lagen ej i och for sig hinder
mot utlimning.

6 §.
Denna pararaf, vilken motsvarar 7 § i promemorians forslag, skiljer sig

fran 11 § i den allminna utlimningslagen endast satillvida att, da fraga
iar om utlimning av nigon som hir i riket ar atalad for annat brott, utlim-
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ning ej ma ske om & brottet kan foélja frihetsstraff i tva ar eller dirutéver.
Enligt utlimningslagen ir det tillfyllest att allenast frihetsstraff kan folja
for att utlamning ej ma beviljas. Denna avvikelse har vidtagits fér att vinna
storre enhetlighet i de olika lindernas lagtexter. Hiktning och reseférbud,
som enligt promemorians férslag skulle utgéra hinder mot utlimning, har
ej heller i forevarande lag ansetts behova sarskilt beaktas.

7 8.

Forevarande paragraf har motsvarighet i 12 § i den allminna utlim-
ningslagen och 8 § i promemorians forslag.

Enligt forstnimnda stadgande skall vid beviljande av utlimning sidsom
villkor uppstillas att den som utldmnas icke m4, utan sarskilt medgivande,
i den frimmande staten atalas eller straffas for annat brott som begitts
fore utlamningen eller, utom i visst fall, utlamnas till annan stat med mind-
re han underlatit att, oaktat hinder ej mott, lamna landet inom fyrtiofem
dagar efter rittegang och undergiaende av straff eller annan paféljd som
mi ha a4domts honom for brott, varfér utlaimning &gt rum, eller atervint
dit sedan han lamnat landet. Vidare skall kunna uppstillas att han icke
under namnda tid av fyrtiofem dagar ma pa nagot siatt hindras att lamna
landet, sdframt han ej gor sig skyldig till nytt brott, eller att han icke for
brottet atalas vid domstol, som endast for tillfallet eller for sirskilda undan-
tagsforhallanden erhallit befogenhet att prova mal av sidan beskaffenhet,
eller att han ej for brottet straffas med doden. I 6vrigt uppstéaller Konungen
de villkor som provas erforderliga.

I promemorians férslag har efterstriavats att goéra de villkor, som skall
uppstillas vid utlimning mellan de nordiska ldnderna sa enkla som mgj-
ligt. De obligatoriska villkoren har darfor begriansats till tva, det ena avse-
ende ansvar for annat brott &n det for vilket utlamning skett och det andra
avseende utlimning till tredje stat. I enlighet darmed har i forslaget stad-
gats att vid utlimning skall sasom villkor uppstillas att den utlimnade ej
ma utan eget samtycke stillas till ansvar fér annat fére utlimningen be-
ganget brott dn det for vilket han utlamnats, med mindre sarskilt medgi-
vande dirtill lamnats, samt att den utlamnade allenast efter medgivande
mi utlimnas till tredje stat. Liksom enligt den allmidnna utlimningslagen
skall i det sdrskilda fallet kunna uppstillas de ytterligare villkor, som anses
erforderliga.

Yttrandena. 1951 drs rdttegangskommitté framhaller, att det dven i friga
om utldmning till de nordiska ldnderna torde bora i lagen uttryckligen an-
ges, att vid utlamning alltid skall uppstéllas som villkor att den utlimnade
icke ma for det brott utlamningen avser stéllas under tilltal infér domstol,
vilken endast for tillfiallet eller for siarskilda undantagsforhéallanden forla-
nats befogenhet att déma i méal av sddan beskaffenhet, samt att den utlam-
nade ej ma for brottet straffas med doden. Att det sistndmnda villkoret bor
uppstillas, och bestimmelse harom upptagas i paragrafen hivdas jamvil
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av Sveriges advokatsamfund. Justitiekanslersimbetet erinrar med avseende
4 sddant samtycke av den utlaimnade, varom i den féreslagna paragrafen
stadgas, att 1913 ars utlamningslag fér motsvarande fall stadgade att sam-
tycket skulle goras antingen »infor domstol eller eljest fritt och offentli-
gen». Ambetet ifragasitter om icke en liknande foreskrift bor meddelas i
forevarande lag.

Departementschefen. Sdsom i promemorian forordats anser jag att i fraga
om utlimning till de nordiska linderna ej andra villkor bor vara obligato-
riska an att den utlimnade ej annat &n under vissa speciella betingelser
skall fa atalas eller straffas for annat fore utlamningen beganget brott an
det for vilket han utlamnats och att han ej heller skall fa utlamnas till
tredje stat. Med hans samtycke eller efter sirskilt medgivande enligt 18 §
bor han emellertid fa atalas eller straffas fér annat brott, som han begatt
fore utlamningen. Samma boér kunna ske om han underlatit — oaktat hin-
der ej mott — att lamna landet inom en méanad efter rittegdng och under-
gdende av straff eller annan paféljd, som kan ha adémts honom foér brott,
for vilket han utlamnats, eller han aterviant dit sedan han liamnat landet.
Det samtycke, som avses skola krivas for atal eller bestraffning for annat
brott, bor — sasom i ett remissyttrande framhallits — avgivas infér dom-
stol for att fa giltig verkan. Det i promemorian foreslagna stadgandet har
jamkats i enlighet med vad nu anforts.

I sista stycket har upptagits att i samband med beviljande av utlimning
mé uppstéllas de ytterligare villkor, som provas erforderliga. Det torde i
allmanhet bora ankomma pa Kungl. Maj:t att uppstilla sddana villkor men
mojlighet torde bora finnas att, om erfarenheterna av lagens tillimpning
skulle ge anledning dértill, anfértro uppgiften 4t aklagare, som beslutar om
utlamning. Fragan torde fa regleras i administrativ ordning.

I forhallandet mellan de nordiska linderna torde man ej behéva rikna
med att nigon som utldmnas skall straffas med déden. Skulle i nagot fall
risk foreligga att s kan ske, bor naturligtvis, med den mojlighet stadgandet
i sista stycket erbjuder, stéllas villkor som férhindrar en sidan konsekvens
av utlimningen.

8 §.

Denna paragraf motsvarar 13 § i den allménna utlamningslagen och 9 §
i promemorians forslag. I forstnimnda paragraf stadgas att, om tva eller
flera stater begir utlimning av samma person, skall, med hinsyn till be-
skaffenheten av brottet eller brotten, tiden och platsen dirfor, framstill-
ningarnas tidsfoljd, hans nationalitet och hemvist samt ovriga omstindig-
heter, provas till vilken stat utlimning bor ske. Nir framstillningarna av-
ser olika brott, ma foreskrivas, att den som utlimnas till en stat skall fran
den staten vidare utlimnas till annan stat pa villkor som bestimts enligt
12 §. Enahanda bestimmelser har — med erforderlig anpassning till lagens
bestimmelser i 6vrigt — upptagits i forevarande paragraf.
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Forfarandet

9 §.

Forevarande paragraf motsvarar 14 § i den allménna utlimningslagen och
10 § i promemorians forslag.

I 14 § utlimningslagen stadgas att framstillning om utlimning skall go-
ras pa diplomatisk vig. Vid framstallningen skall enligt stadgandet fogas
avskrift av hiktningsbeslut eller dom som aberopas och, om det ej framgar
av beslutet eller domen, uppgift om personens nationalitet och hemvist,
brottets beskaffenhet, tid och plats for detla samt i den frimmande staten
tillimpliga straffbestdmmelser. Signalement skall om mojligt foretes.

Enligt vad i promemorian framhallits dr avsikten att vid forfarandet ge-
nomgdende uppritthélla direkt kontakt mellan myndigheterna. Stadgande
hirom har upptagits i promemorians forslag. Stadgandet ger vidare ut-
tryck A&t grundsatsen, att utlamningsframstillning skall grundas pa ett
beslut av domstol i den stat, fran vilken framstillningen inkommit. Fran
denna regel gores dock undantag for det fall, att den person om vars ut-
lamning ar friga samtyckt till utlimningen. I sddant fall ar det enligt for-
slaget tillfyllest, att framstéllningen innehéller uppgifter till ledning for
bestaimmande av hans identitet samt upplysning om brottets beskaffenhet
jamte tiden och orten for brottet.

Yttrandena. Statsdaklagaren i Géteborg anser en ytterligare forenkling av
forfarandet bora efterstrdvas i de avseenden som avhandlas i férevarande
paragraf. I yttrandet anfores.

Enligt forslaget skall domstol alltid vara inkopplad i utlamningsiirende.
Ett sddant forfarande skulle komma att motverka en strivan, som redan
nu kan skonjas hos de nordiska polismyndigheterna, att dstadkomma en-
kelhet i samarbelet dem emellan. Nir garningsmannen har invindningar att
gbéra mot utlimning erfordras enligt forslaget antingen en av domstolen i
den begirande staten meddelad dom eller ocksa av sidan domstol medde-
lat beslut, varav framgar, att domstol funnit sannolika skiil till misstanke,
att den, som begires utlimnad, begatt det uppgivna brottet. Ur rittssiiker-
hetssynpunkt torde det icke vara pakallat att pa ett sa tidigt stadium av for-
undersokningen engagera domstol for att sl fast sannolika skl till miss-
tanke om brott. En sddan foreskrift kommer tvirtom att stundom motverka
forundersokningen. Nédr domstol i den begirande staten férutsatts vara
inkopplad i drendet, har sisom utlamningsvillkor uppstiillts, att en hikt-
ningsforutsitining skall foreligga. Kravet pa misstanken om brott bor i
detta fall icke stillas hogre dn vad som galler vid utlimning efter sam-
tycke. Dir ricker det enligt forslaget, att vederborande #ir misstinkt —
i allt fall att vederborande ir skiligen misstinkt och kan anhallas i
avbidan pa ylterligare utredning. P4 det tidigare stadiet av férundersok-
ningen, di utlindsk domstol skall vara inkopplad, kan det méta svarighe-
ter att sla fast haktningsforutsiattningen betriaffande misstanken. Detta later
sig méingen gang gora forst genom forhér med den misstinkte. Det torde
vara tillfyllest, om framstillning om utlimning gores av dklagarmyndighe-
ten i den stat, som énskar utlimningen. Den framstillningen maste givetvis
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innehalla s& detaljerade upplysningar om den misstinkte och girningen, att
dirav kan utlisas, i vilken grad vederborande iar misstinkt for brottet.
Rittssikerheten torde icke behova asidosittas genom att domstols dom eller
beslut pa det stadiet icke finnes, enir det tillkommer den beslutande myn-
digheten att prova omstiindigheterna i varje sirskilt fall och vigra utlam-
ning, om det brister i forutsattningarna. Foreskrifterna om domstols dom
eller beslut behdver dtminstone icke givas karaktiren av tvingande regel.

Det ifragasittes i yttrandet huruvida icke é&klagare borde vara behorig
att besluta om utlimning dven om samtycke icke foreligger fran den vars
utlimnande begirts, med ritt mojligen for denne att Gverklaga hos stats-
aklagare eller domstol.

Departementschefen. Sasom i den allménna motiveringen framhallits ar
tanken att vid utlimning mellan de nordiska linderna myndigheterna skall
kunna trida i direkt kontakt med varandra utan att behéva ga den diploma-
tiska viagen. Framstillning om utlimning bor grundas pa en av domstol i den
stat, fran vilken framstillningen inkommit, meddelad fillande dom eller
ocksa annat av domstol i nimnda stat meddelat beslut, varav framgar att
domstolen funnit sannolika skil foreligga till misstanke att den som begi-
res utlimnad begatt det uppgivna brottet. Begéres nagon utlamnad for ait
lagforas for flera brott torde det vara tillfyllest att till grund for framstall-
ningen foreligger domstolsbeslut endast betriffande néigot av brotten. Kra-
vet pa domstolsbeslut i den stat, som begiirt utlimning, kan emellertid fran-
fallas i de fall, da den som begires utlimnad samtycker till utlimning. Sé-
som i den allminna motiveringen anforts lirer man fa rikna med att detta
kommer att ske i flertalet fall. Ej heller torde i de fall, di vederbdrande er-
kinner den girning for vilken utlimning begires — eller, om han begires
utlimnad for flera girningar, niagon av dessa — béra fordras att utlam-
ningsframstillningen skall grundas pa domstolsbeslut. Bestammelser i en-
lighet med vad sdlunda anforts har upptagits i andra stycket av forevarande
paragraf.

Tredje stycket innehéller foreskrifter om vilka uppgifter som skall fogas
till framstillning om utlamning, i stort sett 6verensstimmande med motsva-
rande foreskrifter i den allmidnna utlamningslagen.

10 §.

Denna paragraf, som i huvudsak overensstimmer med 11 § i promemo-
rians forslag, har viss motsvarighet i 16 § i den allminna utlimningslagen,
vari bl. a. stadgas att om utlimningsframstillningen icke omedelbart av-
slis, drendet skall éverlimnas till riksadklagariambetet, som verkstiller er-
forderlig utredning enligt vad om forundersokning i brottmadl ir stadgat.
Pa liknande sitt har i forevarande paragraf foreskrivits att aklagaren skynd-
samt skall verkstiilla erforderlig utredning i irendet.

I anslutning till foreskriften att utredningen skall verkstillas enligt vad
om forundersokning i brottmal ir stadgat mé erinras att detta innebir moj-
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lighet fér den som begires utlimnad att pakalla forhér infor ritten (jfr
23 kap. 18 och 19 §§ rittegangsbalken).

11 §.

I forevarande paragraf, som saknar motsvarighet i promemorians forslag,
har upptagits det i den allménna motiveringen berérda stadgandet att hogsta
domstolen skall, om det begiires av den som avses med utlimningsframstall-
ningen, préva huruvida utlimning lagligen kan beviljas enligt lagens be-
stimmelser. Det avses daremot icke skola ankomma p& domstolen att prova
huruvida utlimning bér vigras med utnyttjande av den fria provningsratt
som lagstiftningen bygger pa.

I paragrafen har vidare stadgats — i niira 6verensstimmelse med vad som
géller enligt 18 § andra stycket utlimningslagen — att férhandling skall
hallas om det finnes erforderligt samt att sadan forhandling ej ma viigras,
med mindre tidigare férhor under utredningen maste anses tillfyllest eller
saken finnes uppenbar. Slutligen har i paragrafen foreskrivits — P4 mot-
svarande sitt som i utlimningslagen (jfr 20 §) — att framstéllningen ej
ma4 bifallas, om hogsta domstolen funnit hinder méta mot utlimning.

I de tillampningsféreskrifter, som avses skola komplettera lagstiftningen
(jfr 20 §), torde béra upptagas en bestimmelse att den som begires ut-
lamnad skall underrattas om mdgjligheten att péikalla sddan provning infor
hégsta domstolen som med forevarande paragraf asyftas.

12 §.

Paragrafen, vars forsta stycke saknar direkt motsvarighet i den allminna
utlamningslagen, innehéller regler om anvandningen av tvidngsmedel i ut-
lamningsirenden. I 6verensstimmelse med 12 § i promemorians forslag stad-
gas sélunda att till frimjande av utredningen och for att sikerstilla utlim-
ning, dklagaren mi anvinda och hos ritten pikalla anvindandet av tvangs-
medel enligt vad i allménhet dr féreskrivet fér brottmal. En forutséattning
ar dock — till skillnad mot vad som upptagits i promemorians forslag — att
den girning for vilken utlimning begires eller giarning av motsvarande be-
skaffenhet ir i svensk lag beskriven sisom brott. Det foreskrives vidare —
sdsom i promemorian foreslagits — att tvdngsmedel mé anvindas utan att
sarskild utredning, utéver vad framstillningen enligt 9 § skall innehalla,
forebragts till stéd for att den som avses med framstillningen begatt det
uppgivna brottet.

I néra anslutning till vad i 16 § utlimningslagen stadgas har i andra styc-
ket upptagits att rittens beslut om anviindande av tvAngsmedel giller tills
vidare intill dess érendet avgjorts. Talan mot rittens beslut skall enligt
stadgandet féras genom besvir till hogsta domstolen utan inskrankning till
viss tid. I tredje stycket har upptagits den i 16 § tredje stycket utlimnings-
lagen inférda bestimmelsen, att den som hiktats ager péfordra, att ny for-
handling skall #ga rum inom tre veckor fran det beslut senast meddelats.
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13 §.

Forevarande paragraf, som ej har motsvarighet i promemorians forslag,
innehdller en specialregel om férhandling inom stingda dorrar, likalydande
med 19 § i den allmidnna utlimningslagen.

D4 i paragrafen talas om forhandling avses forhandling saval i hogsta
domstolen som i annan domstolsinstans, diar forhandling i utlimningsiren-
de kan dga rum.

14 §.

Den i férevarande paragraf upptagna regeln, att ersédttning at offentlig for-
svarare, vitine eller annan som horts i drendet skall stanna & statsverket, om
ej sarskilda skal dro, att den skall atergialdas av den som begéres utlamnad,
har direkt motsvarighet i 18 § tredje stycket utlimningslagen och &verens-
stdmmer i sak med 13 § i promemorians forslag.

Det har icke ansetts erforderligt att sisom en obligatorisk regel foreskriva
att den som begires utlamnad skall bitrddas av forsvarare. I detta avseende
skall i stiallet — pa grund av hinvisningen i 10 § — de allminna reglerna
i 21 kap. rattegangsbalken gélla.

15 §.

Denna paragraf motsvarar 14 § i promemorians forslag. Bortsett fran tred-
je stycket, som i det narmaste ar likalydande med 21 § i den allménna ut-
lamningslagen, har paragrafen ej nigon direkt motsvarighet i nyssndmnda
lag (jfr dock 20 §).

Enligt vad i promemorian foreslagits dger aklagaren, om den som avses
med framstéllningen samtyckt till utlimning och fall som avses i 7 eller 9 §
promemorians férslag ej ar fér handen, meddela beslut om utlamning, savi-
da han ej finner att hinder mot utlamning foreligger enligt lagen eller att
utlaimning eljest bor vigras (forsta stycket). Om dklagaren ej meddelar be-
slut om utliamning, skall han, sedan utredningen avslutats, skyndsamt 6ver-
sinda handlingarna i drendet till justitiedepartementet, varefter Konungen
skall giva sitt beslut 6ver framstédllningen (andra stycket). Vid beviljande
av utlimning m4 enligt forslaget forordnas, att foreméal som under drendets
handliggning tagits i beslag skall 6verlamnas till den myndighet som begért
utlimningen; darvid ma goras det forbehall till tryggande av tredje mans
ratt, som kan anses pakallat (tredje stycket).

I anslutning till vad salunda upptagits har i promemorian anforts att
samtycket givetvis icke innebir att dklagaren kan underlata att granska hu-
ruvida forutsittningarna for utlimning enligt lagen foreligger. Om &aklaga-
ren finner, att lagen uppstiller hinder mot utiimning eller att utlamning
av annan sirskild anledning ej bor ske, skall fragan avgoras av Kungl.
Maj :t.

Yttrandena. I nagra yttranden diskuteras niarmare de forhallanden, som
sammanhinger med avgivande av sidant samtycke till utlamning som i para-
grafens forsta stycke sigs. Riksdklagardmbelet finner, att stadgandet ej pa
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ett tillrackligt klarlaggande sitt reglerar angivna forhallanden. Hirom an-
fér ambetet:

Aven om stadgandet i 11 § skall anses vara tillampligt pa 14 §:s fall — en
fraga vilken icke synes vara fullt klar — synas dock alltjamt vissa spérsmal,
som uppkomma i samband med tillimpningen av 14 §, ovissa, exempelvis
frdgan, om samtycket skall avgivas personligen av den som begires utlamnad
eller eventuellt kan limnas genom ombud fér denne, om férhandling skall
héllas infér domstolen samt om stimningsférfarande eller ansékningsfor-
farande skall tillimpas. Paragrafen synes bora kompletteras med anvisning-
ar i angivna hinseenden.

Aven kriminalpolisintendenten i Goteborg framhaller, med instimmande
av polismdstaren ddrstddes, att paragrafen icke innehéller ndgot om den ord-
ning i vilken samtycket infor riatten skall upptagas. Vidare papekas i yttran-
det, att det icke framgar av bestimmelsen hur det skall forfaras, om den

vars utlimnande begirts atertager sitt en gang lamnade samtycke och vill
overklaga aklagarens beslut.

Att samtycke for att godtagas skall behova avges infér domstol anses i
nigra yttranden onddigt. Statsdklagaren i Géteborg anfor sidlunda, att sam-
tycke torde kunna avkrédvas den misstinkte och avges under enklare former,
vilka likval dr fullt betryggande ur rittssikerhetssynpunkt. I férsta hand
skulle skriftligt samtycke kunna vara tillfyllest. I andra hand skulle sam-
tycke kunna godtagas om det i férsvarares nirvaro avgivits infor aklagaren.
Under foérundersokningen i utlimningsirenden borde domstol inkopplas
blott enligt de grunder som giller i vanliga brottmal. I anslutning till det
salunda anférda yttrar riksdaklagardmbetet:

Aven om ur rittssikerhetssynpunkt mahénda vissa skil kunna anféras
for att lata samtycket upptagas infér domstol, torde dessa skil dock ej kun-
na anses ha en sddan styrka, att ett dylikt forfarande framstar sisom en
nodviandighet. P4 grund hirav och da det av statsiklagaren foreslagna for-
farandet ofta — sarskilt i sidana fall, d det redan fran borjan ar uppenbart
att samtycke kommer att lamnas, eller d4 den ort, dir domstolen samman-
trider, ar beldgen pa langt avstand fran den plats, dir den som begires ut-
limnad uppehéller sig — synes vara att féredraga ur praktiska synpunkter,
finner dmbetet statsdklagarens forslag vara fortjant av att upptagas till ver-
vigande.

Aven ldnsstyrelsen i Malmohus ldn och polismdstaren i Malmé ifragasitter
nodvindigheten av den foreslagna proceduren med samtyckes upptagande
vid domstol. Enligt lansstyrelsens mening bor samtycke kunna avges infor
vederborande aklagare, varvid dock bor meddelas bestimmelser till siker-
stillande av att samtycket laimnas fritt och utan patryckningar.

Betriaffande sporsméilet om vilken aklagare som bor fullgora uppgiften att
besluta om utlimning anser justitiekanslersimbetet det kunna ifragasittas
om nimnda uppgift bér anfértros vilken distriktsaklagare som helst. Det
forefaller dmbetet ldmpligt att tilldela uppgiften stadsfiskaler i sidana sti-
der, dar statsiklagarkompetens ar foreskriven for stadsfiskalstjansten. For-
eningen Sveriges stadsfiskaler férordar, att utlimningsfrigor — i den man
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de skall avgoras av dklagare — provas av statsiklagare. Samma uppfattning
tillkinnages av 1951 drs rdttegingskommitté samt foreningen Sveriges
stadsdomare med avseende 4 avgorande enligt 14 § forsta stycket. Om akla-
gare i vissa fall skall tillaggas befogenhet ait meddela beslut om utlimning
synes det Sveriges advokatsamfund lampligt att for vinnande av enhetlighet
i bedéomningen beslutanderatten forbehalles riksiklagaren.

Departementschefen. I forsta stycket av forevarande paragraf har uppla-
gits det i den allmidnna motiveringen berérda stadgandet om ett enklare
forfarande i de utlimningsfall, dir vederbérande samtyckt till utlimningen.
Det enklare forfarandet torde dock ej bora komma till anvindning, da fra-
ga ir om politiskt brott eller i fall som avses i 6 eller 8 §. Sdsom jag tidigare
framhallit bor samtycket avgivas infor domstol. Betraffande formen for av-
givande av samtycke torde bestimmelser i amnet fa meddelas i tillimpnings-
foreskrifterna till lagen. Dessa torde bora innehalla att samtycke skall av-
givas av vederbdrande personligen vid férhandling infér domstolen. Vid
forhandlingen bor 4klagaren nirvara liksom éven férsvararen, om sddan
finnes. Om domstolens sammansittning vid lamnande av samtycke bor gilla
att domstolen dirvid dr behorig med allenast en lagfaren ledamot. For att
frimja en snabb behandling torde drendet bora anhingiggoras vid domsto-
len genom skriftlig eller muntlig ansokan. Domstolens kallelse till férhand-
lingen torde i samma intresse kunna fa ske muntligen.

Atertages ett infor domstol lamnat samtycke bor adklagaren rimligen vara
forhindrad att besluta om utldmning.

Sasom stadgandet dr utformat ir aklagaren betagen mdojligheten att avsla
en utlimningsframstillning, detta dven i fall att han omedelbart kan kon-
statera att framstillningen icke lagligen kan bifallas. I sa fall bor han icke
dgna saken nagon mera vidlyftig utredning utan snarast oversinda drendet
till justitiedepartementet, varefter Konungen meddelar beslut dari.

D4 det i paragrafen stadgats att aklagaren idger meddela beslut om utlim-
ning, om han finner att »utlimning eljest icke bor vigras», innebir detta
att Aklagaren tillerkiints en viss diskretionar provningsriatt vid bedomande av
forutsiattningen for utlimning. Aklagaren har saledes mojlighet att, oaktat
samtycke limnats, underlata meddela beslut om utlimning, om han av
sirskild anledning finner att utlimning ej bor ske. I siddant fall skall avgo-
randet overlamnas at Kungl. Maj:t.

For egen del hyser jag ej niagra betiankligheter mot att lita dven distrikts-
aklagare handha uppgiften att i fall, da samtycke limnats besluta om ut-
limning. En sddan decentraliseru.g ar naturligtvis starkt dgnad att befordra
en snabb handliggning.

I andra stycket har inforls stadgande om att Konungen skall meddela ut-
limningsbeslut i de fall da dklagaren ej enligt vad i forsta stycket sigs be-
slutat darom.

I 21 § utlimningslagen har stadgats att vid beviljande av utlimning
Konungen ma forordna, att féoremal som tagits i beslag skall 6verlimnas
till den frimmande staten och att diarvid ma stadgas de forbehall som av
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hénsyn till enskild ratt eller ur allmén synpunkt finns pakallade. En mot-
svarande bestimmelse har upptagits i tredje stycket av férevarande para-
graf.

16 §.

Férevarande paragraf motsvaras i den allmianna utlimningslagen av 20 §
andra och tredje styckena samt i promemorians foérslag av 15 §.

I promemorians forslag har ej upptagits nagra nirmare regler angiende
det praktiska forfarandet vid verkstilligheten av utlimning. Det anféres i
promemorian att principen torde béra vara, att éverlimnande skall ske vid
gransen, dock med de modifikationer som betingas av praktiska skil (om
exempelvis vederborande skall transporteras med tidg fran Stockholm till
Oslo, kan det mihénda vara lampligast att 6verlamnandet sker i Oslo). Fra-
gan torde tamligen litt 16sas efter 6verenskommelse mellan de berérda myn-
digheterna, generellt eller i varje sirskilt fall.

Kostnaderna fér utlimning bor enligt promemorian biras av varje sir-
skilt land for sig i den man de avser atgirder inom dess omrade. Aven den-
na princip bor dock kunna modifieras av praktiska skil. Overlimnandet
till det andra landets myndigheter bor enligt forslaget ske snarast mojligt.
I lagtexten har anvints uttrycket »si snart ske kan». Hirmed har man
reserverat sig for uppskov i sidana fall, di hinder mot verkstillighet upp-
kommit, t. ex. pA grund av att den person som skall utlimnas blivit svart
sjuk. — Den som meddelar utlimningsbeslutet bor enligt promemorian ha
mojlighet att forordna, att vederbérande i avbidan pa verkstillighet skall
tagas i forvar eller stillas under uppsikt. I detta fall kan det icke anses
erforderligt att inkoppla domstol. Det dr hiir ej fraga om anhallande eller
hiktning i vanlig mening, utan atgirden ingar endast som ett led i verk-
stilligheten av utlamningsbeslutet.

Yttrandena. Ldnsstyrelsen i Malméhus lin anser stadgandet bora kom-
pletteras med en foreskrift om lingsta tid for hallande i forvar. I varje fall
ifragasitter ldnsstyrelsen om icke efter forebild i utlinningslagen fragan
om fortsatt forvaring bor anyo provas efter exempelvis en manad. Ocksa po-
lisintendenten i Hdilsingborg anser en bestimmelse bora inféras om maxi-
mering av tiden for sidant frihetsberévande som i paragrafen avses.

Statsdklagaren i Goteborg ifragasitter om icke den som enligt forevarande
paragraf tagits i forvar eller stillts under uppsikt borde tillforsikras ritt att
pakalla domstols provning av beslut diarom.

Departementschefen. Det 4r enligt min mening ej erforderligt att i lagen
upptages nagra nirmare regler angdende det praktiska forfarandet vid verk-
stilligheten av utlimning. Det torde vara tillfyllest att i lagen allenast angi-
ves att beslut om utlimning skall verkstillas si snart ske kan. Mot vad i
promemorian uttalats om tillvigagangssittet vid utlimning och kostnader-
na dirfor har jag ej funnit anledning till erinran. Det torde emellertid bora
papekas, att verkstilligheten icke nédvindigtvis behover ske genom ett
direkt 6verlimnande av den person utlimningsbeslutet avser; det torde si-
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lunda i vissa fall vara mojligt att t. ex. lata vederborande fa resa pa egen
hand till det andra landet.

1 6verensstimmelse med vad i den allminna utlamningslagen stadgas har
i paragrafen vidare upptagits att vid beviljande av utlimning férordnande
ma meddelas att den som skall utlimnas skall i avbidan pa verkstilligheten
tagas i forvar eller stillas under uppsikt. Att foreskriva en viss lingsta tid
f6r hallande i forvar, sisom i ett par remissyttranden ifrigasatts, anser jag
ej erforderligt, sirskilt som i paragrafen uttryckligen stadgats att beslut
om utlimning skall verkstillas sa snart ske kan. Ej heller torde det vara
nodvindigt med en domstolsprévning av beslut att nagon skall hallas i for-
var eller stillas under uppsikt. Som i promemorian framhallits ar det hir ej
fraga om anhillande eller hiiktning i vanlig mening utan atgiarden ingar
endast som ett led i verkstilligheten av utlimningsbeslutet.

Ovriga bestimmelser

17 §.

Denna paragraf motsvarar 16 § i promemorians forslag och 23 § i den all-
méinna utlimningslagen. I nira verensstimmelse med stadgandet i utlam-
ningslagen har i forsta stycket av foérevarande paragraf upptagits att den
som i annan nordisk stat ir efterlyst for brott, vilket enligt lagen kan foran-
leda utlimning, ma i avvaktan pa begiran didrom omedelbart anhallas eller
iliggas reseforbud av polis- eller aklagarmyndighet enligt vad som i all-
minhet giller om brottmal. Beslag ma enligt paragrafen ocksi édga rum.
Sasom foérutsittning for anvindande av angivna tvingsmedel har emeller-
tid uppstillts att frihetsstraff enligt svensk lag kan folja & girningen eller
garning av motsvarande beskaffenhet (jfr 12 §).

Enligt bestimmelserna i den allminna utlimningslagen skall beslut om
anvindning av tvingsmedel utan uppskov anmilas hos ratten, som skynd-
samt efter forhandling enligt vad om brottmal ar stadgat provar atgirden
samt, om anhallande eller reseférbud skall bestd, genast underrattar che-
fen for justitiedepartementet dirom. Finner denne, att hinder mot utlim-
ning foreligger eller att utlimning eljest ej bor ske, har han att utverka
Konungens forordnande om upphivande av atgiirden. I annat fall skall den
frammande staten genom utrikesdepartementets férsorg underrittas om at-
girden. Dirvid skall angivas viss av chefen for justitiedepartementet be-
stamd tid, inom vilken framstillning om utlimning skall goras. Mot rittens
beslut ma talan ej foras. Den som anhallits eller underkastats reseférbud
ager dock for provning, om atgirden skall bestd, pafordra ny férhandling
inom tre veckor fran det beslut senast meddelats (23 § andra och tredje
styckena).

Motsvarande bestimmelser i forevarande paragraf innefattar en nagot
mindre vidlyftig reglering. Det har ansetts tillfyllest att i paragrafen fore-
skrives att beslut om anvindning av tvdngsmedel — mot vilket beslut talan
ej ma foras — skall pa begiran av den som beslutet avser provas av ritten,
som i arendet skyndsamt skall halla forhandling enligt vad om brottmadl ir
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stadgat. Polis- eller dklagarmyndighet i den frimmande staten skall enligt
vad vidare stadgats oféordrojligen underrittas, da beslut fattats om an-
vindning av tvingsmedel. Om ej framstillning om utlimning mottagits
inom tva veckor fran det underrittelsen avsindes, skall beslutet omedelbart
hévas. Bestimmelserna har upptagits i andra och tredje styckena av fore-
varande paragraf.

Vad betriffar rittens prévning av beslut om anhéillande méa betonas att
ratten dérvid icke avses skola prova huruvida skail till hiktning foreligger
utan dess provning giller fragan huruvida anhallandet ma besta. Det torde
ofta icke vara mojligt att forebringa den utredning som erfordras for att
visa att hiaktningsskil enligt rittegingsbalken foreligger utan den miss-
tankte skall kunna kvarhallas pa de svagare grunder som giller for anhal-
lande (jfr prop. 1957:156 s. 96 f).

18 §.

Paragrafen motsvarar 17 § i promemorians forslag.

I 24 § utlimningslagen stadgas att utan hinder av villkor som uppstillts
fér utlimning Konungen dger pa framstillning av den frimmande staten
medgiva, att den som utlamnats m4 stillas till ansvar fér annan foére ut-
lamningen forévad girning én den, for vilken utlimning skett, eller utlim-
nas till annan stat. I friga om sadan framstillning skall — enligt vad vi-
dare stadgas — i tillampliga delar gilla vad som ir stadgat angiende fram-
stillning om utlamning (forsta stycket). Medgivande ma limnas allenast
om, savitt handlingarna visa, utlimning fér giarningen kunnat lagligen sga
rum (andra stycket). Framgar av inkomna handlingar att framstillningen
icke kan lagligen bifallas, eller finner Konungen eljest anledning att icke
villfara framstillningen, skall den omedelbart avslis. I annat fall provas
frdgan av hogsta domstolen. Finner hogsta domstolen att hinder méter, ma
{ramstillning icke bifallas (tredje stycket).

I stort sett enahanda bestimmelser har upptagits i forevarande paragraf.
En skillnad rider dock satillvida att hogsta domstolens prévning gjorts be-
voende av — sasom enligt 11 § — att den begirts av den som avses med
framstillningen. I tillimpningsforeskrifterna torde béra upptagas stadgan-
de om att vederborande skall erhilla underrittelse om att han har mojlig-
het att draga fragan infér hogsta domstolen.

I paragrafen har slutligen stadgats att betraffande tillstdnd till utlimning
till annan stat &n dem som omfattas av lagen bestimmelserna i 24 § utlim-
ningslagen éger tillampning.

19 §.

Enligt 25 § i den allménna lagen om utlamning iger chefen for justitie-
departementet medgiva, att den som av frimmande stat utlimnas till annan
stat mi foras genom riket, siaframt denne icke ar svensk medborgare och ej
heller eljest synnerliga skil dro daremot. Framstillning hirom skall enligt
vad vidare stadgas goras pa diplomatisk vig.
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I forevarande paragraf, som motsvarar 18 § i promemorians forslag, har
upptagits en bestimmelse i samma amne. Det har dock ansetts onddigt att
kriava sarskilt tillstind fér genomtransport, da fraga ar om utlimning
mellan de nordiska linderna. Ej heller har uppstéllts nagot hinder for tran-
sitering av svensk medborgare.

20 §.

I forsta stycket har upptagits, att det ankommer pa Konungen att for-
ordna om lagens tillimpning i férhillande till stat som omférmiles i 1 §.
D& det ar tinkbart, att lagens bestimmelser icke kan sittas i tillimpning
betriffande alla de évriga nordiska staterna pa en gang, kan Kungl. Maj:t,
sasom stadgandet ir utformat, forordna om lagens tillimpning allenast i
forhallande till nagon eller nagra av dessa stater. Stadgandet innebir ocksa,
att Kungl. Maj:t kan sitta lagen ur tillimpning pa grund av édndrade for-
hallanden. Jag vill hirutinnan hénvisa till vad jag i den allmdnna motive-
ringen uttalat om forutsiattningarna for lagstiftningens tillimpning.

I vissa avseenden behover lagen kompletteras med tillimpningsforeskrif-
ter. Andra stycket innehéaller bemyndigande for Kungl. Maj:t att utfirda dy-
lika.

Ikrafttridande

Lagen bor triada i kraft den 1 juli 1959. Nagra sérskilda 6vergéngsbestam-
melser torde ej vara erforderliga.

I enlighet med vad i det foregdende anforts har inom justitiedepartemen-
tet upprattats forslag till

1) lag om utlimning for brott till Danmark, Finland, Island och Norge;
samt

2) lag angdende tilldgqg till lagen den 6 december 1957 (nr 668) om ut-
ldmning for brott.

Foredraganden hemstiéller, att lagradets utlatande over lagforslagen, av
den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar (bilaga A),! matte for det i 87 §
regeringsformen avsedda dndamaélet inhdmtas genom utdrag av protokollet.

Till denna av statsradets ovriga ledaméter bitradda hem-
stillan limnar Hans Maj:t Konungen sitt bifall.

Ur protokollet:

Ulla Larsson

1 Det under 2) anmirkta forslaget, som iir likalydande med det vid propositionen fogade
forslaget i samma dmne, har hir uteslutits.
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Bilaga A

Forslag
till

Lag

om utlimming for brott till Danmark, Finland, Island och Norge

Hirigenom férordnas som foljer.

Villkor for utlimning

18.

Den som i Danmark, Finland, Island eller Norge ar misstankt, tilltalad
eller déomd for dir straffbelagd garning och uppehaller sig hir i riket ma
efter framstéillning utlaimnas enligt vad i denna lag siigs.

Utlimning mi ej ske, om i den frimmande staten allenast béter kan ado-
mas for gérningen, savida ej utlamning tillika dger rum for brott, pa vilket
strangare straff dan béter kan folja.

2 8.

Svensk medborgare ma utlamnas, allenast om han vid tiden for brottet
sedan minst tva ar haft hemvist i den stat till vilken utlimning begires el-
ler den girning for vilken utlimning begires motsvarar brott, vara enligt
svensk lag kan félja straffarbete i mera én fyra ar; om giirningen i sin hel-
het begatts inom riket, mi utlimning dock ej ske, med mindre girningen
innefattar medverkan till ett utom riket beganget brott eller utlimning sker
jamvil for garning, som foérévats utom riket.

3 §.

Har den som begires utlimnad i den frimmande staten domts for gir-
ningen, ma han utlimnas allenast om paféljden utgor frihetsstraff eller
annat omhindertagande pa anstalt. Oaktat paféljden icke ar sadan som
nyss sagts ma han ock utlimnas om framstillningen om utlimning tillika
avser annat brott, for vilket utlimning enligt denna lag ma ske.

4 8.
Utlamning fér politiskt brott ma ske, allenast om girningen eller girning
av motsvarande beskaffenhet ir i svensk lag beskriven sisom brott och den
som begires utlimnad ej ar svensk medborgare.
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5 8§.

Utlimning ma ej dga rum, om hér i riket meddelats dom angdende det
uppgivna brottet eller beslut om eftergift av atal for brottet.

6 §.

Den som hiar i riket ar atalad for annat brott, vara kan fo6lja frihets-
straff i tva ar eller darutover, eller som enligt dom mot honom skall under-
ga frihetsstraff eller eljest omhindertagas pa anstalt, mi ej utlaimnas si
lange hindret bestar. Samma lag vare, om forundersékning inletts fér brott
som nyss namnts.

Utan hinder av vad i forsta stycket sigs ma utlimning dga rum for ritte-
gang om den giarning som avses med den frimmande statens begéran, pa
villkor att den utlimnade senare 6verlamnas till svensk myndighet.

7 8.

Vid utlamning skall sdsom villkor gélla, att den som utlimnas icke ma i
den fraimmande staten atalas eller straffas fér annat brott som begatts fore
utlaimningen med mindre

sirskilt medgivande lamnats enligt 18 §;

han sjalv infér domstol samtyckt dartill;

han underlatit att, oaktat hinder ej moétt, lamna landet inom en ménad
efter riattegang och undergdende av straff eller annan paféljd som ma hava
adomts honom f6r brott, varfér utlimning agt rum; eller

han atervant dit sedan han liamnat landet.

Diarjamte skall galla, att den som utldmnas allenast ma i fall som avses i
8 § eller efter medgivande enligt 18 § utldmnas till tredje stat for brott, som
han forévat fére utlimningen.

I samband med beviljande av utlimning ma uppstallas de ytterligare vill-
kor, som provas erforderliga.

8 §.

Om tva eller flera av de i 1 § omnamnda staterna eller en eller flera av
dessa stater jamte annan stat begira utlaimning av samma person, skall,
med hénsyn till beskaffenheten av brottet eller brotten, tiden och platsen
darfor, framstallningarnas tidsfoljd, hans nationalitet och hemvist samt 6v-
riga omstiandigheter, provas till vilken stat utlaimning bor ske.

Niar framstillningarna avse olika brott, ma foreskrivas, att den som ut-
lamnas till en stat skall fran den staten vidare utlamnas till annan stat pa
villkor som bestamts enligt 7 §.

Forfarandet

9 §.
Framstillning om utlimning skall av polis- eller dklagarmyndighet i den
stat som onskar utlimningen goras antingen hos riksaklagarimbetet eller,

4 Bihang till riksdagens protokoll 1959. 1 saml. Nr 72
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om garningsmannens uppehdllsort i riket dr kind, direkt hos stats- eller
distriktsiklagare.

Om icke den, som begires utlamnad, enligt vad i 15 § siags samtycker till
utlimning eller erkdnner den girning for vilken utlamning begires eller,
om framstillningen avser flera girningar, nagon av dessa, skall framstall-
ningen grundas pa en av domstol i den stat, fran vilken framstéllningen
inkommit, meddelad fiallande dom eller ock annat av domstol i namnda stat
meddelat beslut, varav framgar, att domstolen funnit sannolika skal fore-
ligga till misstanke att den som begires utlimnad begatt det uppgivna brot-
tet. Begires nigon utldmnad for att lagforas for flera brott ar det tillfyllest
att till grund for framstéllningen foreligger siddant beslut betriaffande alle-
nast nagot av brotten.

Vid framstillningen skall, om det i forekommande fall ej framgar av do-
men eller beslutet, fogas uppgift om personens nationalitet och hemvist,
brottets beskaffenhet, tid och plats for detta samt i den frimmande staten
tillampliga straffbestimmelser. Signalement skall om mdojligt foretes.

10 §.
Aklagaren skall skyndsamt verkstélla erforderlig utredning enligt vad om
forundersokning i brottmal ar stadgat.

11 §.

Hogsta domstolen prévar pa begiaran av den som avses med framstill-
ningen, huruvida utlaimning kan lagligen beviljas enligt denna lag. Om det
finnes erforderligt, skall forhandling hallas. Férhandling méa ej vigras, med
mindre tidigare forhér under utredningen maste anses tillfyllest eller saken
finnes uppenbar.

Om hogsta domstolen funnit hinder mot utlimning mota enligt denna lag,
mé framstillningen icke bifallas.

12 §.

Till fraimjande av utredningen och for att sikerstialla utlimning ma akla-
garen, om den girning for vilken utlimning begires eller girning av mot-
svarande beskaffenhet ar i svensk lag beskriven sisom brott, anvinda och
hos ritten pdkalla anvindandet av tvangsmedel enligt vad i allminhet ér
foreskrivet for brottmal. Tvangsmedel ma anvindas utan att sarskild ut-
redning, utéver vad framstillningen enligt 9 § skall innehdlla, férebragts
till stéd for att den som avses med framstillningen begitt det uppgivna
brottet.

Beslut av ritten om anvindande av tvangsmedel giller tills vidare intill
dess arendet avgjorts. Talan mot rittens beslut fores genom besvir till hogs-
ta domstolen utan inskriankning till viss tid.

Den som hiktats ager pafordra, att ny foérhandling skall dga rum inom
tre veckor fran det beslut senast meddelats.
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13 §.
Forhandling skall, forutom i fall varom eljest ar stadgat, hillas inom
stingda dorrar, om det begires av den om vars utlimnande ar fraga eller
det eljest finnes péakallat av hansyn till frimmande stat.

14 §.
Ersittning at offentlig forsvarare, vittne eller annan som hérts i iirendet

skall stanna a statsverket, om ej sirskilda skil dro, att den skall Atergildas
av den som begéares utlamnad.

15 §.

Har den som avses med framstillningen infor riatten samtyckt till utlim-
ning och ar ej fall som avses i 4, 6 eller 8 § for handen, ager klagaren, om
han finner att hinder mot utlimning ej foreligger enligt denna lag eller att
utlimning eljest icke bor vagras, meddela beslut om utlimning.

Om aklagaren ej meddelar beslut om utlamning enligt vad i forsta styc-
ket sigs, skola handlingarna i drendet, sedan utredningen avslutats, skynd-
samt oversindas till justitiedepartementet, varefter Konungen skall giva sitt
beslut 6ver framstéllningen.

Vid beviljande av utlimning ma forordnas, att foremal som tagits i be-
slag skall 6verlimnas till den fraimmande staten; och ma dirvid stadgas de
férbehdll som av hinsyn till enskild ritt eller ur allmiin synpunkt finnas
pakallade.

16 §.
Beslut om utlimning skall verkstillas sa snart ske kan. Vid beviljande av
utlimning m4 férordnas att den, som enligt beslutet skall utlimnas, i avhi-
dan pa verkstilligheten skall tagas i forvar eller stillas under uppsikt.

Ovriga bestimmelser

17 §.

Den som ir efterlyst for brott, vilket enligt denna lag kan féranleda ut-
lamning, mi, siframt pa girningen eller girning av motsvarande beskaf-
fenhet enligt svensk lag kan f6lja frihetsstraff, i avvaktan pa begiran om
utlamning omedelbart anhillas eller alidggas reseférbud av polis- eller akla-
garmyndighet enligt vad som i allminhet giller om brottmal. Beslag ma
ock i sddant fall 4ga rum.

Beslut om anvindning av tvingsmedel enligt denna paragraf skall pa be-
garan av den som beslutet avser prévas av ritten, som i drendet skyndsamt
skall halla férhandling enligt vad om brottmal ir stadgat. Mot rittens be-
slut ma talan ej foras.

Polis- eller dklagarmyndighet i den frimmande staten skall ofordrojli-
gen underrittas, da beslut fattats om anviindning av tvingsmedel enligt den-
na paragraf. Har icke framstillning om utlimning mottagits inom tva vec-
kor fran det underrittelsen avsiindes, skall beslutet omedelbart hiivas.
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18 §.

Utan hinder av villkor som uppstéllts for utlimning dger Konungen pa
framstallning medgiva, att den som utlimnats ma stéllas till ansvar for
annan fore utlimningen foérévad garning én den, for vilken utlimning skett,
eller utlamnas till annan av de i 1 § omférmélda staterna. I friga om sidan
framstallning skall i tillampliga delar gélla vad som é&r stadgat angdende
framstéillning om utldimning. Medgivande ma lamnas allenast om, savitt
handlingarna visa, utlimning fér garningen kunnat lagligen dga rum.

Framgar av inkomna handlingar, att framstédllningen icke kan lagligen
bifallas, eller finner Konungen eljest anledning att icke villfara framstall-
ningen, skall den omedelbart avslds. I annat fall provas fragan av hogsta
domstolen, dock endast om det begires av den som avses med framstall-
ningen. Finner hogsta domstolen att hinder méter, ma framstéillningen icke
bifallas.

Betraffande tillstand till utldimning till annan &n de i 1 § omf6érmalda sta-
terna skola bestimmelserna i 24 § lagen om utlimning for brott aga tillamp-
ning.

19 §.
Den som utlimnas fran nagon av de i 1 § omnimnda staterna till annan

i samma, paragraf omformaild stat ma utan sarskilt tillstand féras genom
riket. '

20 §.
Det ankommer pid Konungen att férordna om tillampning av denna lag i
forhallande till stat, som omformiles i 1 §.

'Konupgen meddelar i 6vrigt de ndrmare foreskrifter, som erfordras for
tillaimpningen av denna lag.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1959.
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Bilaga B

Vid promemorian den 15 december 1955 fogat forslag till
Lag om utlimning fér brott till Danmark, Finland, Island och Norge

Hirigenom férordnas som foljer.

Villkor for utlamning

18.
Ar nagon i Danmark, Finland, Island eller Norge misstinkt, tilltalad eller
démd for brott, och uppehaller han sig hiér i riket, ma han efter framstall-
ning utlamnas enligt vad i denna lag sigs.

2 8.
Svensk medborgare ma utlimnas allenast om han infér ritten forklarat
sig samtycka dartill; dock mé han utan samtycke utlimnas, siframt han vid
tiden for framstillningen sedan minst tva ar haft hemvist utom riket.

3 §.

Utlimning mA ske allenast for brott som helt eller delvis forévats utom
Sverige eller for sidan inom riket begingen girning, som innefattar med-
verkan till dylikt brott.

Utan hinder av vad i forsta stycket sigs ma utldmning ske for girning,
som begétts inom riket, saframt framstéillningen om utldmning jamval av-
ser utom riket forovat brott och dtal for brotten provas lampligen bora hand-
laggas i en ratteging.

4 8.
Har girningsmannen i den stat, fran vilken framstillningen inkommit,
domts for brottet, mi utlimning ej ske, med mindre paféljden utgor fri-
hetsstraff eller annat omhéndertagande pa anstalt.

5 §.

Vad i5 och 6 §§ lagen om utlamning for brott dr stadgat om hinder mot ut-
lamning for politiskt brott och mot utlimning som medfér risk for politisk
forfoljelse skall dga tillampning jamval i fridga om utlimning till de i 1 §
denna lag avsedda staterna; dock mé utlimning medgivas for politiskt
brott, om det med hiinsyn till den sirskilda samhorigheten mellan de nor-
diska linderna finnes pakallat, att garningsmannen for brottet lagfores i
det land som 6nskar utlimningen.

6 §.
Utlimning ma ej figa rum, om hir i riket meddelats dom angéende det
uppgivna brottet eller beslut om eftergift av dtal for brottet.

7 8.
Om den, som begires utlamnad, hir i riket domts att underga frihetsstraff
for annat brott dn det som avses med framstillningen, ma han ej utlimnas,



54 Kungl. Maj:ts proposition nr 72 ar 1959

forran han frigivits eller utskrivits fran fangvirdsanstalten. Utlimning mé
¢j heller ske, om han hir i riket star under atal fé6r annat brott, a vilket kan
folja straffarbete, eller om han eljest for annat brott halles hiiktad eller
ar underkastad reseforbud.

Utan hinder av vad i forsta stycket sigs ma utlimning idga rum fér lag-
foring, pa villkor att den utlimnade efter lagféringen utan dréjsmal éver-
lamnas till svensk myndighet.

Vid utlimning skola uppstillas féljande villkor:

1. den utlimnade ma icke utan eget samtycke stillas till ansvar fér annat
fore utlimningen beganget brott dn det for vilket han utlimnats, med mind-
re medgivande dértill ldmnats i den ordning som i 17 § sigs;

2. den utlimnade méa allenast efter medgivande enligt 8 eller 17 § for
brott, som han fore utlimningen begatt, utlimnas till tredje stat.

I samband med beviljande av utlamning ma uppstillas de ytterligare
villkor, som provas erforderliga.

9 8.

Dir flera av de i 1 § omnamnda staterna framstilla begiran om nagons
utlimnande eller sadan framstillning inkommer fran en eller flera av dessa
stater jamte annan stat, skola framstillningarna provas enligt de grunder
som angivas i 11 § lagen om utlimning for brott; och ma dirvid, enligt vad
i nimnda paragraf ir stadgat, sasom villkor {6r utlimning féreskrivas, att
den utlimnade skall efter att hava lagforts och avtjinat straff i den ena
staten utldmnas till den andra.

Forfarandet

10 §.

Framstillning om utlimning skall goras av polis- eller Aklagarmyndighet
i den stat som Onskar utlimningen. Framstillningen skall ingivas till riks-
aklagarambetet; om girningsmannens uppehallsort i riket ar kind, ma den
dock riktas direkt till stats- eller distriktsdklagare.

Framstillningen skall grundas antingen pi en av domstol i den stat, fran
vilken framstéllningen inkommit, meddelad fillande dom eller ock pa an-
nat av domstol i nimnda stat meddelat beslut, varav framgar, att domstolen
funnit sannolika skil foreligga till misstanke att den som begires utlim-
nad begatt det uppgivna brottet. Avskrift av domen eller beslutet skall fogas
vid framstéllningen; och skall, i den min domen eller beslutet ej innehaller
uppgifter darom, upplysning limnas angdende girningsmannens medbor-
garskap, hans uppehallsort i riket, om denna ar kind, brottets beskaffen-
het samt tiden och orten fér brottet. Signalement skall om majligt foretes.
Framstillningen skall vidare vara atféljd av uppgift om de straffbestim-
melser, som anses tillimpliga & brottet.

I fall da& den om vars utlimning ir friga samtycker till utlimning enligt
vad i 14 § sigs, ma beslut om utlimning meddelas pa grundval av fram-
stillning, som innehaller uppgifter till ledning for bestimmande av hans
identitet samt upplysning om brottets beskaffenhet jiamte tiden och orten
for brottet.

11 §.
Aklagaren skall verkstilla skyndsam utredning i drendet. Darvid skall,

med iakttagande av vad nedan sags, i tillimpliga delar linda till efterrittelse
vad om férundersokning och eljest om rittegang i brottmal ir stadgat.



Kungl. Maj:ts proposition nr 72 dr 1959 55

12 §.

Till frimjande av utredningen och for att siakerstilla utlimning mé akla-
garen anvinda och hos ritten pikalla anvandandet av tvangsmedel enligt
vad i allminhet giller fér brottmél. Tvingsmedel ma anviindas utan att sar-
skild utredning, utéver vad framstillningen med dérvid fogade handlingar
enligt 10 § skall innehalla, férebragts till stod for att den som avses med
framstillningen begatt det uppgivna brottet.

Rittens beslut om anvindande av tvangsmedel skall, dér ej ratten annor-
ledes forordnar, gilla i avbidan p#a beslutet Gver framstillningen och verk-
stalligheten dirav. Beslut om hiktning skall dock gilla hogst tre veckor, sé-
framt ej riatten med hinsyn till utredningens omfattning eller eljest av sir-
skild anledning forordnar om férlingning av denna tid. Sadant forordnande
ma meddelas endast efter ny forhandling och for hogst tva veckor i sander.

13 §.

Ersittning at offentlig forsvarare samt at vittne eller annan som horts
vid riitten skall slutligen gildas av statsverket, om ej ritten av sarskilda
skil forordnar, att ersittningen skall erliggas av den som begires utldmnad.

14 §.

Har den som avses med framstillningen infor ritten samtyckt till utlam-
ning och ir ej fall som avses i 7 eller 9 § for handen, dger aklagaren, om
han ej finner att hinder mot utlimning féreligger enligt denna lag eller att
utlimning eljest bor vigras, meddela beslut om utlimning.

Om aklagaren ej meddelar beslut om utlimning enligt vad i forsta stycket
siigs, skall han, sedan utredningen avslutats, skyndsamt oversanda hand-
lingarna i drendet till justitiedepartementet, varefter Konungen skall giva
sitt beslut over framstillningen.

Vid beviljande av utlimning ma forordnas, att féremal som under aren-
dets handliaggning tagits i beslag skall éverlimnas till den myndighet som
begirt utlimningen; och méa darvid goras det forbehall till tryggande av
tredje mans ritt, som kan anses pakallat.

15 §.

Har beslut om utlimning meddelats, skall den som avses med beslutet sa
snart ske kan overlimnas till myndighet i det land, till vilket utlimning
skall dga rum. Ar han icke anhallen eller hiktad, dger den som meddelar
utlamningsbeslutet férordna, att han i avbidan pa verkstilligheten skall ta-
gas i forvar eller stillas under uppsikt.

16 §.

Den som ir efterlyst for brott, som enligt denna lag kan foranleda utlim-
ning, ma anhallas utan att framstillning om utlimning for brottet forelig-
ger.

Den anhallne idger hos ritten pikalla provning av anhallandet. Ritten
skall i sadant irende halla forhandling. Mot rattens beslut ma talan ej foras.

Polis- eller aklagarmyndighet i den stat dar efterlysningen utfirdats skall
ofordrojligen underriitlas, dd nagon anhallits enligt denna paragraf. Har
icke framstillning om utlimning moltagits inom tvd veckor fran det un-
derrittelsen avsiindes, skall den anhallne forsittas pa fri fot.

17 §.
Konungen idger pi framstillning meddela lillstind, att den som enligt

denna lag utlimnats mi for annat fore utlimningen férévat brott in det for
vilket utlimning skett stillas till ansvar cller utlimnas till annan av de i
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1 § omférmilda staterna. Framstillningen skall innehalla upplysning om
brottets beskaffenhet samt tiden och orten for brottet.

Tillstind ma limnas allenast sivitt Konungen finner, att hinder mot ut-
lamning for brottet icke skulle hava mott.

Betraffande tillstand till utlimning till annan &n de i 1 § omférmilda

staterna skola bestimmelserna i 22 § lagen om utlimning foér brott aga
tillampning.

18 §.

Den som utlimnas fran nigon av de i 1 § omnimnda staterna till annan

i samma paragraf omférmild stat ma utan séarskilt tillstand foras genom
svenskt territorium.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrad den 6 februari
1959.

Narvarande:

justitierdden BECKMAN,
E. SODERLUND,
TAMMELIN,
regeringsriadet NEVRELL.

Enligt lagradet den 2 februari 1959 tillhandakommet utdrag av protokoll
over justitiedepartementsirenden, hallet inféor Hans Maj:t Konungen i stats-
radet den 16 januari 1959, hade Kungl. Maj:t férordnat, att lagradets utla-
tande skulle for det i § 87 regeringsformen omférmilda dndamalet inhadmtas
6ver upprittade forslag till

1) lag om utlamning for brott till Danmark, Finland, Island och Norge;
samt

2) lag angdende tillagg till lagen den 6 december 1957 (nr 668) om ut-
lamning for brott.

Forslagen, som finnas bilagda detta protokoll, hade infér lagradet fore-
dragits av lagbyrichefen B. Hjern.

Lagradet yttrade:

Forslaget till lag om utlimning for brott till Danmark, Finland,
Island och Norge.

1 8.

I den foreslagna lagen uppstillas endast i ringa utstriackning sirskilda
villkor for utlamning till annat nordiskt land. I motsats till den allménna
utlamningslagen medger forslaget utlamning t. o. m. nir garningen o6ver-
huvud ej ar straffbar enligt svensk lag. I motiveringen hianvisas i detta liksom
i manga andra sammanhang till att utlimning kan vigras under &bero-
pande av den fria provningsritt, varpa hela lagstiftningen bygger. Med hén-
syn till den néara rattsgemenskapen de nordiska linderna emellan har lag-
radet intet att invidnda mot borttagande av vissa av de hinder fér utlamning,
som dro angivna i den allminna utlamningslagen. Skulle det undantagsvis in-
traffa att utlamning begéres for en girning som ej ar straffbar enligt svensk
lag torde, nar 11 § tillimpas, forhallandet kunna papekas av hogsta dom-
stolen. Lagradet aterkommer hértill vid ndmnda paragraf.

For att i formellt hiinseende uppna 6verensstimmelse med 4 § allmédnna
utlimningslagen kan enligt lagradets mening 1 § andra stycket i forslaget
lampligen flyttas till 3 § sdsom ett forsta stycke.
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2 §.

Forslaget att svensk medborgare ma utlimnas till annat nordiskt land
synes rimligt med hinsyn till att Norden genom gemensam lagstiftning, in-
forande av passfrihet m. m. i viss man kommit att framstd sdsom en enhet.
Utlaimning av svenska medborgare ir visserligen nu generellt férbjuden
men synes — i detta sirskilda fall och under férutsittning att den diskre-
tiondra provningsritten leder till en restriktiv tilliampning da det galler
svenska medborgare — ej moéta nagra avgorande betankligheter.

I bestimmelsen att svensk medborgare ma utlimnas, om han under viss
tid haft hemvist i den stat till vilken utlimning begares, asyftas enligt moti-
veringen med ordet hemvist den faktiska vistelseorten. For att gora detta
tydligare kunna orden »haft hemvist> lampligen dndras till »stadigvarande
vistats».

3 8.
Iakttages lagradets hemstillan om o6verforande hit av 1 § andra stycket,
bora de i forslagets 3 § upptagna bada punkterna bilda ett andra stycke.

v 4 §.
Lagradet hemstaller, att det ovanliga uttrycket »beskriven sasom brotts
utbytes mot det eljest géngse »belagd med straff».

5 §.

Forslaget avviker satillvida fran 10 § allmianna utlamningslagen, att sa-
som hinder mot utlimning icke upptagits att den som avses med utlam-
ningsframstillningen ér har i riket atalad for det uppgivna brottet eller att
straff for brottet skulle vara forfallet enligt svensk lag. Det maéste ifriaga-
sattas, om tillrickliga skil foreligga for att i dessa hiinseenden giva de bada
lagrummen olika lydelse. For att utlaimning skall kunna ske, oaktat atal for
brottet vickts har i riket, forutsattes tydligen att atalet hirstides nedlig-
ges. Att sa sker skulle emellertid i vissa fall vara uppenbart olampligt, t. ex.
om huvudférhandling redan pabérjats eller kostnad och avseviirt arbete
nedlagts pa maélets beredande till huvudférhandling. Att Aklagare for nu
ifrdgavarande dndamal skulle 4ga att pa eget initiativ nedligga atal maste
ocksa te sig stotande for sadant fall, da Konungen enligt 1 kap. strafflagen
férordnat att atal skall ske hir i riket. Direst dtal utféres av malsigande,
ar vidare att rikna med ait denne ej skall vara villig att nedligga atalet.
Den diskretionira provningsratten lamnar visserligen majlighet att beakta
hinder som ur nu antydda och liknande synpunkter kunna méta mot ut-
lamning. Men tillricklig sikerhet for att sa sker synes icke foreligga. Enligt
lagradets &sikt vore att foredraga, om iven enligt nu férevarande lag atal
hir i riket finge galla som hinder for utlimning. Rorande fragan huruvida
aklagare likvil dger nedligga atalet for att dirigenom méjliggéra utlimning
hénvisas till bl. a. 20 kap. 6 och 9 §§ riattegangsbalken (jfr ock 1 kap. 3 §
strafflagen) samt till uttalanden av lagraddet och foredragande departe-
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mentschefen i prop. 1957: 156 s. 119 och 130. Vad hérefter angar fragan,
huruvida utlimning bor kunna ske, oaktat straff for brottet skulle vara for-
fallet enligt svensk lag, foreligger knappast anledning antaga, att intresset
for utlamning i sadana fall skulle vara sa stort att det motiverade en annan
l6sning 4n enligt allmdnna utlamningslagen. PA nu anférda skil hemstaller
dirfor lagradet, att forevarande paragraf édndras till overensstimmelse med
motsvarande stadgande i nyssnimnda lag.

9 och 10 §8§.

Med héansyn till den betydelse som tillagts samtycke till utlaimningen och
da samtycke kan komma att limnas i ett tidigt skede av forfarandet med
verkan att detta i ovrigt visentligt forenklas, synes ett stadgande i dmnet
bora intagas i borjan av det avsnitt som behandlar férfarandet. Om ett sa-
dant stadgande upptoges sasom ett nytt andra stycke i 10 §, borde hinvis-
ningen i 9 § avse 10 § i stéllet for 15 § och det nya stycket i 10 § givas det
innehall, att samtycke som avses i 9 § andra stycket avgives i dklagarens
narvaro infor allmidn underriatt samt att ratten ar domfor, haradsratt
utan niamnd och radhusritt med en lagfaren domare. Det ma framhéllas, att
har foreslagna dndringar icke torde behéva inverka pa avfattningen av 15 §
i forslaget.

11 §.

Enligt denna paragraf skall hogsta domstolen, om det begéres av den som
avses med utlimningsframstéllningen, préva huruvida utlimning lagligen
kan beviljas enligt denna lag. Det avses didremot enligt motiveringen icke
skola ankomma pa domstolen att prova huruvida utlimning bor vigras med
utnyttjande av den fria provningsritt som lagstiftningen bygger pa. Sadsom
vid 1 § antytts utgar emellertid lagradet fran att hogsta domstolen ar ofor-
hindrad att i sin motivering papeka ett sadant skil mot utlimning som att
den giarning for vilken utlimning begéres icke motsvarar nigot brott en-
ligt svensk lag.

12 §.

Lagradet hemstéller, att det i forsta stycket anvinda uttrycket »beskri-
ven sasom brott» liksom i 4 § édndras till »belagd med straff>.

Beslut av ritten om anvindande av tvangsmedel skall enligt andra styc-
ket gilla tills vidare intill dess irendet avgjorts. Enligt 16 § allminna ut-
lamningslagen skola dylika beslut gilla intill dess hogsta domstolen provat
irendet och, om utlamning enligt dess beslut kan lagligen beviljas, Konung-
en avgjort drendet. Olikheten i lydelse beror pd att provning av hogsta dom-
stolen enligt forslaget endast skall fdga rum i vissa fall, angivna i 11 §.
Ager sadan provning rum och finner hogsta domstolen utlimning icke lag-
ligen kunna beviljas, bor emellertid beslutet om tvangsmedel upphora att
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galla utan att Konungens beslut i utlimningsiarendet avvaktas. Lagradet
hemstéller, att detta klargores genom att till andra styckets forsta punkt

fogas orden »eller hogsta domstolen i fall som avses i 11 § funnit hinder
mot utldimning mdotas.

Forslaget till lag angdende tillidgg till lagen den 6 december 1957
(nr 668) om utlimning for brott.

Forslaget foranleder ingen erinran fran lagradets sida.

Ur protokollet:

Clas Amilon
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Utdrag av prolokollet dver justitiedepartementsirenden, hdllet
infor Hans Maj:t Konungen i statsrddet d@ Stockholms
slott den 20 februari 1959.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsrdden
NILSSON, STRANG, LINDELL, LINDSTROM, LANGE, LINDHOLM, SKOGLUND,
EDENMAN, NETZEN, JOHANSSON, AF GEIJERSTAM.

Efter gemensam beredning med statsradets ovriga ledaméter anmiler che-
fen for justitiedepartementet, statsradet Lindell, lagridets den 6 februari
1959 avgivna utlatande 6ver de till lagradet den 16 januari 1959 remitterade
forslagen till

1) lag om utlimning fér brott till Danmark, Finland, Island och Norge;
samt

2) lag angdende tilldgg till lagen den 6 december 1957 (nr 668) om ut-
limning for brott.

Efter redogorelse for vad lagradet yttrat anfor foredraganden.

Lagradet har hemstillt, att 5 § i det remitterade forslaget skall éndras till
overensstimmelse med 10 § i den allminna utlamningslagen, vari uppstallts
hinder mot utlimning i de fall d& den person, som avses med utlimnings-
framstillningen, hir i riket atalats for det uppgivna brottet eller straff for
brottet enligt svensk lag skulle vara forfallet. Vad lagradet anfért till stod
for andringsforslaget synes beaktansvirt. De danska, finska och norska lag-
forslagen uppstiller emellertid ej heller nagot hinder mot utlimning i de
angivna fallen och den svenska lagen bor ej utan starka skil i dessa hénseen-
den intaga en avvikande stindpunkt. Ssom éven lagrddet papekat forelig-
ger alltid mojlighet att under hiinvisning till den fria prévningsritt, varpé
lagstiftningen bygger, vigra utlimning om det skulle framsta sasom sto-
tande eller eljest olampligt att villfara en begiran om utlimning av nagon
som hir i landet redan ar stilld under atal for det uppgivna brottet. Att
uttryckligt forbud mot utlimning ej uppstilles i fall d& straff for brottet
skulle vara forfallet enligt svensk lag ligger i viss mén i linje med stand-
punkten att utlimning till annat nordiskt land 6ver huvud taget ej forut-
siitter att garningen #r straffbar enligt svensk lag. Aven hirvidlag finnes
sjalvfallet utrymme fér den fria provningsritten. Jag anser mig darfor bora
vidhalla det remitterade forslaget pa forevarande punkt.

Vad lagradet i ovrigt foreslagit synes bora iakttagas. Utover de éndring-
ar, som foranledes hirav, torde bora vidtagas vissa jimkningar av redak-
tionell natur.
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Foredraganden hemstiller, att lagférslagen, det under 1) anmirkta efter
jamkning i enlighet med vad i det féregaende anforts, matte jamlikt 87 §
regeringsformen genom proposition féreliggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsradets évriga ledaméter bi-
triadda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga
till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Margit Hirén

Stockholm 1959. Kungl. Boktryckeriet P. A. Norstedt & Séner
582090



