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Nr 44

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag om
dndring i kommunalskattelagen den 28 september 1928
(nr 370), m. m.; given Stockholms slott den 23 januari
1959.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansirenden for denna dag, féresld riksdagen att anta-
ga harvid fogade forslag till

1) lag om &andring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr
370);

2) forordning angdende dndrad lydelse av 2 § forordningen den 27 mars
1954 (nr 142) om taxering fér inkomst av medel, som insatts a skogskonto;
samt

3) forordning om uppskov i vissa fall med beskattning av intikt av skogs-
bruk.

GUSTAF ADOLF

G. E. Strdang

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas viss omlidggning av skogsbeskattningen for att un-
danrdja de hinder som nuvarande skatteregler visat sig innebira mot frivil-
lig medverkan i atgérder for jordbrukets och skogsbrukets yttre rationalise-
ring och for oOverlatelse av dispositionsratten till mark som erfordras for
vagar, elektriska ledningar, vattenuppddmningar m. m.

Vidare foreslas en reglering av beskattningen av s. k. stdndskogslikvider
i samband med laga skifte eller annan jorddelningsforrattning.

De foreslagna reglerna ar avsedda att tillampas fr. o. m. 1959 ars taxering.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1959. 1 saml. Nr 44
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Forslag
till
lag om iindring i kommunalskattelagen den 28 september
1928 (nr 370)

Hirigenom forordnas, att 22 § 1 mom. samt 35 § 2 och 4 mom. kommunal-
skattelagen den 28 september 1928 dvensom punkterna 4 och 5 av anvis-
ningarna till 22 § samma lag! skola erhalla andrad lydelse pd sitt nedan
angives, att till anvisningarna till 21 § namnda lag skall fogas en ny punkt,
betecknad 9, av nedan angiven lydelse samt att till anvisningarna till 35 §
samma lag skall fogas en ny punkt, betecknad 6, med den lydelse nedan

sags.

(Nuvarande lydelse)
22 §.

1 mom. Fran bruttointiakten —
— — tillhérande fordelningsledning-
ar.
Har skog — — — tidigare medgi-
vits.

Har vixande skog avyttrats i sam-
band med avyttring av marken, mé
den skattskyldige efter eget val njuta
avdrag antingen med den del av
kopeskillingen eller den eljest erhill-
na valutan for skogen, som belGper
pa det for dgaren gillande ingdende
virkesforradet, eller med ett be-
lopp motsvarande virdet av det for
skogen berdknade minsta produce-
rande skogskapitalet eller med
skogens for dgaren gillande ingangs-
varde.

Hemmavarande barn, — — — till-
hora arbetspersonalen.

Har sambruksférening — — —
namnda gottgorelse.

(Foreslagen lydelse)
22 §.

1 mom. Fran bruttointikten —
— — tillhérande fordelningsledning-
ar.

Har skog — — —- tidigare medgi-
vits.

Har viaxande skog avyttrats i sam-
band med avyttring av marken, mé
den skattskyldige efter eget val njuta
avdrag antingen med den del av
kopeskillingen eller den eljest erhall-
na valutan for skogen, som beloper pa
det for dgaren gallande ingdende vir-
kesforradet, eller med ett belopp
motsvarande viardet av det for sko-
gen berdknade minsta producerande
skogskapitalet eller med skogens
for agaren gallande ingangsvirde.
Avdrag efter vad nu sagts md dtnju-
tas jdmvdl dd nyttjanderdtt eller ser-
vitutsrdtt uppldtits till mark fér obe-
grdansad tid mot engdngsersdttning
samt skog avverkats @ marken eller
vixande skog ddrd avyttrats i sam-
band med eller med anledning av
upplatelsen.

Hemmavarande barn, — — — till-
hora arbetspersonalen.

Har sambruksférening — — —
namnda gottgorelse.

1 Senaste lydelse av 22 § 1 mom. se 1958: 576, av 35§ 2 mom. se 1952:377, av 35 §4 mom.
se 1951: 761, av punkt 4 av anvisningarna till 22 § se 1957: 72 samt av punkt 5 av anvisning-

arna till 22 § se 1951: 438.
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(Nuvarande lydelse)

35 §.
2 mom. Till intakt — -—— — tid
(realisationsvinst).
Har egendom, — — — jamforligt
fang.
Sasom skattepliktig — — — un-

dantag, ridknas:

a) dd fraga ar om vinst
genom avyttring av fas-
tighet:

b) da fraga a4r om vinst
genom avyttring av annan
egendom an fastighet:

Vad ovan — — — a tomtratt.

4 mom. Vinst, som — — — mot
engangsersattning.

3

(Foreslagen lydelse)

35 §.

2 mom. Till intakt — — — tid

(realisationsvinst).
Har egendom, -— — — jamforligt

fang.

Sdsom skattepliktig — — — un-

dantag, riaknas:

a) did fridga ar om vinst
genom avyttring av fas-
tighet:

b) da fraga ar om vinst
genom avyttring av annan
egendom an fastighet:

Vad ovan — — — i tomtratt.

Har jordbruksfastighet eller del
ddrav avyttrats sasom led i dtgdrder
for jordbrukets eller skogsbrukets
yttre rationalisering och har i sam-
band ddrmed inom tva dr annan jord-
bruksfastighet eller del ddrav forvar-
vats, skall, om den sist forvdirvade
egendomen ddrefter avyttrats, fragan
huruvida denna férvdrvats genom sd-
dant fdang och varit i den skattskyldi-
ges dgo under sddan tid, att vinst vid
avyttringen utgor skattepliktig reali-
sationsvinst, bedomas med hdnsyn till
det fang, varigenom den férst avytira-
de egendomen forvdrvats. Om allenast
en del av den sist avytirade egendo-
men kan anses ha ersatt den forst
avyttrade, skall vad nu sagts gdalla
ndmnda del.

4 m om. Vinst, som — — — mot
engangsersittning.

Sdsom skattepliktig realisations-
vinst skall ej heller anses vinst, vil-
ken uppkommit genom sddan avytt-
ring av fastighet eller fastighetsdel
som utgor led i atgdrder for jordbru-
kets cller skogsbrukets yttre rationa-
lisering.

Anvisningar

till 21 §.

9. Likvid som avses i 14 kap. 8 §
lagen om delning av jord a landet och
som utgar vid laga skifte eller annan
forrdttning enligt namnda lag eller la-
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(Nuvarande lydelse)
till 22 §.
4. Har skog — — — gillande in-
gangsviarde.
Med skogs — — — jamforligt
fang.

Sasom fastighetens varde ar att an-
se vid kop den for fastigheten erlag-
da kopeskillingen och vid annat for-
viarv det belopp, efter vilket stampel-
plikten med avseende a fastighetsfor-
varvet beriaknats, eller, darest stam-
pelplikt for forvarvet icke forelegat,
det belopp, efter vilket stiampelplikt
skulle enligt eljest géallande grunder
beriknats, om stampelplikt forelegat.
Skogens f6r dagaren gallande
ingangsviarde utgor det silun-
da beriknade ingangsvardet med av-
drag fér vad han mé hava fatt av-
draga vid tidigare taxeringar. Har ef-
ter avverkning av skog eller upplétel-
se av avverkningsratt den aterstien-
de skogens virde nedgatt under det
for dgaren gillande ingéngsvirdet,
far avdrag ske med det belopp, var-
med virdet sdlunda minskats.
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(Foreslagen lydelse)

gen om fastighetsbildning i stad skall
anses sasom likvid for vdaxande skog,
som avyttrats i samband med avytt-
ring av marken.

Skall likvid, som i forsta stycket
avses, utgoras i naturaférmdner och
overldter den skattskyldige rdtt till
formanerna mot ersdttning i penning-
ar eller annat, skall vad i forsta styc-
ket siigs dga motsvarande tillimpning
i fraga om sddan ersdttning.

till 22 §.
4. Har skog — — — gillande in-
gangsvarde.
Med skogs — — — jamforligt
fang.

Sasom fastighetens vérde ar att an-
se vid kop den for fastigheten erlag-
da kopeskillingen och vid annat for-
virv det belopp, efter vilket stimpel-
plikten med avseende & fastighetsfor-
viarvet berdknats, eller, direst stam-
pelplikt for forvarvet icke forelegat,
det belopp, efter vilket stampelplikt
skulle enligt eljest géllande grunder
beriknats, om stampelplikt forelegat.
Skogens for agaren giallande
ingangsvarde utgor det salun-
da beriknade ingangsviardet med av-
drag foér vad han ma hava fatt av-
draga vid tidigare taxeringar. Har ef-
ter avverkning av skog eller uppla-
telse av avverkningsratt den atersta-
ende skogens virde nedgatt under det
for dgaren gillande ingangsvirdet, far
avdrag ske med det belopp, varmed
virdet salunda minskats. Har dgare
av fastighet vid jorddelningsférrati-
ning blivit dlagd att gdlda likvid,
som avses i punkt 9 av anvisningar-
na till 21 §, och har avverkning av
skog eller uppldtelse av avverknings-
ritt skett inom tvd dr fran det laga-
kraftigande beslut om faststdllelse
d férrdttningen foreligger, skall, i
den mdn den skattskyldige sa yrkar,
skogens ingangsvirde antagas hava
nedgatt med belopp motsvarande roi-
virdet av den skog som avverkning-
en eller upplatelsen omfattat. Avdrag
ma ddrvid dock ske hégst med belop-
pet av ndimnda likvid.
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(Nuvarande lydelse)

Med ingdende — — — av ingangs-
virdet.

Vare sig — — — ursprungliga in-
gangsvirdet.

Ar det — — — samma tid.

Om avdrag — — — av skogen.

Om moderbolag — — — overta-

gande foreningen.

Exempel &4 — — — ingéa-
ende virkesforrad:

A. forsiljer — — — erlagda kope-
skillingen.

Det féor — — — 10200 kronor.

Exempel &8 — — — i in-
gangsvarde:

B. forsiljer — — — 10 000 kronor.

Ingingsvardet har — — — det ur-
sprungliga.

5. Har vixande — — — ovan sigs.

Hirvid iakttages — — — valutans
belopp.

Sasom viarde — — — omloppstid
18.

Exempel:

1) A. inképer — — — 750 kronor.

Samma skogsimark — — — 400
kronor.

2) C. arver — — — skogens for-
siljning.

(Foreslagen lydelse)

Med ingdende — — — av ingangs-
vardet.

Vare sig — —— — ursprungliga in-
gangsvardet.

Ar det — — — samma tid.

Om avdrag — — — av skogen.

Om moderbolag — — — Overta-

gande foreningen.

Exempel &4 — — — ingé-
ende virkesforrad:

A. forsiljer — — — erlagda kope-
skillingen.

Det féor — — — 10 200 kronor.

Exempel 4 — — — i in-
gangsvarde:

B. forsiljer -— — — 10 000 kronor.

Ingingsvardet har — — — det ur-
sprungliga.

5. Har vaxande — — — ovan sigs.

Harvid iakttages — — — valutans
belopp.

Ar skattskyldig berdttigad att dt-
njuta avdrag enligt 22 § 1 mom. tred-
je stycket i fall dd skog avverkats i
samband med eller med anledning av
uppldtelse for obegrdnsad tid, skall
sdasom kopeskilling eller eljest erhdl-
len valuta fér skogen anses det be-
lopp, vartill intdkterna genom avverk-
ningen enligt 21 § skola upptagas,
med avdrag av omkostnaderna fér
avverkningen och vdirdet av den
skattskyldiges egen arbetsinsats vid
denna.

Sasom viarde — — — omloppstid
18.

Exempel:

1) A. inképer — — — 750 kronor.

Samma skogsmark — — — 400
kronor.

2) C. arver — — — skogens for-
sdljning.

till 35 §.

6. For utredning i fraga huruvida
jordbruksfastighet eller del ddrav av-
yttrats sasom led i datgdrder for jord-
brukets eller skogsbrukets yttre ra-
tionalisering md yttrande infordras
fran vederborande lantbruksndimnd.
Sddant yttrande ma jdamodl inhdm-
tas, ndr fraga uppkommer i vad man
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(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)

jordbruksfastighet eller del av sadan
fastighet skall anses hava férvir-
vats sdsom ersdttning for fastighet
eller fastighetsdel, vilkens avyttring
utgjort led i dtgdirder som nyss sagts.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, da lagen enligt diara meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling, och skall till-
lampas forsta gangen vid 1959 ars taxering. Aldre besiammelser skola fort-
farande gilla i friga om eftertaxering for ar 1958 eller tidigare ar samt dven
eljest betriffande intakt som atnjutits fore ar 1958.

Forslag
till
forordning angéende indrad lydelse av 2 § forordningen den 27 mars 1954
:w(nr 142)*0mmr3?é for inkomst av medel, som insatisfﬁskogs.l'{onto

Harigenom forordnas, att 2 § férordningen den 27 mars 1954 om taxering
for inkomst av medel, som insatts & skogskonto, skall erhalla dandrad lydelse
p4 sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)
2 8.

Betraffande viss — — — egen ré-
relse.

(Foreslagen lydelse)
2 8.

Betrdffande viss — — — egen ro-
relse.

Har sdsom intikt upptagits likvid,
som avses i punkt 9 av anvisningar-
na till 21 § kommunalskattelagen, ma
uppskov jimvdl erhdllas fér sddan
intikt i dess helhet.

Uppskov mé ej atnjutas for hogre
belopp 4n som motsvarar den berak-
nade nettointikten av den férvirvs-
killa, varifran intdkten av skogsbruk
harror.

Uppskov mé dock ej atnjutas for
hogre belopp #n som motsvarar den
beridknade nettointikten av den for-
varvskalla, varifrin intikten av
skogsbruk hérror.

Denna forordning trider i kraft dagen efter den, da férordningen enligt

dara meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling,
och skall tillampas forsta gdngen vid 1959 ars taxering. Aldre bestimmelser
skola fortfarande gilla i fraga om eftertaxering for ar 1958 eller tidigare ar
samt dven eljest betraffande intakt som Atnjutits fore ar 1958.
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Forslag
till
forordning om uppskov i vissa fall med beskattning av intikt
av skogsbruk

Harigenom foérordnas som foljer.

18.

Har skattskyldig sasom led i atgirder for jordbrukets eller skogsbrukets
yttre rationalisering avyttrat jordbruksfastighet eller del av sddan fastighet,
skall den skattskyldige pa de villkor och i den omfattning som nedan sigs,
i den méan han si yrkar, erhilla uppskov med beskattningen av intékt, som
erhallits genom avyttring av vixande skog i samband med avyttringen av
marken.

2 8.
Uppskov ma endast atnjutas, om den fasta egendomen avyttrats i samband
med forvarv av sadan egendom av jamforlig art. Avtal om forvirvet skall
hava traffats inom tva ar efter avyttringen.

3 8.

Uppskov mé atnjutas for intikt, som i 1 § sigs, minskad med avdrag
enligt 22 § 1 mom. tredje stycket kommunalskattelagen, dock hogst for ett
belopp motsvarande det virde, varmed vixande skog ingatt i virdet av den
forvarvade fasta egendomen.

Medgives uppskov, skall det for dgaren gallande ingéngsvirdet och det
for honom gallande ingdende virkesforradet fér skogen pa den férvirvade
egendomen anses hava nedgétt i motsvarande mén.

4 8.

Fraga om uppskov handligges av prévningsnimnden i det lin, dar den
avyttrade fasta egendomen ir beliagen.

Ansokan om uppskov ingives eller insindes till provningsnimndens
kansli och skall vara till kansliet inkommen fore utgangen av ret efter
det varunder forvarv enligt 2 § skett. Har ansokan gjorts hos annan prov-
ningsnamnd dn i forsta stycket sigs, skola handlingarna omedelbart over-
siindas till kansliet hos den prévningsnidmnd som har att préva ansékningen.

5 8§.

For utredning i fraga huruvida avyttring av fast egendom utgjort led 1
ilgarder for jordbrukets eller skogsbrukets ytire rationalisering ma yttran-
de inhamtas av vederbérande lantbruksnamnd.

6 §.

Om handliaggning av ansokan om uppskov enligt denna férordning, sd
ock om fullféljd av talan mot beslut roérande tillimpning av férordningen
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skall i tillimpliga delar gilla vad i taxeringsférordningen &r stadgat ro-
rande handliggning av besvir §ver taxeringsnamnds beslut och om fullfoljd
av talan mot provningsnimnds beslut rérande taxering.

7 8.

Beror beslut om uppskov asatt taxering, skall av beslutet betingad ind-
ring i taxeringen vidtagas. Andringen ankommer pa den prévningsnamnd,
som har att taga befattning med taxeringen, eller, om besvir rérande taxe-
ringen dro féremal for provning i hogre instans, pia denna.

Underrittelse angéende beslut om uppskov skall i férekommande fall till-
stallas den myndighet som har att vidtaga @ndringen i taxeringen.

8 8.

Direst i anledning av anférda besvir eller eljest taxeringen for det ar,
da den fasta egendomen avyttrats, indras efter det beslut om uppskov
meddelats, ma besvir med yrkande om dirav betingad andring i uppskovs-
beslutet i sirskild ordning anforas av den skattskyldige. Besviren skola vara
inkomna inom sex ménader fran den dag di beslutet om dndring i taxering-
en meddelades men mé ej foretagas till avgérande forrin laga kraftigande
beslut rérande taxeringen foreligger.

9 §.

Konungen dger utfirda for tillimpning av denna férordning erforder-
liga foreskrifter.

Denna férordning trider i kraft dagen efter den, da forordningen ut-
kommit frin trycket i Svensk forfattningssamling, men skall icke aga till-
lampning i friga om intikt av skogsbruk i samband med sadan avyttring
av fastighet som verkstillts fore ar 1958.
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Utdrag av protokollet éver finansirenden, hallet infér Hans
Maj:t Konungen i statsradet @ Stockholms slott den
23 januari 1959.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsraden
STRANG, ANDERSSON, LINDELL, LINDSTROM, LinpaorM, KLING, SKOGLUND,
EDENMAN, JOHANSSON, AF GEIJERSTAM.

Chefen for finansdepartementet, statsradet String, anmailer efter gemen-
sam beredning med statsradets évriga ledaméter vissa fragor om beskattning
for inkomst av jordbruksfastighet och fér realisationsvinst samt anfér dir-
vid féljande.

I. Inledning

Under senare ar har i olika sammanhang aktualiserats skattefragor i sam-
band med éndringar i fastighetsindelningen och vid vissa nyttjanderattsupp-
latelser for obegrinsad tid. Fraga har darvid framfor allt varit om beskatt-
ningen av inkomst av skogsbruk men iiven i nigon man om realisationsvinst-
beskattningen.

Den ar 1943 tillkallade Norrlandskommittén anhéll sdlunda i skrivelse
den 17 juni 1948 bl. a. att sddan dndring matte vidtagas i gillande skatte-
forfattningar att skattskyldig, som verkstillt byte av skogbirande mark,
befrias frin att i anledning av bytet asittas taxering for inkomst genom av-
yttring av skog i samband med avyttring av marken jamlikt 21 § ¢) kom-
munalskattelagen, under forutsittning att markbytet ar fgnat att astad-
komma en limpligare fastighetsbildning.

I skrivelse den 12 april 1951, nr 108, anhéll riksdagen under aberopande
av bevillningsutskottets av riksdagen godkiinda betinkande nr 25 om ut-
redning rérande bl. a. befrielse fran skyldigheten att utgiva inkomstskatt
vid fastighetsbyten, som é&r onskvirda ur rationaliserings- eller arronde-
ringssynpunkt.

Genom beslut den 27 maj 1955 6verlamnades skrivelserna till skattelags-
sakkunniga.

Riksforbundet Landsbygdens folk och Sveriges skogsigareforeningars
riksforbund hemstillde i skrivelse den 25 januari 1954 till Kungl. Maj:t
om siddan indring i skattelagstiftningen, att ersiattningar for skog som avver-
kats och avyttrats till f61jd av vattenuppdiamning eller framdragande av led-
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ningar over eller anliggande av viag a skogsmark skulle beskattas sasom in-
takt genom avyttring av skog i samband med avyttring av marken.

Skattelagssakkunniga, som tagit upp de namnda frigorna till behandling,
har den 4 december 1957 avlimnat en promemoria angdende beskattning
tor inkomst av jordbruksfastighet och for realisationsvinst i samband med
1) Atgarder for jordbrukets yttre rationalisering, 2) vissa lantmiteriforratt-
ningar, 3) nyttjanderittsupplitelser pa obegriansad tid mot engangsersitt-
ning. I promemorian framligges féljande forfattningsforslag, namligen
forslag till lag om &dndring i kommunalskattelagen den 28 september 1928,

nr 370,
forslag till forordning om andrad lydelse av 2 § forordningen den 27 mars

1954 (nr 142) om taxering for inkomst av medel, som insatts 4 skogs-

konto, samt
forslag till forordning om skattefrihet i vissa fall for intdkt genom avyttring

av vaxande skog i samband med avyttring av marken.

De sakkunnigas forfattningsforslag torde sasom Bihang fa fogas vid detta
protokoll.

Over skattelagssakkunnigas promemoria har efter remiss ytiranden av-
givits av kammarrétten, riksskattendmnden, vig- och vattenbyggnadsstyrel-
sen, vattenfallsstyrelsen, doménstyrelsen, lantbruksstyrelsen, lantmateristy-
relsen, skogsstyrelsen, lidnsstyrelserna i Stockholms, Uppsala, Séderman-
lands, Ostergotlands, Jonkopings, Kronobergs, Kalmar, Blekinge, Alvsborgs,
Skaraborgs, Varmlands, Vastmanlands, Kopparbergs, Givleborgs, Vister-
norrlands, Jamtlands, Visterbottens och Norrbottens l4n, Svenska vatten-
kraftféreningen, Riksférbundet Landsbygdens folk och Sveriges lantbruks-
forbund. Diarjamte har Skogsindusiriernas samarbetsutskott och Sveriges
skogsiagareforbund avgivit ett gemensamt yttrande. Sveriges skogsédgarefor-
eningars riksforbund instammer till alla delar i det yttrande som avgivits
av Sveriges lantbruksfoérbund, varjamte Sveriges industriférbund sésom
eget yttrande aberopar vad Sveriges skogsiagareférbund och Skogsindustri-
ernas samarbetsutskott anfort i sitt gemensamma yttrande.

Skogsstyrelsen har jamte sitt eget yttrande 6verlimnat yttranden som pé
skogsstyrelsens begiaran avgivits av skogsvardsstyrelserna i linen.

Innan skattelagssakkunnigas forslag i det féljande tages upp till behand-
ling torde fa limnas dels en Oversikt av gillande forfattningsbestammel-
ser pa det av forslaget berérda omradet och dels en redogorelse for de ak-
tuella beskattningsfragornas tidigare behandling.

II. Giillande bestimmelser

1. Beskattning for realisationsvinst vid avyttring av fastighet

Enligt 35 § kommunalskattelagen skall till skattepliktig intikt av tillfal-
lig forvarvsverksamhet riknas vinst & avyttring av fastighet (realisations-
vinst) under férutsittning att fraga ar om icke yrkesmissig avyttring (yr-
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kesmissig avyttring av fastighet hénfores till rorelse), att siljaren forvir-
vat fastigheten genom kop, byte eller darmed jamforligt fing, samt att fas-
tigheten varit i den skattskyldiges 4go under mindre an tio ar (i frdga om
stromfall femton ar).

Realisationsvinst beskattas i sin helhet endast da avyttrad fastighet inne-
hafts mindre éan sju ar. I 6vrigt begrdnsas skatteplikten till viss del av vins-
ten efter en fallande skala. Sasom skattepliktig realisationsvinst riaknas
namligen vid avyttring av fastighet:

om fastigheten innehafts

mindre 4n 7 ar 100 % av vinsten
7 ar men mindre dn 8 ar 75 % » »
8 » » » » 9 » 50 % » »
9 » » » »10 » 25 9% » »

Betraffande realisationsvinst vid avyttring av stromfall giller motsvaran-
de reduktion under trettonde, fjortonde och femtonde aren av innehavstiden.

Fran skatteplikt 4r undantagen vinst, som uppkommit genom att egen-
dom tagits i ansprak genom expropriation eller liknande férfarande eller
eljest avyttrats under sidana férhallanden, att tvangsforsiljning méste
anses vara for handen. Dock foreligger skatteplikt enligt eljest gillande
grunder déarest det skéligen kan antagas, att avyttringen skulle ha 4gt rum
dven om tvang ej forelegat.

Sasom avyttring betraktas i fradga om beskattning av realisationsvinst inte
blott avyttring i egentlig mening, d. v. s. overldtelse av dganderitten till
fastighet, utan dven upplatelse av nyttjanderatt eller servitutsratt till fas-
tighet foér obegridnsad tid mot engéngsersittning. Engangsersittning for
upplatelse av ifragavarande slag ar vid tilliimpning av bestimmelserna om
beskattning av realisationsvinst att betrakfa som kopeskilling. Den avytt-
ring, som skall anses ha skett genom upplatelsen, skall berdknas ha omfat-
tat sa stor del av fastigheten, som ersittningsbeloppet utgér av fastighetens
hela varde vid tiden for upplatelsen. Fragan om viss upplételse givit upp-
hov till skattepliktig realisationsvinst bedémes i ovrigt enligt de regler, som
skall tillampas vid prévning av huruvida overlatelse medfort siddan vinst.
Sasom en foljd av att engangsersattning av namnt slag betraktas som kope-
skilling géller att ersidttningen inte rdknas sasom intdkt av jordbruksfas-
tighet.

Betriffande avyttring av fastighet vara finnes vixande skog giller i be-
skattningshinseende sirskilda regler.

Om skattskyldig avyttrat jordbruksfastighet, vara funnits vixande skog,
skall for bedéomande av hans skattskyldighet med anledning av avylt-
ringen i forsta hand undersokas, om reglerna rérande beskattning for reali-
sationsvinst dr tillampliga. Ar sa fallet och skall hela realisationsvinsten
beskattas, skall icke nagon del av vederlaget vid avyttringen beskattas sdsom
intakt av skogsbruk. Ar omstindigheterna vid avyttringen sddana att vinsten
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endast delvis ar skattepliktig sdsom realisationsvinst, kan avyttringen ut-
over beskattning for sidan vinst foranleda taxering for intiakt av skogsbruk.

Hiarom géller f6ljande. Om intikten av skogsbruk pa grund av avyttring-
en efter vederborliga avdrag for omkostnader och viardeminskning av skog
overstiger den skattepliktiga delen av realisationsvinsten, skall det &ver-
skjutande beloppet beskattas sasom inkomst av jordbruksfastighet. Vid den-
na beskattning skall dock iakttagas, att vad som p& grund av avyttringen be-
skattas sdsom intikt av skogsbruk och sdsom realisationsvinst sammanlagt
icke far upptagas till hogre belopp &dn hela beloppet av den realisationsvinst,
som uppkommit vid avyttringen. Ar bestaimmelserna om beskattning av reali-
sationsvinst 6ver huvud taget inte tillampliga & viss avyttring, tillimpas dira
reglerna om beskattning av inkomst av skogsbruk i vanlig ordning.

2. Beskattning fér inkomst av skogsbruk

Till intakt av skogsbruk hanfores enligt 21 § kommunalskattelagen vad
som kommer #gare av jordbruksfastighet till godo dels genom avyttring eller
eget tillgodogorande av skogsprodukter fran fastigheten, dels genom uppla-
telse av avverkningsritt och dels genom avyttring av vixande skog i samband
med avyttring av marken, i sistnamnda fall dock endast darest icke vinst &
avyttring av fastigheten i dess helhet skall beskattas sasom inkomst av han-
delsrorelse eller sdsom realisationsvinst.

Under skogsbruk inbegripes skogsavverkning pa grund av avverknings-
riatt, som skattskyldig vid avyttring av fastighet forbehallit sig 4 den avytt-
rade fastigheten. Skogsavverkning 4 annans mark pa grund av sérskild upp-
latelse av avverkningsratt ar daremot att hanfora till rorelse.

Fran intakt av skogsbruk &ger den skattskyldige ratt till avdrag for om-
kostnader av olika slag som sammanhénger med forvirvet av intikterna. Vi-
dare har den skattskyldige enligt sarskilda regler ratt att atnjuta avdrag for
vdrdeminskning av skog. Dessa regler innebir i huvudsak foljande.

Den som bedriver skogsbruk ager i princip atnjuta avdrag for vardet av
den skog, som han férvarvat i samband med marken, om ej férr sa nar fas-
tigheten avyttras. Principiellt avser alltsa beskattningen endast skogens till-
viaxt under innehavet. For berikning av den skattskyldige tillkommande av-
drag for viardeminskning av det vid forvarvet av fastigheten befintliga skogs-
kapitalet har gillande lagstiftning upptagit olika alternativ saval da fraga
iar om beskattning av skogsbruk under den skattskyldiges innehav av fas-
tigheten som betriffande sadan beskattning i samband med avyttring av mar-
ken. I forra fallet ma den skattskyldige atnjuta avdrag antingen enligt varde-
metoden eller enligt virkesféorrddsmetoden, i senare fallet omfattar hans
valratt ocksa den s. k. schablonmetoden. D& beskattning av skogsbruk sker
i samband med avyttring av marken, dger en slutavrikning rum av den
skattskyldige totalt tillkommande avdrag med beaktande av de avdrag, som
han ma ha atnjutit under innehavet. Virkesforradsmetoden har hirjamte
for detta fall utformats pa annat satt 4n motsvarande metod for berdkning
av viardeminskning av skog under innehavet av fastigheten.
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Vardemetoden grundar sig a skogens ingdngsvdirde, darvid avdraget be-
stammes till skillnaden mellan detta viarde och virdet av den kvarvarande
skogen efter verkstallt uttag. Med skogs ingangsvirde forstas det virde, var-
med vaxande skog kan anses ha ingatt i fastighetens virde vid forvirvet. Sa-
som fastighetens virde anses vid kop den for fastigheten erlagda kopeskil-
lingen. Vid annat férvarv dn kop anses sasom fastighetens virde det be-
lopp, efter vilket stampelplikten med avseende & fastighetsforvirvet beridk-
nats eller skolat berdknas, om stampelplikt forelegat. Sistnamnda bestam-
melse torde innebéra, att vid s. k. benefika fang, sdsom arv och gava m. m.,
ingdngsvirdet regelméssigt bestimmes till taxerade skogsvérdet.

D& virkesforrddsmetoden tillampas, utgdr man vid avdragsberidkningen
frAn det ingdende virkesférradet. Avdragets storlek bestimmes med hin-
syn till skillnaden mellan detta forrdd och det virkesforrad, som Aaterstar
efter verkstillt uttag av skog. Med ingdende virkesférrad forstas den vixan-
de skogens kubikmassa i fast matt pa bark vid den tidpunkt, da fastigheten
forvarvades.

Schablonmetoden innebir, att den skog, som avyttras i samband med mar-
ken, antas vid foérviarvet ha haft minst samma virde som det for skogen be-
riknade minsta producerande skogskapitalet.

I frAga om virde- och virkesforrddsmetoderna mirkes, att skattskyldig,
som anvint den ena av dessa metoder, 4r oférhindrad att i fortsattningen sa-
vill under innehavet som vid avyttring av fastigheten tillampa den andra me-
toden. Har avdrag atnjutits enligt virdemetoden, skall darigenom — om vir-
kesforrddsmetoden sedermera tillimpas — ingéende virkesférradet anses ha
nedgétt i samma proportion som ingangsvirdet.

Sasom tidigare angivits kan virdeminskningsavdrag under tiden for skatt-
skyldigs innehav av fastigheten beriknas antingen enligt virdemetoden eller
enligt virkesféorrddsmetoden. Betriffande inneborden av avdrag enligt dessa
metoder kan foljande séarskilt framhallas.

Enligt virkesfoérrddsmetoden far avdrag ske med sa stor del av ingangsvir-
det, som beléper & minskningen av det f6r den skattskyldige gillande inga-
ende virkesforradet. Med detta forrad forstas virkesforradet vid forvirvet
av fastigheten, minskat med det virkesforrad, for vilket den skattskyldige mé
ha atnjutit avdrag vid tidigare ars taxeringar. Avdraget for forradsminsk-
ningen beriknas efter det pris per kubikmeter, som ingangsviirdet motsva-
rar i forhallande till det ingdende forradet. Oavsett om minskningen omfat-
tar bittre eller simre sortiment dn skogen genomsnittligt inneholl vid for-
virvet, bestimmes avdraget efter sagda medelpris. Vid metodens tillamp-
ning tages salunda icke nagon hinsyn till viardet a det aterstiende virkes-
forradet.

For bada metodernas tillampning vid skogsbeskattning under innchavet
giller den begrinsningen i avdragsritten, att det sammanlagda avdraget for
en och samme #dgare icke far overstiga det ursprungliga ingangsvirdet. Av-
drag enligt viardemetoden ma ej dtnjutas med hogre belopp éan den for sko-
gen erhallna bruttointikten, medan — direst virkesforradsmetoden tillim-
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pas — det underskott som uppkommer genom att avdraget 6verstiger brutto-
intikten utan inskriankning kan utnyttjas. Med tillampning av virdemetoden
beskattas icke blott tillvaxten utan aven den virdestegring, som skogen un-
dergétt efter forvirvet. A andra sidan mojliggéor metoden héansynstagande till
konjunkturforlust ehuru verkningarna darav begréansas till £61jd av den nyss
atergivna bestdmmelsen att avdraget aldrig far overstiga bruttointikten.
Jamvil virkesforrddsmetoden medfér under innehavet beskattning av kon-
junkturvinst.

Vad angar de avdragsmetoder, som ar tillampliga vid avyttring av vdxan-
de skog i samband med avytiring av marken, ma foéljande sarskilt fram-
ballas.

Enligt virdemetoden ma avdrag ske for vad som icke genom férut med-
givna avdrag blivit amorterat av ingangsvirdet. Hiarigenom kommer alltsa
avdrag att erhallas for den del av skogens virde vid forvarvet vilken icke
tidigare fatt avdragas.

Enligt virkesforrddsmetoden erhaller den skattskyldige avdrag for det
gallande ingdende virkesforradet berdknat efter det pris per kubikmeter,
som den & skogen bel6pande delen av vederlaget motsvarar i forhallande till
det vid avyttringen forefintliga virkesforradet. Liksom vid metodens till-
lampning under innehavet beriknas avdraget oavsett om forradet vid av-
yttringen &r bittre eller simre sammansatt 4n ingaende forradet. Vad som
blir féremal for beskattning ar sadlunda den under innehavet sparade till-
vixten, d. v. s. det virkesférrad, som vid avyttringen finnes utover det gil-
lande ingdende virkesforradet.

Gemensamt for all avdragsberdkning i samband med beskattning av skog
i anledning av avyttring av fastighet ar, att avdrag ej far ske med hogre
belopp én den & skogen belopande delen av den for fastigheten erhillna valu-
tan. Vid tillimpning av viardemetoden beskattas forutom tillvixten den
vardestegring, som skogen undergatt under innehavet, men &4 andra sidan
kan vid anvindning av denna metod hédnsyn tagas till konjunkturférlust,
i det sddan forlust far avdragas fran den valuta, som vid fastighetens av-
yttring beléper & sparad tillvixt. Om virkesférradsmetoden tillimpas och
virkesforradet vid avyttringen understiger gillande ingdende virkesférrad,
kan avdrag ej erhéllas for skillnaden. A andra sidan undantages med till-
lampning av sistnimnda metod skogens viardestegring fran beskattning vid
avyttring av fastighet. Avdraget beriknas ju inte i de priser som gallde vid
fastighetsforvirvet utan i det pris som erhallits vid avyttringen. Har avdrag
fér virdeminskning av skog inte atnjutits under innehavstiden, avdrages vid
avytiringen — om virkesfoérradet inte 6kat — hela det dérvid erhallna veder-
laget. Nagon nettoinkomst att beskatta erhalles inte. Men vid sddan avytt-
ring dr det — sdsom framgar av det nyss anférda — icke méjligt att beakta
konjunkturforlust i form av viardeminskning av det ingdende virkesforradet.

Sasom tidigare angivits hanfoéres inkomst av skogsbruk till férvirvskallan
inkomst av jordbruksfastighet. Fragan om rdtt beskattningsdr vid beskatt-
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ning av inkomst av skogsbruk ir salunda att beddma med hinsyn till de
principer som giller fér berikning av inkomst i nyssnidmnda férvirvskilla.
I detta hinseende tillimpas i regel den s. k. kontantprincipen. Detta inne-
bir, att intdkter och utgifter regelmissigt skall redovisas for det beskatt-
ningsdr, under vilket de uppburits resp. blivit bestridda. Hir bortses fran
de avvikelser fran nimnda princip, som féljer av att inkomst av jordbruks-
fastighet i vissa fall kan beriknas enligt bokféringsmissiga grunder. I
anvisningarna till 41 § kommunalskattelagen anfores ett exempel, som
utvisar huru kontantprincipen blir tillamplig & skogsbrukets omrade. Om
— sidgs 1 anvisningarna — nagon upplatit avverkningsritt till skog mot
betalning, som skall erlaggas under loppet av flera ar, skall siasom intakt
for varje ar upptagas den del av kopeskillingen, som under samma ar in-
flutit. I sddant fall skall avdrag for minskning i ingdende virkesforrad
m. m., vartill upplataren kan vara berittigad, fordelas pa de sirskilda aren
i forhallande till den under varje ar influtna likviden.

Da friga ér om intiikt av skogsbruk i samband med avyttring av fastighet
gores emellertid avsteg frian kontantprincipen. Sadan intikt tages i sin

helhet till beskattning pa en giang si snart nagon del av képeskillingen for
fastigheten erlagts.

Under senare dr har hirjamte tillkommit vissa bestimmelser i syfte att
lindra det av statsbeskattningens progressivitet beroende skattetrycket vid
beskattning av inkomst av skogsbruk. Sirskilt i det mindre skogsbruket
ager ofta uttag av skog ej rum arligen utan skogen sparas varefter ett storre
uttag gores pa en gang. Harigenom samlas pa ett ar en inkomst, avseende
skogens avkasining under flera ar, vilken inkomst pa grund av statsskat-
tens progressivitet beskattas avseviart hirdare #n om inkomsten influtit
successivt.

Bestimmelser i nyssnamnda syfte har meddelats dels genom férord-
ningen den 30 november 1951 (nr 763) angdende berikning av statlig
inkomstskatt fér ackumulerad inkomst, dels ock genom férordningen den
27 mars 1954 (nr 142) om taxering fér inkomst av medel, som insatts
a skogskonto. Férordningarna iger tillimpning allenast & skattskyldiga,
vilka dar underkastade en progressiv statsbeskattning, d. v. s. fysiska per-
soner, oskifta dédsbon och familjestiftelser.

Vad angér forordningen om ackumulerad inkomst ir denna for skogs-
brukets del i huvudsak tillimplig endast i fraga om intikt av skogsbruk
som atnjutits genom avyttring av viixande skog i samband med avyttring
av marken, intikt som uppkommit vid upplitelse av nyttjanderitt eller
servitutsrilt mot engéngsersittning samt intikt som uppkommit genom att
fastighet tagits i ansprdk genom expropriation eller liknande forfarande
cller ock avyttrats genom tvangsforsiljning. Med ackumulerad inkomst for-
stas inkomst, som hénfor sig till minst tvd beskattningsar. Under i forord-
ningen angivna forutsitiningar skall statlig inkomstskatt 4 sidan inkomst
beriknas, som om inkomsten upptagits till beskattning med lika delar un-
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der taxeringsdret och si manga av de nidrmast foregiende taxeringséren,
att inkomsten dérigenom blir fordelad pa det antal ar, till vilka den hianfér
sig. Ackumulerad inkomst ma ej fordelas pa mera én tio ar och i brist pa
utredning om det antal ar, till vilka inkomsten hinfér sig, skall skattebe-
rakningen i allménhet ske, som om inkomsten hénfort sig till tre ar. En for-
utsittning for skattelindring ar vidare, att den ackumulerade inkomsten, ef-
ter avdrag for avdragsgilla utgifter, uppgar till minst 4 000 kronor och till-
lika utgér minst en tredjedel av den skattskyldiges till statlig inkomstskatt
taxerade inkomst for det taxeringsar, dd& den ackumulerade inkomsten ta-
ges till beskattning.

Ackumulerad inkomst blir pa vanligt sitt féremal for taxering, Efter
det taxering dgt rum ma framstillning om sérskild skatteberikning for sa-
dan inkomst géras hos provningsnimnden i linet. Dylik framstillning
skall regelméssigt vara inkommen till linsstyrelsen fore taxeringsarets ut-
gang.

Forordningen om skogskonto ger skattskyldiga av ifrdgavarande kategori

mojlighet att genom insittning av medel i bank & siirskilt konto — skogs-
konto — i viss omfattning komma i atnjutande av uppskov med taxering

foér inkomst som atnjutes av skogsbruk. Uppskovet mi avse visst hogsta be-
lopp av uppburen képeskilling fér upplitelse av avverkningsritt eller for
avyttrade skogsprodukter eller av saluvirdet av virke, som uttagits for for-
adling i egen rorelse. Insatt belopp ma nir som helst aterfas efter verk-
stilld uppsiigning; efter tio ar skall medlen dterbetalas av banken. Belopp,
for vilket uppskov erhallits, skall upptagas sasom bruttointikt av skogs-
bruk for det beskattningsar, da uttag fran skogskonto sker. Samma verkan
som uttag medfor bl. a. 6verlatelse av fastighet, som utgdér den visentliga
delen av forvirvskilla, for vilken insattning 4 skogskonto verkstallts. Ifra-
gavarande bestimmelsers syfte édr alltsa att bereda skattskyldig lindring i
beskattningen under innehavet av den fastighet, vara skogsbruk bedrives.

3. Bestammelserna om den statliga rationaliseringsverksamheten pa
jordbrukets omrdade

Gillande bestimmelser om den statliga rationaliseringsverksamheten pa
jordbrukets omrade aterfinnes i kungorelsen den 11 juni 1948 (nr 342) an-
gaende statligt stod till jordbrukets yttre och inre rationalisering m. m.
Féreskrifter av i viss méan liknande innebérd har meddelats i kungorelsen
den 11 juni 1948 (nr 366) angaende den statliga jordbruksegnahemsverk-
samheten.

Enligt 4 § kungorelsen den 11 juni 1948, nr 342, forstas med yitre ratio-
ralisering fastighetsregleringsatgirder, som avser att skapa 6kade mojlig-
heter till rationell jordbruksdrift genom forindring av brukningsenhets
storlek eller forbittring av dess dgosammansittning eller genom forbatt-
ring i 6vrigt av d4goanordningen.
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Den statliga verksamhet fér jordbrukets yttre rationalisering, som bedri-
ves centralt av lantbruksstyrelsen och lokalt av lantbruksnimnderna i de
olika lanen, skall enligt 6 § berorda kungorelse ha till uppgift att, dir dylik
rationalisering erfordras fér att skapa tillfredsstillande forsérjningsmojlig-
heter, underlitta bildandet av till storlek och dgoanordning dndamélsenliga
brukningsenheter genom sammanslagning eller komplettering med jord-
bruksjord eller skogsmark. Verksamheten skall dven i ovrigt frimja yttre
rationalisering av brukningsenheter, som icke ar limpade for sitt dndamal.

For att tillgodose det angivna syftet skall lantbruksstyrelsen och lant-
bruksnimnderna verka for att birkraftiga brukningsenheter bildas. Med
barkraftig brukningsenhet forstas sddan brukningsenhet innehallande jord-
bruk, dir brukaren kan beriknas ha mojlighet att erhalla en tillfredsstal-
lande forsorjning genom arbete & brukningsenheten. Dylik brukningsenhet
ir att skilja fran stodjordbruket, varmed avses brukningsenhet, vilken ar
avsedd att bereda brukaren allenast ett mindre bidrag till hans foérsorjning
vid sidan av annat forvarvsarbete. Verksamheten bor dven syfta till en
forbattrad Agoanordning & brukningsenheter, som icke &r storre an att de
huvudsakligen kan skétas av brukaren och hans familj utan anlitande av
frammande arbetskraft.

Om sirskilda omstiandigheter dirtill féranleder ma rationaliseringsverk-
samheten omfatta jamvil Atgirder, som &r inriktade pa att nybilda eller
forbattra storre brukningsenheter dn siadana som forut angivits.

For dessa indamal skall lantbruksnidmnd enligt 7 § kungorelsen bl. a.
taga initiativ till och bitrida vid planliggningen av yttre rationaliserings-
atgarder samt verka for genomforandet av dylika atgérder genom rad och
upplysningar. Lantbruksnidmnd ma ocksi for rationaliseringsdndamal in-
képa mark, inlosa mark enligt vad som stadgas i jordforvirvslagen, vicka
fraga om expropriation fér stirkande av ofullstindiga jordbruk samt Gver-
lata av namnden forvarvad mark.

Till férut angivna atgarder limnas statligt stod i form av lanegaranti och
statsbidrag.

Enligt kungorelsen om den statliga jordbruksegnahemsverksamheten av-
<er denna verksamhet, som bedrives av lantbruksnimnderna under lant-
bruksstyrelsens ledning och tillsyn, att underlitta for mindre bemedlade
och obemedlade att bl. a. forvéirva jordbruk.

For att tillgodose mindre bemedlade eller obemedlade personers efter-
fragan pa jordbruk skall lantbruksnimnderna handha erforderlig jordfor-
medling. Kan denna efterfragan icke tillgodoses genom jordférmedling, skall
nimnderna fér sagda andamal dven anskaffa jord genom kop. Statlig ga-
ranti ma beviljas for 1an, avsett att anvindas for forviry av jordbruk.

Den statliga jordformedlingen och jordanskaffningen skall i framsta rum-
met inriktas pa att underlitta forvirv av birkraftiga jordbruk och stod-
jordbruk.

9 Bihang till riksdagens protokoll 1959. 1 saml. Nr 44
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Kop av jord, som verkstilles av lantbruksnimnd, bor enligt kungorelsen
i regel avse bebyggda brukningsenheter. I undantagsfall ma dock jord, som
anskaffats av lantbruksnimnd, genom nimndens forsorg bebyggas och i
ovrigt iordningstillas.

Vid férsiljning av sadant jordbruk, som av lantbruksnimnd anskaffats,
skall nimnden bestimma kopeskillingen med hinsyn till virdet vid tiden
{or forsiljningen. Dir si provas limpligt, ma dock kopeskillingen bestim-
mas till hogre belopp 4n nu angivits. Képaren fger i sadant fall erhalla av-
skrivningslan till belopp, motsvarande skillnaden mellan kopeskillingen och
det uppskattade virdet & fastigheten.

II. De aktuella beskattningsfragornas tidigare behandling

1. Norrlandskommitténs framstdillning

I skrivelse den 17 juni 1948 till Kungl. Maj:t framhéll Norrlandskom-
mittén angeligenheten av att arronderingsforhallandena i Norrland forbitt-
rades. Gillande beskattningsregler hade emellertid i vissa fall sidan effekt,
att atgarder for forbéttring av arronderingsférhallandena forsvarades. Ro-
rande dessa svarigheter och mojligheterna att undanréja dem anférde kom-
mittén foljande.

Den enligt gillande bestimmelser intriadande beskattningseffekten vid
byte av skogbirande markomraden synes icke sta i god overensstimmelse
med skogsbeskattningens grundliggande princip. Enligt denna skall skogs-
agaren erligga inkomstskatt fér skogens tillviaxt forst d4 den av honom
uttages eller avyttras. I den man vixande skog bytes mot annan sadan skog
och den sparade tillvixten siledes utbytes mot en tillgdng, vilken i likhet
med den ursprungligen agda skogen icke av skogsigaren kan omsittas i
penningar med mindre dn att dessa skola upptagas sasom intikt, skulle det
bist std i Sverensstimmelse med grundprincipen fér skogsbeskattningens
ordnande att uppskjuta beskattningen till dess den viixande skogen avytt-
ras mot vederlag i penningar eller eljest av annat slag &#n viixande skog.
Desto storre anledning till en siddan indring i skattelagstiftningen synes
foreligga som den nya skogsvardslagen i atskilliga fall avsevirt uppskjuter
mojligheterna att uttaga ett virkesforrad av viss beskaffenhet.

Det skulle ligga nara till hands att tinka sig, att det hir angivna syftet
kunde nds genom ett generellt stadgande, att vederlag, som vid avyttring av
vaxande skog i samband med avyttring av marken utgdr i form av annan
viaxande skog, icke skulle hinféras till intikt av jordbruksfastighet. Ett s&-
dant generellt stadgande skulle med nédviandighet behva kompletteras med
en foreskrift, att sdsom ingangsvirde & skog, som erhallits sdsom dylikt ve-
derlag, fér den nye #dgaren skulle gilla ingangsvirdet pa den skog han av-
yttrat. Eljest skulle man kunna byta till sig hogre ingdngsvirden och pa
detta sitt undga beskattning vid kommande avverkningar eller pA annat
satt missbruka det asyftade stadgandet. Emellertid skulle en féreskrift om
tillampning av det ursprungliga ingangsvirdet pa den avyttrade skogen
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kunna medféra stora svarigheter i sddana fall, da byteskontrahenterna vid
framtida taxeringar yrkar avdrag enligt férradsmetoden. Harvid kan kontra-
henterna antingen — i dverensstimmelse med vad som ifragasatts betriffan-
de ingingsvirdet — behalla sina ursprungliga ingdende virkesférrad, med
de av kontantinsatsen foranledda modifikationerna, eller ocksa overtaga
varandras ingiende virkesforrad.

Pa grund av det nu sagda kan det icke alltid ifragakomma att, efter byte
av skog, lata siasom ingéngsvirde vid kommande taxeringar gilla ingangs-
vardet pa den tidigare dgda skog, som avyttrats genom bytet. Men dirmed
blir det ockséd, med hinsyn till vad forut anférts, éver huvud taget uteslutet
att undanrdja den icke 6nskvirda beskattningseffekten vid byte av skogbii-
rande fastigheter genom en generell indring av de beskattningsbestimmelser
som for nirvarande dr gillande. I stillet torde man fa inskriinka sig till att
infora en bestaimmelse om att befrielse fran skatt for vixande skog i sam-
band med fastighetsbyte skall kunna siirskilt beviljas fran fall till fall. Sa-
som férutsiattning for befrielse bor gilla, att bytet ér sa énskvirt ur allmin
synpunkt, att detta allmianna intresse bor tillgodoses dven om kontrahenter-
na eller den ene av dem kunde komma i gynnsammare lige i beskattnings-
hénseende dirigenom att han enligt gillande bestimmelser vid kommande
taxeringar skulle fa tillimpa de vid bytet asatta virdena sisom skogens in-
gangsvirden samt de forrad, dessa virden representerar, sisom ingdende
virkesforrad. Syftet med skattebefrielse bor emellertid i princip vara att un-
danréja den belastning skatten utgér i samband med byte av skog men icke
att sitta skogsigarna i bittre stillning i beskattningshinseende #n om byte
icke dgt rum. Anses konsekvenserna i beskattningshinseende vara sadana
att skattebefrielse ej bor beviljas, trots att det ur allmin synpunkt ar 6nsk-
vart att bytet kommer till stind, bér det kunna vara mojligt att f6rma kon-
trahenterna att dela upp den avsedda transaktionen pa tva bytesavtal eller
ett bytes- och ett kopeavtal, av vilka avtal det ena gynnas genom skattebe-
frielse men icke det andra.

Beslutanderitten i fraga om befrielse fran skatt i hir avsedda fall bér an-
komma pa beskattningsmyndigheterna, men den sakliga prévningen, om ett
markbyte ir dgnat att astadkomma en limpligare fastighetsbildning och dar-
for bor gynnas genom skattebefrielse, torde bora ankomma pa lantbruks-
namnderna. Sadan nimnd bor, pa begiran av skattskyldig, kunna hos be-
skattningsmyndigheten tillstyrka att skattebefrielse beviljas i hir avsett
fall. Det torde emellertid béra medgivas beskattningsmyndigheten att, om
den finner skil hirtill, inhamta lantbruksstyrelsens utlatande i fragan. Har
avsedd form foér handliaggning av fragor om skattebefrielse vid byte av
skog kan anses ha en viss motsvarighet i de bestimmelser, som enligt 1947
ars lag om investeringsfonder giller i fraga om tillsyn éver siddana fonder
och medgivande av ritt att taga i ansprik sadan fond (beslutanderiitten i
dylika frégor har delegerats at arbetsmarknadsstyrelsen).

Norrlandskommitténs férslag erhéll vid remissbehandlingen ett i huvud-
sak gynnsamt mottagande. Sdlunda tillstyrkte flertalet hérda myndigheter
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i princip en forfattningsindring i férevarande syfte. I vissa av remissytt-
randena understroks emellertid att skattebefrielsen for inkomst av skogs-
bruk icke borde avse den del av vederlaget, som utgjordes av annat dn vixan-
de skog. Detta framhélls bl. a. av kammarrdtten, vars stéillningstagande sy-
nes ha paverkats av den omstandigheten, att inkomst av skogsbruk i sam-
band med fastighetsforsiljning kommit att i stor utstrickning limnas obe-
skattad. Kammarritten hianvisade dérvid till en undersokning, som i sadant
hinseende framlagts av kommunalskatteberedningen i dess betinkande del
II om inkomstbeskattning av skogsbruk (SOU 1942: 35). Forslaget avstyrk-
tes daremot av linsstyrelsen i Visterbottens lin, som ansag att den ifriga-
satta skattebefrielsen vore en principiellt betanklig utvag. Enligt lanssty-
relsens mening medférde ett dgoutbyte, som omfattade vixande skog, icke
skatteplikt utom i fraga om mellangift i form av penningar eller eventuellt
annan tillgdng, varfor mottagaren borde beskattas. Detta 6verensstimde en-
ligt linsstyrelsen med dittills tillimpad praxis, men skulle denna praxis
anses strida mot giillande bestimmelser borde en éndring ske som gav stod
at praxis.

2. 1951 ars riksdag

PA forslag av bevillningsutskottet i dess betinkande nr 25 i anledning av
motionerna I: 212 och II: 366 om befrielse bl. a. fran skyldighet att utgiva
inkomstskatt i vissa fall hemstillde 1951 ars riksdag att Kungl. Maj:t ville,
med beaktande av vad utskottet i betiinkandet anfort, lata verkstélla utred-
ning roérande diri berérda sporsmél samt for riksdagen framligga de for-
slag, som kunde av utredningen foranledas.

I motionerna hade hemstillts om utredning och férslag till bl. a. sddan
dndring i gillande bestimmelser, att befrielse fran skyldighet att utgéra in-
komstskatt skulle kunna medges, da fraga ar om byte av fastigheter i arron-
derings- eller rationaliseringssyfte. Till stod for sitt yrkande hinvisade mo-
tionirerna till den langtgdende agosplittring, som alltjamt forefanns i olika
delar av landet icke minst i Norrland, vilket forsvarade ett tillfredsstdllande
brukande av fastigheterna. Genom 1926 ars jorddelningslagstiftning hade
mojligheterna att erna béttre arronderingsforhallanden visentligt underlat-
tats. Gillande regler for beskattning av intikt av skogsbruk verkade emeller-
tid i helt motsatt riktning. Enligt motiondrernas mening borde inkomstbe-
skattningen av skogsbruk sa andras att ett generellt stadgande infordes av
innebord att vid byte av fastigheter med vixande skog i arronderings- eller
rationaliseringssyfte beskattningen hetriaffande den vixande skogen uppskjuts,
tills denna avyttras mot vederlag i penningar eller annat dn vixande skog.
En sadan l6sning, vilken ifragasatts av Norrlandskommittén, syntes mo-
tiondrerna #ven vil overensstimma med kommunalskattelagens bestim-
melse om att egendom, som vid bodelning eller pa grund av giftoritt till-
fallit make eller som foérvirvats genom arv, testamente, fordel av oskift bo
eller gava, inte ar att hanfora till skattepliktig inkomst.
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Bevillningsutskottets i anledning av motionerna avgivna betinkande var
i hithérande delar av foljande innehall.

Friagan om byte av fastighet och fastighetsdelar i syfte att astadkomma
en limpligare igoanordning hade under de senare aren fatt 6kad aktualitet
sasom ett led i den pagdende rationaliseringen inom jordbruket. Utskottet
erinrade dirvid om att statsmakterna genom beslut ar 1947 uppdragit rikt-
linjer fér den framtida jordbrukspolitiken, innefattande bl. a. atgirder for
den s. k. yttre rationaliseringen & jordbrukets omrade. Utéver den statliga
rationaliseringsverksamhet, som anfortrotts lantbruksnidmnderna under lant-
bruksstyrelsens ledning, hade vid utformningen av jordbrukspolitiken férut-
satts, att frivilliga atgirder siasom omskiften, dgoutbyten och liknande at-
girder inom fastighetslagstiftningens ram skulle komma att vidtagas for
att 16sa arronderingsproblemen.

Sett mot bakgrunden av dessa strivanden pa jordbruksrationaliseringens
omrade framstod det enligt utskottets uppfattning sasom angeliget, att be-
skattningsreglerna icke forsvarade ur rationaliserings- eller arronderings-
synpunkt énskvirda fastighetsbyten. D& géillande regler om inkomstbeskatt-
ning av skog i samband med avyttring av mark syntes vara iagnade att mot-
verka fastighetsigarnas intresse av att verkstilla byte av fastigheter for
astadkommande av bittre arrondering, ansag sig utskottet bora férorda att
denna fraga gjordes till féremal fér utredning. Vid utredningen borde de
erfarenheter, som hittills vunnits inom lantbruksnimnderna i friga om fas-
tighetsbyten sisom ett led i jordbrukets yttre rationalisering, utnyttjas. Ut-
skottet var emellertid for sin del icke berett att taga standpunkt till frigan
efter vilken linje en 16sning av ifragavarande spérsmél borde sokas. Med
hinsyn hartill borde enligt utskottets mening den férordade utredningen
vara i detta hinseende forutséittningslos.

3. Skrivelse fran Riksférbundet Landsbygdens folk och Sveriges skogs-
dgareforeningars riksforbund

I en den 25 januari 1954 dagtecknad till Kungl. Maj:t stilld skrivelse har
Riksférbundet Landsbygdens folk och Sveriges skogsigareforeningars riks-
torbund anfért bl. a. féljande.

I samband med framdragande av kraftledningar 6ver skogsmark, anlag-
gande av vig & annans mark samt vid vattenuppdimning enligt vattenla-
gen har alltid svarigheter forelegat att uppna en skilig och rattvis ersatt-
ning till vederbérande markigare for det intrang och de forluster, som de
dirigenom férorsakats. I allminhet traffas numera uppgorelser avseende
skogsfastighet eller delar diarav pa nagot av féljande sitt:

1. Frivillig forsaljning.

2. Expropriation.

3. Upplatelse av nyltjanderitt.

Oftast tillampas upplatelse av nyttjanderitt, varvid betriffande skogs-
mark vederbérande skogsigare i allmianhet forbehaller sig ritten att sjalv
avverka och forsilja den skog som finns & omradet.

Genom vattenuppdiamning av och anliggande av vig & skogsmark omoj-
liggores skogsproduktion helt & ifragavarande markomréaden. Nér elektriska
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ledningar framdragas éver skogsmark upphugges i allméinhet en skogsgata,
som senare far viixa igen till viss héjd. Aven om icke skogsproduktionen
helt oméjliggores i sistndmnda fall kan det ekonomiska tillgodogorandet av
den stympade produktionen inte ske efter samma grunder som for det
egentliga skogsbruket. Berérda atgiirder — &tminstone vattenuppddmning
av och anliggande av vig & skogsmark — kunna diarfér utan vidare sagas
ha exakt samma omedelbara effekt for skogsigaren ur skogsproduktions-
synpunkt som om han avhinde sig dganderitten till savil marken som den
dard vixande skogen i ett sammanhang i stillet fér att han — som nu i all-
miénhet sker — sjilv avverkar och forsiljer skogen fran omradena, som i
allmdnhet maste kalavverkas, och uppléter nyttjanderatten. Betriffande de
omrdden, som beréras av framdragande av elektriska ledningar, kan samma
betraktelsesitt anvindas eftersom den obetydliga skogsproduktion, som sa
sminingom mojligen kan komma i gang, limnar en ringa behallning forst
efter mycket lang tid och oftast forst efter det att fastigheten Gvergétt i an-
nans égo. Aven i dessa fall skulle skogséigarna siledes komma i samma lage
ur skogsproduktionssynpunkt om de avyttrade berérda markomraden med
den déiré vixande skogen i ett sammanhang i stillet fér att som nu vanligt-
vis sker sjilva avverka och férsilja skogen och upplata nyttjanderitten till
markomradena i fraga.

Gemensamt for samtliga nimnda fall av intrang & skogsmark ar att de in-
verkar menligt pa skogsproduktionen jamvil & nirliggande omraden; sa-
lunda kunna stormskador uppsta, varjamte viss for tidig avverkning och
férsvarad avverkning for nirliggande marker med flera olagenheter kunna
férekomma. En sirskilt allvarlig och pa sitt sitt sarpriaglad oldgenhet i
ovannamnda intring i skogsmark #r att fastigheterna blir stympade, sa att
de icke lingre utgor lika fullgoda brukningsenheter som fore upplatelsen.

Ersittning for upplatelse av mark i samband med vattenuppdidmning en-
ligt vattenlagen, framdragande av kraftledningar och anliggande av vig &
annans mark dr delvis av skattepliktig natur samt delvis skattefri. Om er-
sattningen utgar i form av &rlig eller eljest periodisk avgift for upplatelse
av marken, utgoér sadan ersittning alltid skattepliktig intakt. DA ersittning
utgir i form av engangsersittning ar denna skattepliktig, om marken upp-
latits for begransad tid, men skattefri, om upplatelsen avser obegrinsad tid.
Ersittning for skada & egendom kan vara av savil skattepliktig som skatte-
fri natur. Till skattepliktig intikt hianféres emellertid all ersattning for
skog, som avverkas & hir ifrdgavarande markomraden, vilken form ersitt-
ningen &4n har, — — —

Fran den erhallna bruttoersittningen #ger vederborande skogsidgare —
térutom fér kostnader — i princip ritt till avdrag for virdeminskning av
skog. En skillnad i beskattningsbordan mellan olika skattskyldiga skogs-
igare framkommer dock i detta avseende vid berikningen av avdraget for
virdeminskning av skog. Det hogsta avdraget erhalles i regel, diarest avdra-
get kan fa beriiknas enligt bestimmelserna i punkt 5 av anvisningarna till
22 § kommunalskattelagen, vilken punkt avser avdrag, da viaxande skog
avytirats i samband med avyltring av marken. Nagon avytiring av marken
férekommer emellertid endast i undantagsfall i samband med vattenupp-
damning och framdragande av kraftledningar, viigar m. m. Skulle sadan
avyllring av marken ske, vilket forutsitter sirskilda avstyckningar for de
berérda omréidena, skulle omfattande arbetsuppgifter palaggas lantmiteri-
organisationen och for t. ex. Kungl. Vattenfallsstyrelsen skulle omdjliggoras
att inom rimlig tid genomféra planerade regleringsforetag. Formen med fri-
villig upplatelse av nyttjanderiitten och ombesorjande av avverkning och
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skogsforsiljning av vederborande skogsiagare ar salunda den i praktiken en-
da regelmissigt anvindbara. Av de ovan anférda skilen kommer emeller-
tid en skogsdgare, som berores av nu ifrdgavarande ianspraktagande av
mark att i skatteavseende behandlas mindre gynnsamt in om marken i stal-
let avyttrats.

Det ar vidare att méarka vid bedéomandet av principerna for beskattnings-
regler i hir ifragavarande avseende att det dr med expropriation av omra-
det som alternativ som vederborande skogsigare asamkas olagenheterna av
nuvarande skattelagstiftning vid dessa upplatelser. Det forefaller oriktigt
och orittvist att skogséigare som avhants avkastningen for all framtid av
skog genom hir ifragavarande upplatelseform skall forsiattas i samre lage
ian den, som avhént sig avkastningen genom skogsomridets expropriation.

Storre rittvisa kan visserligen avigabringas darigenom att mojligheter
skapas for att inlosen av har ifrdgavarande markomraden alltid kan pakal-
las. Ett dylikt forfaringssiatt medfér emellertid som ovan antytts en méangd
praktiska svarigheter, som skulle komma att i hog grad fordroja och for-
dyra losandet av fragorna i samband med ianspraktagande av mark. De
nackdelar som ett inlésande medfor for dem, som i praktiken arbetar med
hithérande fragor, kan siakerligen ndrmare exemplifieras av t. ex. Kungl.
Vattenfallsstyrelsen.

Det lampligaste och principiellt riktigaste torde vara att beskattningsreg-
lerna andras, si att alla ersattningar for skog som avverkas till f6ljd av fore-
namnda atgirder skall beskattas sasom intakt genom avyttrande av vixan-
de skog i samband med avyttring av marken.

Pa grund av det anférda hemstéillde fé6rbunden, att Kungl. Maj:t matte
toranstalta om sadan dndring i skattelagstiftningen, att ersiattning for skog,
som avverkats och avyttrats till f6ljd av vattenuppddmning och framdra-
gande av ledningar over och anliaggande av viag a skogsmark, skall beskat-
tas sasom intiakt genom avyttring av skog i samband med avyttring av
marken.

Over riksféorbundens framstallning avgavs, efter remiss, yttranden av elt
flertal myndigheter samt Svenska vattenkraftforeningen. Dérvid tillstyrktes
i princip lagstiftningsatgirder i den riktning, som angivits i framstallning-
en, i nastan samtliga remissyttranden. En av de horda myndigheterna —
lansstyrelsen i Visterbottens lan — ifragasatte harjamte, att det med hén-
syn till praktiska taxeringssynpunkter borde alternativt 6vervigas huruvida
det icke vore lampligt att infora befrielse fran skatt for hir ifragavarande
skogsintikter.

4. Inom finansdepartementet under ar 1954 verkstdlld utredning

Med anledning av riksférbundens nyssniamnda framstillning uppdrogs
under hand at kammarrittsradet N. G. Lindquist att verkstilla utredning
av fragan om beskatlning av skogsintikter i sist angivna fall. Den 14 okto-
ber 1954 framlade Lindquist i en av honom uppriittad promemoria (stenci-
lerad) forslag till andrade bestimmelser for beskattning av intikt av skogs-
bruk i vissa fall.
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I promemorian anférde utredningsmannen att den uppfatiningen syntes
vara forhirskande, att en markagare, som upplater nyttjanderitt till mark
for ifrdgavarande andamal, vid av upplatelsen foranledd forsaljning av skog
i beskattningshinseende borde behandlas pa samma satt som om han for-
sélt skogen i samband med marken. Utredningsmannen ansag det darfér kun-
na overvigas att bestimmelser av angiven innebord meddelades. Harfor tala-
de det forhallandet, att en upplatelse av nyttjanderitt fér sddana dndamal,
om vilka hir var friga, merendels innebar en sa stark begridnsning av dis-
positionsritten, att d4ganderitten till det upplatna omradet i manga fall sak-
nade egentlig mening for upplataren. Da den ifrigasatta undantagsbestim-
melsen tillika endast borde avse intikt av skog, som avverkats direkt sa-
som foljd av upplatelsen, syntes de eventuella mindre férmaner, som mark-
idgaren kunde vinna av den upplatna marken, icke bora inge starkare be-
tankligheter mot en specialregel fér beskattning av skogsintakter i nu av-
sedda fall.

Enligt utredningsmannens uppfattning syntes emellertid en lagstiftning
av nyss angiven inneboérd — sasom &aven framhallits i flera remissyttran-
den o6ver forbundens framstédllning — vara dgnad att avsevart komplicera
taxeringsarbetet. Aven om liknande svarigheter fér narvarande férekom,
da del av fastighet 6verlates med aganderatt, kunde en utstrickning av
ifrdgavarande bestimmelser till att omfatta jamvil nyttjanderattsupplatel-
ser komma att féranleda tidsodande beriakningar av inkomst av skogsbruk
i sddan omfattning, att arbetet ddrmed blev betungande for taxeringsmyn-
digheterna.

Med hénsyn till det anférda fann utredningsmannen friamst av prak-
tiska skal att man — sasom ifragasatts av linsstyrelsen i Visterbottens lan
— i stallet borde soka losningen av ifragavarande sporsmal genom att stad-
ga frihet frin skatt i forevarande fall. Ur fiskalisk synpunkt syntes det i
huvudsak vara likgiltigt om den ena eller den andra utvéigen valdes. Dérest
problemet lostes efter sist angiven linje, borde skattefriheten omfatta all
intikt av skog, som atnjots av markigaren i direkt samband med att mar-
ken togs i ansprak for vattenuppddmning m. m., och salunda aven de fall,
d& marken oOverlits med aganderitt eller da intikten var att hanféra till
inkomst av annan fastighet.

En specialregel syntes enligt utredningsmannen kunna utformas efter fol-
jande principer.

1. Intikt, som markéagare atnjutit genom avverkning eller annat tiligodo-
gorande av skog till f6ljd av att mark tagits i ansprak for vattenuppdam-
ning, framdragande av ledning, anliggande av vag eller annat liknande &n-
damél, skall icke rdknas till skattepliktig inkomst, oavsett om marken over-
lites med aganderatt eller upplates med nyttjanderitt eller servitutsratt.
Harfor forutsattes, att marken tagits i ansprdk genom expropriation eller
liknande forfarande eller eljest avyttrats eller upplitits under sddana for-
hallanden, att tvangsforsiljning eller tvangsupplitelse, som nyss sagts, més-
te anses vara for handen.
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2. Direst skattebefrielse i nu avsedda fall medgives, bor det ej ifraga-
komma att bevilja virdeminskningsavdrag pa grund av avyttringen eller
uppléatelsen. Skulle markigare — efter det avverkning skattefritt dgt rum
— kunna bedriva skogsbruk pa det upplatna omradet, bor han ej heller
f4 njuta virdeminskningsavdrag fran dérvid uppkommen intikt av skogs-
bruk.

3. Har markigare, som med nyttjanderatt eller servitutsratt upplatit
markomrade, kommit i atnjutande av skattefrihet fér i samband med upp-
latelsen tillgodogjord skog, skall ingidende virkesforradet & eller ingings-
viardet for denna mark ej medriknas vid berdkning av viardeminsknings-
avdrag vid avverkning & ovrig skogsmark eller vid fastighetsforsiljning.
Forefintliga uppgifter rorande skogens ingangsvirde och virkesforrad syn-
tes mojliggora sddana anteckningar i den hos linsstyrelserna forda skogs-
liggaren, att de framtida virdeminskningsavdrag & skog, som medgives den
iigare som vidkints intranget, endast kommer att avse den ursprungliga
skogsmarken minskad med den ianspriaktagna.

Sammanfattningsvis anfordes i promemorian, att ettdera av de bada ovan
angivna alternativen kunde overviigas dérest tillrackliga skil ansigs fore-
ligga att gora dndring i ifrdgavarande beskattningsregler. Utredningsman-
nen tog alltsd ej standpunkt till fragan om en lagindring borde ske eller
till utformningen av en siddan éndring, men vid promemorian hade fogats
utkast till lagtext enligt alternativet med uttrycklig skattebefrielse.

Over promemorian avgavs, efter remiss, yttranden av ett flertal myndig-
heter och sammanslutningar, bland de senare férutnidmnda bada riksfor-
bund.

Remissyttrandena ger vid handen, att man icke i nagot fall velat ifriga-
siatta behovet av att gilllande regler om beskattning av inkomst av skogs-
bruk blir foremal for oversyn savitt angar sadan inkomst som atnjutits i
samband med upplételse av mark for hiar angivna dndamal. I friga om det
sitt, varpa reglerna i forevarande hinseende bor utformas, gar dock &sik-
terna isar, dven om flertalet remissvar utvisar en positiv instillning till
alternativet med uttrycklig skattebefrielse. Savil i sistndmnda svar som i de
yttranden, i vilka man forordar det andra av de bada alternativen eller sy-
nes vilja jamstilla detta med skattefrihetsalternativet, har emellertid
framhallits behovet av en narmare reglering av atskilliga fragor utover
dem som utredningsmannen berért i promemorian. De remissytiranden, i
vilka den foreliggande utredningen ansetts icke mojliggora ett mera defi-
nitivt stillningstagande till de framlagda alternativen, hirrér huvudsakli-
gen fran myndigheter inom skattevisendet.

Av de sirskilda sporsmal, som framforts i remissvaren, skall hir ett par
fragor som ar av mera allmin rickvidd namnas.

1. Enligt promemorian skulle under féreslagen skattefrihet inrymmas
intikter av skogsbruk av alla forekommande slag. Skattefriheten skulle
allts4 komma att oinskriinkt gilla fiven i siddana fall, dd en markigare sjalv
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avverkar och avyttrar skog hirrérande fran det ianspraktagna omradet
eller darifran tillgodogor sig virke for eget bruk. I ett flertal yttranden har
agnats uppmirksamhet it de speciella taxeringsspérsmal, som dirigenom
skulle uppkomma. Silunda har framhallits, att 4 4tnjuten intikt belopande
avverknings- och andra kostnader icke bor vara avdragsgilla vid taxering-
en, direst intikten i sin helhet hénféores till icke skattepliktig inkomst. Hir-
jdmte har beaktats sddana fall, d4 markigaren utfor eller deltager i det
med avverkningen férenade arbetet. Virdet av dennes nedlagda arbetsin-
sats skulle salunda bli skattefritt, om intikten utan inskriankning undan-
tas frdn skatteplikt. Med anledning av dylika konsekvenser forordas av
flera myndigheter en inskrinkning i skattefriheten, si att denna endast
skulle omfatta virkets rotvirde. Déarvid har dven antytts mojligheten av att
— d& friga ir om intdkt genom avyttring av skogsprodukter — rotvirdet
schablonmissigt faststilles till viss del av virkeslikviden.

2. Vad betriffar det av utredningsmannen foéreslagna undantaget fran
reglerna om avdrag fér virdeminskning av skog, anses i ett remissyttrande
darvid féreslagna bestimmelser vara idgnade att leda till val slumpartade
resultat. D4 i ansprak taget omrade vanligen omfattar endast en del av en
fastighet, skulle detta i praktiken betyda att det ingiende virkesforradet
fordelades proportionellt pa arealen av nimnda omrade och den &tersta-
ende marken. Fransett darav foranledda verkningar 4 den féreslagna skat-
tefriheten skulle dirigenom markégarens ritt att framdeles atnjuta virde-
minskningsavdrag komma att bedémas utan varje som helst hinsynsta-
gande till storleken av virkesfoérriadet & sagda omrade fore ianspraktagan-
det. Till forebyggande av sidana konsekvenser féreslas i det berorda ytt-
randet att markigare, som étnjutit skattefrihet fér intikt av skogsbruk,
skall anses ha tillgodonjutit avdrag fér virdeminskning av skog med sa
stor del av gillande ingédngsvirde som motsvarar forhallandet mellan & ena
sidan kubikmassan av det virke, som avverkats eller vartill avverknings-
ratt upplatits i samband med ianspraktagandet, och & andra sidan gillan-
de ingdende virkesforrad.

5. Fornyad framstillning frdan Riksforbundet Landsbygdens folk

I en den 27 juni 1956 dagtecknad, till Kungl. Maj:t stilld skrivelse har
Riksférbundet Landsbygdens folk &nyo hemstillt att Atgiarder matte vid-
tagas for astadkommande av #dndring i gillande lagstiftning i forevarande
hinseende. Dirvid har férbundet aberopat regeringsrittens utslag den 24
maj 1956 pd besvar av dels vederborande taxeringsintendent, dels ock lant-
brukaren Bertram Bergman over ett av riksskattenamnden den 2 mars 1956
meddelat forhandsbesked efter av Bergman dirom gjord ansokan. Fragan
gillde ratt till avdrag for viardeminskning av skog vid avverkning i sam-
band med upplatelse av servitutsritt for framdragande av kraftledning &
Bergman tillhorig mark.

Handlingarna i forenamnda mal, vilka i avskrift fogats vid den av férbun-
det gjorda framstillningen, utvisar foéljande.
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Bergman var igare till Algesta gard i Axbergs kommun. Vattenfallssty-
relsen dmnade framdraga en kraftledning over egendomen, dirvid bl. a.
ca fyra hektar skogsmark skulle komma att beréras. I samband dirmed av-
sdg Bergman att for all framtid upplata kraftledningsservitut avseende den
mark, som erfordrades for kraftledningens framdragande. Enligt servituts-
avtalet skulle foér ledningen hinderliga och for dess sikerhet farliga trad
och buskar borttagas.

Hos riksskattenamnden anholl Bergman om férhandsbesked, huruvida
hans riitt till avdrag for virdeminskning av skog i samband med upplatande
av kraftledningsservitutet paverkades av att han, i stillet for att sjalv av-
verka och forsilja den av servitutsavtalet berorda skogen, med vattenfalls-
styrelsen 6verenskom att styrelsen skulle avverka och tillvarataga virket,
d. v. s. kopa detsamma a rot.

Riksskattenimnden meddelade f6ljande forhandsbesked: Riksskatte-
nimnden finner att — om upplatelsen sker mot engingsersiittning och for
obegriinsad tid samt servituiskontraktet sa utformas att kontraktet jam-
vil innefattar overlatelse till vattenfallsstyrelsen av den & det upplatna om-
radet vixande skogen — upplatelsen skall vid inkomsttaxeringen anses in-
nefatta avyttring av skog i samband med avyttring av marken. P4 grund
hérav forklarar riksskattenamnden att, direst upplatelsen sker pa sitt nu
angivits, Bergman vid inkomsttaxeringen tillkommande avdrag fér virde-
minskning av skog skall berdknas enligt bestimmelserna i 22 § 1 mom.
tredje stycket kommunalskattelagen. Riksskattenidmnden férklarar vidare
att — direst servitutskontraktet si utformas att Bergman har att sjilv
avverka och forsilja skogen, i den man han icke upplater avverkningsrit-
ten till annan dn vattenfallsstyrelsen — Bergman vid inkomsttaxeringen
tillkommande avdrag for virdeminskning av skog skall beriknas enligt
bestimmelserna i 22 § 1 mom. andra stycket samma lag.

I sina besvir over férhandsbeskedet hemstillde taxeringsintendenten, att
Bergman i ifragavarande fall, oavsett till vem skogen avyttrades, matte for-
klaras berattigad till avdrag for vardeminskning av skog enligt bestim-
melserna i 22 § 1 mom. andra stycket kommunalskattelagen.

Bergman hemstéllde i de av honom anfoérda besviren over forhandsbe-
skedet, att han matte forklaras berittigad att atnjuta avdrag for virde-
minskning av skog enligt bestimmelserna i 22 § 1 mom. tredje stycket
niamnda lag jamvil i det fall att han — under i 6vrigt ofériandrade forut-
sittningar — skulle pa vattenfallsstyrelsens uppdrag och mot sirskild er-
sitlning verkstilla avverkningen.

Uti sitt i anledning av besviaren meddelade utslag uttalade regeringsrat-
ten, att de i tredje stycket av 22 § 1 mom. kommunalskattelagen upptagna
bestimmelserna om avdrag for virdeminskning éar tillimpliga allenast da
vixande skog forsiljes i samband med avyttring av marken. Siadan avytt-
ring kom emellertid icke att ske genom den av Bergman avsedda upplatel-
sen av servitutsritt for obegrinsad tid mot engangsersittning. P4 grund
dirav provade regeringsritten i anledning av taxeringsintendenlens besvir
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lagligt att, med #ndring av riksskattenimndens férhandsbesked, férklara,
att avdrag for viardeminskning av skog skulle vid Bergmans inkomsttaxe-
ring berdknas enligt bestimmelserna i andra stycket av 22 § 1 mom., oav-
sett till vem skogen forsildes. Vid nimnda férhallande foranledde Berg-
mans besvir icke vidare yttrande.

6. 1957 ars riksdag

I de vid 1957 ars riksdag vickta likalydande motionerna 1: 80 och II: 100
hemstilldes, att riksdagen matte besluta om idndring av 22 § kommunal-
skattelagen jimte anvisningarna till nimnda paragraf. I 22 § 1 mom. bor-
de enligt motionerna inféras ett nytt stadgande av foljande lydelse: »Med
avytiring av skogsmark skall jamstallas overlatelse for all framtid av dis-
positionsritten till marken i fraga.» I anvisningarna skulle intagas féljande
foreskrift: »Har forsiljning av vixande skog foranletts av overlatelse for all
framtid av dispositionsritten till vederborande skogsmark t. ex. i samband
med vattenreglering eller framdragande av kraftledning eller vig, skall av-
yttringen anses ha skett i samband med avyttring av marken. Det forhal-
landet att den vixande skogen mé ha avyttrats till annan person in den, &
vilken dispositionsritten till marken 6verlatits, skall icke ha betydelse.»

I de likalydande motionerna I:136 och I1: 172 hemstilldes bl. a., att
riksdagen maétte besluta sadan &ndring av skattelagstiftningen, att beskatt-
ningen av skog som forsiljes i samband med upplatelse av dispositionsrit-
ten till marken métte bringas i 6verensstimmelse med vad som nu giller vid
avyttring av skog i samband med avyttring av skogsmark.

Bevillningsulskottet erinrade att i motionerna avsedda fragor behandlats
aven av 1954 ars bevillningsutskott, som betraffande da vickta motioner
framhallit att enligt utskottets mening konsekvenserna av motionirernas
forslag inte kunde 6verblickas, om inte klarliggande skedde av vilka and-
ringar som blev erforderliga i fraga om bestimmelserna om avdrag for
virdeminskning av skog. Att med hinsyn till nimnda bestimmelsers for-
hallandevis invecklade karaktér atskilliga svarigheter miste uppkomma vid
bedomningen hirav syntes utskottet uppenbart. Utskottet kunde inskrin-
ka sig till att framhdlla svarigheten att vid markigares eget tillgodogéran-
de av skogen faststilla nagon motsvarighet till kopeskillingen vid skogs
forsiljning i samband med marken. Utskottet ansag forty utan att dar-
med i och for sig taga stillning till motionirernas férslag — att ett genom-
forande av detsamma inte borde ifrdgakomma utan en nirmare utredning
med sarskilt beaktande av friagan om utformningen av reglerna roérande
avdrag for virdeminskning av skog. Med hidnsyn hirtill kunde utskottet
icke tillstyrka motionédrernas forslag om en omedelbar lagindring i dmnet.

Betriffande de ar 1957 vickta motionerna anférde bevillningsutskottet
liknande synpunkter.

Motionerna féranledde icke nagon lagstiftningsatgard.
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IV. Allminna synpunkter

A. Oversikt over de sakkunnigas forslag

De sakkunniga har funnit att géillande regler for beskattning av realisa-
tionsvinster och inkomster av skog i vissa ligen kan ge till resultat en be-
skattning, som drabbar hardare 4n vad som i och for sig asyftas. Sa ar
bl. a. fallet da fastigheter och omraden siljes eller bytes for astadkommande
av lampligare fastighetsindelning (jordbrukets yttre rationalisering), da
lantmateriférrattningar (laga skiften och dgoutbyten) sker for detta dnda-
mal och foéranleder stindskogslikvider samt d& atgarder som nu namnts
foranleder skogsuttag av mer dn normal omfattning. Ett ddrmed jamforligt
fall foreligger, da fastighet eller markomrade upplates for nyttjande under
obegransad tid for vattenkraftsindamal, framdragande av ledning eller an-
laggande av viag och upplatelsen foranleder att skog maste avverkas eller
séiljas.

I promemorian framligges forslag till dndringar i skattelagstiftningen
med syfte att undanréja eller mildra de beskattningskonsekvenser, som for
nirvarande kan intrdda som f6ljd av de ovan angivna atgirderna.

De sakkunniga lamnar f6ljande sammanfattning av sina forslag.

1. Vinst genom sadan avyttring av fast egendom, som framjar jordbrukets
yttre rationalisering, skall icke anses som skattepliktig realisationsvinst.

Avyttring skall anses framja jordbrukets yttre rationalisering, om lant-
bruksnimnden i det lan, dar fastigheten &ar beldgen, vitsordar att si ar
fallet.

2. Har skattskyldig, sdsom led i atgarder for jordbrukets yttre rationali-
sering, avyttrat fast egendom och i dess stille forvirvat annan sadan egen-
dom, skall, om den sistnimnda egendomen sedermera avyttras, frigan om
skatteplikt for darvid uppkommen realisationsvinst betriaffande fangets art
och tiden foér innehavet bedomas med héinsyn till det forstnimnda for-
varvet.

3. Kontant stdndskogslikvid likstilles i mottagarens hand med kopeskil-
ling fér upplatelse av skogsavverkningsratt men likviden far, om mottaga-
ren sa vill, fordelas till beskattning pa tre, eventuellt fem ar.

4. Vid bedémande av skogs ingangsvirde skall sarskilt beaktas virdet pa
rot av skog, som kan avverkas omedelbart vid forvarvet.

5. Vid skogsuttag pa nykopt fastighet som forvirvats till normalt pris ma,
aven om utredning om skogens iterstiende virde inte forebringas, virde-
minskningsavdrag kunna medges med antagande att ingangsvirdet nedgatt
med den uttagna skogens rotvirde, dir inte sdrskilda omstiandigheter for-
anleder till annat. En bestimmelse av denna art anses vara av sirskild bety-
delse med hinsyn till méjligheterna for fastighetsidgare att genom skogsav-
verkning finansiera inkdép av skogsomrade.

6. Den som vid laga forriattning avstatt skog mot kontant standskogslikvid
skall, oavsett om ingangsviardet nedgatt, vara berittigad till virdeminsk-
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ningsavdrag for skog med sa stor del av det gallande ingangsviardet som
svarar mot forhéllandet mellan standskogslikviden och skogens virde fore
forrdttningen.

7. Den som forpliktats utbetala kontant stdndskogslikvid skall i den mén
skog dérefter uttages vara beriittigad att, oavsett om ingdngsvirdet nedgér,
fa virdeminskningsavdrag foér skog, dock hégst med belopp motsvarande
skogsinkomsten och sammanlagt inte med mera in likvidbeloppet.

8. Skogsuttag pa omrade, som upplatits med nyttjanderitt pa obegrin-
sad tid for vattenkraftsindamail, ledningar e. dyl. skall likstillas med av-
yttring av skog i samband med avyttring av marken.

9. Forordningen om skogskonto gores tillamplig pa kontanta stindskogs-
likvider, darvid uppskov med taxering ma avse likvid i dess helhet.

10. Genom sarskild forordning beredes mojlighet for fastighetsigare, som
for frimjande av jordbrukets yttre rationalisering genom férsiljning eller
byte avhint sig fastighet eller omrade dirav och i dess stille férvirvat lik-
nande fastighet eller omrade, att fa befrielse fran skattskyldighet for av-
yttring av skog i samband med avyttring av marken mot det att skogens
ingéngsviirde for fastighet eller omrade som férvirvats nedsittes i mot-
svarande man.

B. Remissyttrandena

I flera yttranden understrykes behovet av en reglering av beskattnings-
bestimmelserna pa de omraden som de sakkunniga berort i utredningspro-
memorian. Lantmadateristyrelsen framhéller dirvid bl. a. féljande.

Fastighetsindelningen i skogen ir i manga landsdelar sa dalig att det eko-
nomiska utbytet starkt reduceras. Pa vissa hall ar fastigheternas skogs-
mark uppdelad pa ett mycket stort antal sma skogsskiften, t. ex. i Dalarna.
P4 andra hall ar skogsmarken uppsplittrad i langa, ytterst smala skogs-
skiften (s. k. skobandsindelning, t. ex. Visternorrlands lidn). Den vasentliga
anledningen till denna daliga fastighetsindelning i skogen #r att soka i den
fria jorddelningsprincip, som statsmakterna under en epok fore 1928 till-
lampat.

Det ar ur allmén synpunkt icke férsvarligt att detta oefterrattliga tillstdnd
i skogen fir besta, d4 man hir har stora nationalekonomiska vinster att
hamta.

Behovet av omreglerande lantmiteriatgirder dr salunda vasentligt och i
miénga fall tringande. Genom lantmiteristyrelsens forsorg har till grund for
sittande utredningars arbete verkstillts inventering av regleringsbehovet i
landet. Dirvid har framkommit att det nu aktuella regleringsbehovet om-
fattar en areal av 5,5 millioner hektar, darav ca 5 millioner hektar skogs-
mark, och att av dessa belopp 3,6 millioner hektar, dirav 3 millioner hektar
skogsmark, ir i trangande behov av reglering. Fastighetsindelningen ar inom
alla dessa omraden s& dilig, att, om bristerna skola avhjilpas genom #ndringar
av fastighetsindelningen, det icke ar méjligt att lésa problemen annat #n
genom omfattande regleringsférrittningar, enligt gillande lag om delning
av jord & landet, laga skifte eller i vissa fall digoutbyte.

Styrelsen framhéller, att de atgiirder som kan underliitta en intensifierad
emregleringsverksamhet snarast mojligt bor vidtagas. Ett vasentligt hinder
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i denna verksamhet utgor bestimmelserna om beskattning for inkomst av
skogsbruk. Styrelsen hilsar darfor med tillfredsstillelse de sakkunnigas
positiva installning till dessa fragor.

Lantbruksstyrelsen uttalar sig i samma riktning och tilligger betriffande
omarrondering av skog foljande.

Vad skogen betraffar trider omarronderingen i férgrunden vad avser stor-
skogsbruket, men fér bondejordbruket 4r — vid sidan av omarronderingen
— utokning av skogsinnehaven for skogfattiga jordbruk ett viktigt led i ut-
vecklingen. Ehuru férstirkning av jordbruk med skog sker inom bonde-
skogsbrukets egen ram — foretradesvis genom att skogsmark, som for inda-
malet anskaffats genom forvarv fran avflyttande jordbrukare eller fran
andra enskilda, tillféres jordbruken — rader det i praktiken ett nira sam-
band mellan storskogsbrukets omarronderingar och bondeskogsbrukets
strukturiandringar. Industriskog och bondeskog ligger nimligen i stora delar
av vart land si blandade, att deras problem ofta inte kan lésas fristaende
eller var for sig.

Den aktuella utvecklingen i riktning mot battre brukningsenheter ar i
skogen lika vil som for jordbruket i hog grad betingad av att avflyttningen
frdn jordbruket och frin ogynnsamt beldgna trakter fristiller mark, och
den kannetecknas darfor av successiva forandringar, som nu sker i snabbt
tilltagande takt. Givetvis ha férdndringarna i atskilliga fall den enkla for-
men, att nigon granne koper till en saluledig fastighet, men det har i myec-
ket stor utstrdckning — och alldeles sarskilt betraffande skogsmarken —
visat sig behovligt att i sadana sammanhang i stora delar av vara skogsbyg-
der genomféra markbyten som férberedande atgarder. Det framstar silunda
ofta som en forstahandsuppgift att genom byten l6sa upp agoblandningen i
skogen mellan bondeskogsbruk och storskogsbruk och dven mellan oiika
dgare inom storskogsbruket. Diarmed tjanas det dubbla syftet att forbittra
arronderingen for storskogsbruket och att frigéra lamplig mark att tillféras
bondeskogsbruket. Dylika stérre omplaceringar av skogsinnehaven kan
ibland avse bygder som ligger p& betydande avstind fran varandra och by-
tena kan stricka sig 6ver tva eller flera kommuner.

I det yttrande som avgivits av Skogsindustriernas samarbetsutskolt och
Sveriges skogsdgareférbund framhalles om verkningarna av den foreslagna
lagstiftningen bl. a. foljande.

Forutom av allmén skilighet gentemot de skattskyldiga betingas en ind-
ring i nu gillande skattebestimmelser jimvil av behovet av ett i mojligaste
man smidigt forfarande vid savil ianspraktagande av mark i samband med
vattenregleringar m. m. som vid genomférande av niringspolitiskt betinga-
de rationaliseringar i fastighetsbildningen och dgoinnehavet. Ostridigt torde
silunda vara, att en utformning i enlighet med de sakkunnigas forslag av
ifragavarande skattebestimmelser, vilka otvivelaktigt nu ofta std hindrande
i viigen for en dndamadlsenlig utveckling pa det jordpolitiska omradet, maste
komma att i hog grad oka jord- och skogsigarnas benigenhet att triffa
frivilliga éverenskommelser i fall, dir domstolarna eljest skulle belastas av
drenden om tvAngsvisa foreligganden eller dir administrativa myndighe-
ter, framst lantbruksnimnderna, skulle sakna mojligheter eller skulle for-
senas i sina strivanden att genomfora onskvirda rationaliseringsatgirder.
Aven om de av skattelagssakkunniga i foreliggande promemoria avgivna
forslagen i nigon man kunna tinkas komma att komplicera taxeringsforfa-
randet, synes detta med hinsyn Lill de fordelar, som pa andra omraden upp-
sti, icke kunna tillmitas niamnvird betydelse.
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Betiankligheter infér den komplikation av gillande bestammelser om be-
skattning av inkomst av skogsbruk som forslaget innebéar framfoéres dock i
nagra yttranden. Sa t. ex. anfor linsstyrelsen i Skaraborgs lin foljande.

Genom den ytterligare pabyggnad, som foéreslas i promemorian, kan be-
faras, att dessa specialregler bli si invecklade, att rétten till avdrag blir
illusorisk eller i varje fall beroende av vidlyftiga och kostnadskrivande ut-
redningar. Hiarigenom motverkas i sjalva verket de lattnader i beskattning-
en, som aro avsedda att beredas de skattskyldiga. Vad som framkommit i

promemorian aktualiserar i hog grad behovet av forenklingar. Det fortsatta
utredningsarbetet bor i forsta hand inriktas harpa.

Kammarrdtten berér samma fraga.

Med hinsyn till den foreslagna lagstiftningens speciella dindamal och de
foreslagna bestimmelsernas ofta invecklade karaktar ifragasiatter kammar-
ritten, huruvida icke for vinnande av béattre overskadlighet alla bestimmel-
ser rorande beskatiningsfrigor i samband med atgarder for astadkomman-
de av en lampligare fastighetsindelning borde sammanféras i en sarskild
férordning. Att sasom foreslagits siatta in de olika bestimmelserna i kom-
munalskattelagen, synes i hog grad forsviara for en skattskyldig att sjalv
bedéma verkningarna i beskattningshinseende av exempelvis avyttring av
skogbirande fastighet i samband med dndrad dgoanordning.

Ldnsstyrelsen i Jonkopings ldn framhaller att vid fallande penningviarde
eller stigande skogspriser pa ett tidigt stadium yrkade avdrag fér minsk-
ning av skogs ingangsviarde eller virkesférrad kan vid slutavrikning astad-
komma ovantade skattepaligg. Om dessa oldgenheter maste de skattskyl-
diga vid genomférande av en lagstiftning, som ger lattnad for stunden, pa
lampligt sdatt uppmérksammas. Erfarenheten fran ldnet har niamligen visat,
att en i borjan generds avdragspolitik med nuvarande utformning av skogs-
beskattningen ger en hogre samlad skattebelastning 4n en fran borjan
rigords tillimpning av avdragsreglerna.

Ldnsstyrelsen i Visternorrlands lin ar av den uppfattningen att ett ge-
nomforande av de foreslagna bestaimmelserna for linets vidkommande kom-
mer att resultera i en avsevird 6kning av det redan nu jamforelsevis stora
antal fall, diar fragor om skogsvirdeminskningsavdrag forekommer. De
vasentligt 6kade arbetsuppgifter, som darigenom pa grund av drendenas
komplicerade natur kommer att avila kvalificerade befattningshavare inom
lansstyrelsens taxeringssektion, kan inte, utan asidosittande av andra ange-
ldgna uppgifter, beméstras med nuvarande personal.

I nigra yttranden papekas att en allmin 6versyn av bestimmelserna om
beskattning fér inkomst av skogsbruk ar onskvird. Kammarrdtten fram-
haller salunda att av utredningspromemorian bestyrkes att dessa bestim-
melser dr synnerligen ohanterliga och foga dgnade att leda till tillfredsstil-
lande resultat. Kammarritten framhéller diarfor énskvirdheten av en snar
revision av dessa beskattningsregler. Riksskattenimnden och lantmdteri-
styrelsen framhaller liknande synpunkter.

Lantmdteristyrelsen erinrar om att de sakkunniga skiljer mellan 4 ena
sidan dtgirder for jordbrukets yttre rationalisering och 4 andra sidan vissa
lantmateriforrattningar. Styrelsen anfor harom bl. a. féljande.
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Denna distinktion kan icke anses riktig och leder till en viss oklarhet
i forslagens innehall. Dels innebira nimligen de lantméteriforrittningar de
sakkunniga asyfla just atgirder for 1()1(lb1‘ul\ets och skogsbrukets rationali-

sering — denna funktion har denna typ av lanlnmterlformtlmngur i prin-
cip haft alltsedan 1747 — och dels genomféras dven oévriga yttre rationali-

seringsatgirder i princip genom atgird av fastighetsbildningsmyndighet,
vanligen i form av lantmiteriforriattning. Sa maste alltid ske nir rationa-
Hiseringsatgird leder till en édndring av fastighetsindelningen, vilket ju nor-
malt ar f‘lllet Vad de sakkunniga velat avse torde i stilllet vara skillnaden
mellan de fall, da dgmderatten till fast egendom (fastighet eller del av
fastighet) Overgar till ny dgare genom avtal, och de fall, da dganderitten
overflyttas darigenom att markomrade dverfores fran en iastlghet till en
annan genom lantmiteriforriattning (i detta fall omreglerande fastighets-
bildningsforriattning, t. ex. laga skifte och dgoutbyte). Det forra fallet bru-
kar ofta, nir avtalet avser byte, kallas avtalsbyte, men enir avtal ocksi i
vissa fall kan traffas vid forrattning, bendmnes detta fall i fortsittningen
Jastighetsbyte (elier ensidig fastighetsoverlatelse) till skillnad fran det se-
nare fallet, som hir bendmnes markbyte (eller ensidig markdéverforing).
I de fall, de sakkunniga behandlar, avses i stor utstriickning byte, men dven
ensidiga overlatelser forekomma. Sadana ensidiga 6verlatelser kunna ske i
bada fallen. Avser avtal angaende idstwhetshyte del av fastighet, blir
detta icke fullganget forrdn delen avskilts genom fastlghctsblldnmgsdt-
gird, — — —

Nar l)yte skall ske av mark mellan tva fastigheter utan att all till desam-
ma horande mark berores kan detta, med samma resultat i fraga om griin-
serna pa marken, genomféras antingen som fastighetsbyte ellu som mark-
byte. Vid fastighetsbytet maste da ske dverlatelse av de omraden, som skola
bytas, varefter de skola avstyckas for att sammanliggas med de nya éigarna
lillhoriga fastigheterna. Efter dessa sammanldﬂ<fnmn ar erhilla fastigheterna
nya ro~lsterbeteckmngar. Fangen skola lagfara For genomf(")rande av sam-
maniiggningar skola forefintligs intecknu‘ﬂar dodas eller relaxeras i de
avstyckade omradena, varefter vid behov 1ntcckninﬂsredlermn miste ske
for inordnande av inteckningarna i de genom Sdl\llllanld““nlll" bildade fas-
tigheterna. Detta forfarande éar ailtsa ofta mycket ()Illstdll(lllg,t. Om sam-
ma byte sker som markbyte, évergiar de bytta omradena till de nya fas-
tlnhelmnd utan fang, utan lagfart, utan inteckningsreglering och utan asit-
ande av nya reﬂlsterbelcc]\nm“‘u' De sakratter, som forut gillt i fastighe-
terna, gilla i princip iOItfaI‘dIl(lC i samma fastigheter. — M.n]\b)le ar i de
fall som nu namnts normalt betydligt enklare &n fastighetsbyte och kri-
ver en mindre arbetsinsats fran myndigheternas sida. Markbytesformen
synes dirfor icke bora av det allméinna motverkas till forman for fastighets-
bytesformen. Att fastighetsbyte av fastighetsdelar trots oligenheterna dir-
med kommit att timligen allmint ulnyttjas efter 1928, da mojlighelen till
avslyvekning for sammanliggning inforts genom JDL:s ikraftiridande, tor-
de bero pa vissa brister i fastighetsbildningslagstiftningen. Kommer en ny
tastighetshildningslag att innehalla ctt mera rationellt fastighetsreglerings-
institut in laga sl\m(-l och agoutbytet, kommer emellertid laslll'lwlsl)\'tcs-
formen att forlora i belydelse vid l»ylc av delar av fastigheter. - Ocksa vid
byte av hela fastigheler kan antingen fastighetsbyte eller markbyte komma
tfraga. I den man bytet ej avser en allmiin omreglering av elt flertal fastig-
heter 1 ettt sammanhang torde hirvid fastighetsbyte 1 allminhel vara alt
foredraga.

Nir skattelagssakkunniga 1 silt betiinkande vid grinneringen ov reform-
forslagen tala om algirder ior jordbrales yitre ralioaalisering, torde de

> 4

3 Bihang till riksdagens protokoll 1959. 1 saml. Nr [
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darmed avse de fall, som i detta yttrande bendmnes fastighetsbyte, eller 1
vissa fall ensidig overlatelse. Och da de tala om vissa lantmiteriforrittning-
ar, torde darmed avses de fall, som hiar bendmnes markbyte.

C. Departementschefen

Bestimmelserna om beskattning av skogsinkomster torde for de skatt-
skyldiga ofta framsta som svara att overblicka och oberikneliga till sina
verkningar. Detta beror pa flera omstindigheter. Sirskilt ma nimnas, att
virdeminskningsavdrag kan beridknas efter olika metoder, som ger skilda
resultat, och att avdragen i regel blir gynnsammare nar fraga ar om be-
skattning av skogsinkomst i samband med markférsaljning 4n nir det gal-
ler skogsinkomst under tiden for innehavet. Hartill kommer att svarigheter-
na att férebringa tillracklig utredning for avdrag ofta ar betydande.

Dessa omstandigheter leder latt till att de skattskyldiga antingen inte
kan erhdlla de avdrag, vartill de i och for sig ar berittigade, eller till att
avdragsmojligheterna utnyttjas vid annan tidpunkt én den som stiller sig
gynnsammast for den skattskyldige.

Genom skattelagssakkunnigas forslag skulle mojligheterna att erhalla av-
drag for vardeminskning av skog i vissa fall 6ka, namligen om en fastighets-
agare erhaller en skogsinkomst i samband med att han medverkar vid vissa
atgiarder — hir avses samtliga de slag av atgérder som angivits i lantmiteri-
styrelsens nyss atergivna yttrande — som &r av betydande allmint intresse.
Fréga ér alltsd om inférande av nya eller dndrade bestimmelser just for des-
sa fall, medan beskattningsreglerna i stort lamnas oférandrade. Hiaremot har
vid remissbehandlingen anméirkts att reglerna om beskattning av skogsin-
komster genom dessa undantagsbestimmelser blir in mera sviroverskadli-
ga och att de skattskyldiga av de nya bestimmelserna kan foérledas att utnytt-
ja avdragen for att vinna en omedelbar skattelidtinad, trots att ett uppskov
med avdragsyrkandet i langden skulle visa sig fordelaktigast.

Ur dessa synpunkter kan man utan tvivel hysa vissa betdnkligheter mot
att pa satt har foreslagits allenast dndra eller pabygga vissa detaljer i det
stora och invecklade regelsystem som skogsbeskatiningen utgor. Mera till-
fredsstiallande skulle da vara att soka sig fram till en helt ny metod for
skogsbeskattningen, som, samtidigt med att den beaktar de onskemadl, som
de sakkunniga velat tillgodose, aven tar hinsyn till den kritik gentemot
principerna for och utformningen av den nuvarande skogsbeskattningen
som tid efter annan framkommit.

En sadan allmin éversyn av skogsbeskattningen skulle dock forsena av-
gorandet av de fragor som behandlats av skattelagssakkunniga. Utrednings-
promemorian och remissyttrandena ger vid handen att en 16sning av fra-
gorna ar bade angeldgen och bradskande. Ett uppskov skulle kunna med-
fora allvarliga oldgenheter inte bara for de skattskyldiga utan dven for det
allménna, eftersom anldggningar och atgiarder, som éar av stor betydelse for
samhallet, ar beroende av att dessa fragor far en positiv 16sning. Det sagda
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giller i lika man den rationalisering i fraga om fastigheters dgovidder som
sker genom lantmiteriforrittningar och den allméanna rationaliseringsverk-
samhet for vilken lantbruksstyrelsen och lantbruksnimnderna ér huvud-
man,

Mot bakgrunden hiirav har jag, trots de nyss antydda betinkligheterna,
ansett mig bora fororda att dessa skattefragor nu tages upp till provning.
Vad som framkommit i lagstiftningsirendet pekar emellertid pa att en
allmén oversyn av skogsbeskattningen forr eller senare méste foretagas.
Den 16sning av de aktuella spérsmélen som hir forordas framstir dérfér
i viss man som ett provisorium i avvaktan pi en mera genomgripande re-
form av skogsbeskattningen.

Om man bortser fran de nyss nidmnda invindningarna, vilka nirmast rik-
tar sig mot det nuvarande systemet for skogsbeskattningen, har skattelags-
sakkunnigas forslag overlag fatt ett gynnsamt mottagande. For egen del fin-
ner jag forslaget vil avvigt, och jag forordar att detsamma med nagra i det
foljande angivna modifikationer ligges till grund for lagstiftning.

V. Beskattningsfragor i samband med yttre rationalisering

A. De sakkunnigas forslag

1. Realisationsvinstbeskattningen

De sakkunniga erinrar om att behov av yttre rationalisering inom jord-
bruket gjort sig gillande med hinsyn till att den nu radande indelningen
av jordbruks- och skogsmarken i brukningsenheter i manga fall icke ér till-
fredsstillande. Vissa brukningsenheter ér alltfor sma for att kunna brukas
rationellt. I andra fall ir digosammansattningen inte tillfredsstillande, eme-
dan brukningsenheterna saknar eller har otillrickligt med mark av visst
slag. Vidare ir det inte ovanligt att en brukningsenhet har sadan form, att
nyttjandet forsvéras.

For att battre brukningsenheter skall kunna astadkommas ér det erfor-
derligt att fastigheter eller omraden av fastigheter i betydande omfattning
byter igare. Sidana foriandringar i fganderittsforhéllandena kan genom-
foras pa olika sitt, framhaller de sakkunniga. I ett mindre antal fall kan
det ske genom lantmiiteriférrittningar (laga skiften eller dgoutbyten), vil-
ka inte innefattar sidana avyttringar som kan foranleda taxering for reali-
sationsvinst genom avyttring av fastighet. I det stora flertalet fall stir emel-
lertid den nimnda utviigen inte till buds. Rationaliseringsitgirderna maéste
da fa formen av avtal om forsiljning eller byte av fastigheter eller omré-
den av fastigheter. Genom sadana avtal sker avyttring av fast egendom och
avtalen kan dirfor foranleda att bestimmelserna om beskattning av realisa-
tionsvinst blir tillampliga.

De sakkunniga har med ledning av upplysningar frian lantbruksnimn-
derna sammanfattat de visentligaste olagenheterna pa hithorande omrade
av nu gillande regler om realisationsvinstbeskattning salunda.
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Da beskattning for realisationsvinst kan undvikas genom alt avyttring
uppskjutes till dess tio ar forflutit fran forvirvet, ar en fastighetsigare ofta
benigen att vianta med avyttringen till dess tioarsfristen utgatt. Under
tiden kan annan av rationaliseringsatgiarden berord fastighet ha bytt
dgare och ny tiodrsfrist ha borjat lopa for denna fastighets nye &ga-
re eller ocksd kan nagon av rationaliseringsatgirden berord fastighet
ha kommit att utnyttjas pa sadant satt att vtterhgale uppskov \allas
Ratlonallsermdsatgaldens genomforande kan pa detta sdtt bli uppskjutet
pa obestimd tid. — I manga fall innebir en rationaliseringsatgird for en
dirav berord fastighetsigare endast att en fastighet eller visst omrade av
fastighet utbytes mot liknande fastighet eller OIIlIdde av fastighet, antingen
utbytet sker genom byte eller genom forsiljning av ett omrade och inkép av
annat. Oaktat den tillgdng, som den ursprungligen innehavda fastigheten
representerat, alltsa inte
vandlats i pengar, kan beskattning under vissa forutsittningar ske som
om den ursprungligen innehavda fastigheten forsalts i vanlig ordning. —
For en fastighetsigare, vilkens medverkan kraves vid ifragasatt rationali-
seringsatgird, ter sig den skatt, som kan komma att paféras honom pa
grund av hans medverkan, ofta sasom en direkt utgift i f61jd av rationalise-
ringsatgiarden. Han stravar darfor av naturliga skil efter ait bereda sig
kompensation for denna utgift genom att betinga sig hogre kopeskilling
dan som eljest kommit i fraga. Sarskilt blir sa fallet om fastighet behover
inkopas for att liggas till en eller flera andra fastigheter och siljaren dér-
vid inte skall erhalla annan mark i den salda fastighetens stiille. Synpunk-
ler av denna art kan forrycka prissittningen och driva upp fastighetspri-
serna. — Om den som i samband med rationaliseringsatgird forvarvat fas-
tighet eller omrade av fastighet senare vill avyttra vad som forvirvats, be-
démes fragan huruvida skatteplikt for eventuell realisationsvinst déirvid
uppkommer eller ej med utgangspunkt fran det forviarv, som skedde ge-
nom rationaliseringsitgirden, dven om detia ur fastighetsigarens synpunkt
endast var ett utbyte och icke nagot egentligt nyforviarv. Medverkan vid
genomférande av atlonahsermﬂsatg ird kan allisi medfora ett forsam-
rat lige i beskattningshinseende for framtiden.— Berdkningen av realisa-
tionsvinst forutsitter ofta bedomanden eller uppskattningar, om vars utfall
ovisshet rader. Mojligheten att bli utsatt for opariaknade skattekrav och ris-
ken att i anledning diarav fa vidkédnnas kostsamma utredningar gér mangen
skattskyldig obeniagen att medverka vid rationaliseringsatgirder.

De sakkunniga finner att atgarder for jordbrukets yttre rationalisering
skulle 1 hog grad underlittas, om beskattning icke kommer i fraga med an-
ledning av sadana avyttringar, som ingar sasom led i sadana rationalise-
ringsatgarder eller eljest framjar rationaliseringen.

Den beskatining av realisationsvinst som fér nidrvarande foérekommer
utgor inte ndgot undantag fran principen att blott avkastningen av for-
virvskilla inkomstbeskattas. Niar exempelvis en fastighet siljes eller bort-
bytes, utgor vederlaget, framhaller de sakkunniga, visserligen i regel inte
betalning for avkastning av fastigheten utan kapitalomsittning, som i
och for sig inte foranleder inkomstbeskaltning. Men med beskatiningen
for realisationsvinst vill man egentligen endast triffa den affirs- eller spe-
kulationsvinst, som kan uppkomma nir nagon forviarvar en fastighet med
syfte att diarefter silja den till hogre pris och darmed gora en vinst pa affa-
ren. I enlighet med detta betraktelsesitt borde beskattning for realisations-
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vinst ske endast i de fall, da forvirv av egendom gjorts med avsikt att silja
egendomen med vinst, medan vinster vid avyttring av egendom, som for-
virvats utan sadan avsikt, borde limnas obeskattade. Emellertid ar det i
praktiken ofta icke mojligt att avgora i vilket syfte viss egendom férvirvats.
Skulle beskattningen av realisationsvinst ha gjorts beroende av syftet vid
forviarvet, hade beskattningsmyndigheterna stiallts infér mycket vanskliga
avgoranden. I gillande skattelagstiftning har man darfér valt den utvigen
att foreskriva att beskaltning skall ske, om avyttrad egendom varit i skatt-
skyldigs dgo under viss kortare tid (i regel mindre an tio ar for fastighet
och mindre idn fem ar for annan egendom). Dessa bestammelser ar avfat-
tade med utgangspunkt fran att forsialjnings- eller spekulationsavsikt kan
antas ha forelegat redan vid forviirvet, om egendomen avyttras inom de
angivna tidsfristerna. Man skall alltsd i enkelhetens intresse inte inga pa
provning av om néagon sadan avsikt verkligen forelegat eller inte.

Vid vissa avyttringar sker dock inte realisationsvinstbeskattning. Har
avyttring skett genom expropriation eller tvangsfoérsiljning, skall nimli-
gen uppkommen vinst inte beskatlas, Detta undantag fran skatteplikten for
realisationsvinst strider inte mot de forut atergivna teoretiska utgiangspunk-
terna for ulformningen av realisationsvinstbeskattningen. Niar en skatt-
skyldig nodgats avsta fran sin egendom genom expropriation eller tvangs-
forsialjning, torde han i regel inte ha forvirvat egendomen med syfte att
senare avyttra den med vinst, och skil foreligger att gora undantag fran de
eljest gillande reglerna.

Betraffande fastighetsavyttring, som sker for att tillgodose intresset av
jordbrukets yttre rationalisering, kan man i allméinhet utga {ran, papekar
de sakkunniga, atf den egentliga grunden for realisationsvinstens beskatt-

ning — d. v. s. syftet att genom forviarv och forsiljning av egendom gora
affiars- eller spekulationsvinst — saknas. Betinkligheter av teoretisk art

torde darfor inte behova hysas mot en sadan begriansning av beskattningen
att realisationsvinster vid nu asyftade avyttringar undantages fran be-
skattning.

De sakkunniga framhaller direfter féljande.

Sasom tidigare anforts giller redan nu undantag fran bestimmelserna om
beskattning av realisationsvinst betriffande vinster vid avyttringar, som
har formen av expropriation eller annan tvangsforsiljning. Nar vinster av
sistnimnda art undantogs fran skatteplikt (sa skedde ursprungligen genom
en sirskild forordning SFS 1947: 210), motiverades detta i huvudsak med
den orittvisa, som kunde uppkomma genom att en skattskyldig till foljd
av expropriation eller tvangsforsiljning, ofta med hiansyn till allminna in-
tressen, miste frantrida sin egendom lidigare in han sjilv énskade och

alltsa blev beskattad for realisationsvinst, ehuru han — om han sjalv fatt
vilja tidpunkt for avytlringen - kunde vinta diarmed tills nagon realisa-

tionsvinstbeskattning inte skulle komma i fraga. Liknande synpunkter kan
anliggas betriffande avyttringar, som sker for framjande av jordbrukets
rationalisering. Aven hir ar det ett allméant intresse att onskvirda dgande-
riattsforandringar kan genomféras utan att den tidpunkt avvaktas, da av-
yttring utan realisationsvinstbeskattning kan ske. Det kan vidare anses olik-
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formigt, att den som medverkar till rationaliseringsatgard, da den ldmpli-
gen kan genomforas, under vissa omstindigheter beskattas medan den som
fordrojer atgarden till dess han innehaft sin fastighet i tio ar gar fri fran
skatt.

Vissa inviandningar kan givetvis framstiallas mot att vinster vid avytt-
ringar, som tillgodoser jordbrukets rationalisering, fritages fran realisa-
tionsvinstbeskattning. Det finnes néamligen andra fall av avyttringar, dar
avsikt att gora affiars- eller spekulationsvinst saknas men dir uppkomna
vinster beskattas till foljd av att skatteplikten av praktiska skil anknutits
enbart till tiden for innehavet och icke till syftet med forvirvet och avytt-
ringen. Vidare kan vid avyttring, som tillgodoser jordbruksrationalisering-
en, omstandigheterna vara sadana, att det i och for sig framstar sisom ratt-
vist, att eventuell vinst beskattas likavial som realisationsvinst i allmanhet.
Mot sadana inviandningar kan emellertid anforas, att det allménnas intres-
se av jordbruksralionaliseringens genomfoérande otvivelaktigt dr mycket
starkt och att det vid en avviagning mellan detta intresse och det allmannas
beskattningsintressen kan vara skiligt att i nagon man efterge det sist-
namnda.

De sakkunniga finner det emellertid svart att i skattelagstiftningen nér-
mare ange de avyttringar som med héinsyn till rationaliseringsintiressena bor
undantagas fran bestammelserna om beskattning av realisationsvinst. Ett
forfarande, varigenom en siirskild myndighet — lantbruksnamnd eller skat-
temyndighet — skulle dga alt efter provning fran fall till fall medge befriel-
se fran skatteplikt for realis:tionsvinst, formodas bli tungrott och svart att
anordna pa sa sitt att skiliga krav pa likformighet och rattvisa tillgodoses.
Skatteplikten cller skattefriheten torde vidare inte kunna knytas till det syfte
som en skattskyldig haft med forvarv eller avyttring av fastighet. Haremot
talar samma skéil, som foéranlett att beskattningen av realisationsvinsten
inte ar beroende av den skattskyldiges syften, namligen utrednings- och be-

domningssvarigheterna. Ej heller kan skattefriheten — sasom skett be-
triffande expropriation och tvangstérsaljning — anknytas till avyttringens

art. Avyttringar som verkstilles for rationaliseringsindamal sker namligen
i avseviard omfattning genom vanliga bytes- eller kopeavtal, som i formellt
hiinseende inte skiljer sig fran andra sadana avtal.

Ett tillfredsstillande resultat kan diremot erhallas, om skattefriheten for
eventuell realisationsvinst anknytes till den omstiandigheten att en avyttring
ingar sasom ett led i atgirder for jordbrukets yttre rationalisering eller
eljest framjar sadan rationalisering. Huruvida sa ar férhallandet torde i de
allra flesta fall vara uppenbart. I varje fall synes vederbérande lantbruks-
nimnd utan niamnvirt besviar kunna ullala sig ddrom. En praktisk utvig
for att redan fore en avyttring fa klarhet om huruvida en avyttring kan
foranleda skattskyldighet for realisationsvinst eller inte torde vara att fo-
reskriva, att avyttring skall anses vara av nyss angiven beskaffenhet, om
vederborande lantbruksnimnd forklarat att sa dr fallet. Diarmed skulle taxe-
ringsmyndigheterna besparas arbetet med att undersoka och prova en av-
yttrings betydelse for rationaliseringen. Eftersom rationaliseringsatgarderna
i allmidnhet torde planliggas av lantbruksndmnderna eller i samf6rstand
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med dessa, bor lantbruksnimndernas bestyr med utfirdande av sddana for-
klaringar inte medféra nagon arbetsbelastning av nimnvird betydelse.

De sakkunniga anser, att lantbruksnimnds forklaring i dessa fall skall
vara bindande for taxeringsmyndigheten och anfér hirom foljande.

Det kan — om den niamnda anordningen for undantagande av vissa avytt-
ringar fran bestimmelserna om beskattning av realisationsvinst anses lamp-
lig — ifragasittas om befogenheten av en lantbruksnidmnds forklaring bor
kunna omprévas i taxeringsirende eller om talan rérande undanrdjande av
lantbruksnamnds forklaring i angivna hinseende bor kunna féras. Det torde
dock vara jamforelsevis sillan som fragan om en avyttrings betydelse for
rationaliseringen ar av den tveksamma natur, att behov av omprovning av
lantbruksnimndens uttalande foreligger. PA grund déarav och av praktiska
skil torde det diarfor vara mest dndamélsenligt att lantbruksnimndens for-
klaringar tillerkédnnes vitsord.

Under aberopande hirav foreslar de sakkunniga, att i 35 § 4 mom. kom-
munalskattelagen forklaras att vinst, som uppkommit genom sadan avytt-
ring av fast egendom som friamjar jordbrukets yttre rationalisering skall
anses sasom icke skattepliktig realisationsvinst samt ait anvisningarna till
35 § kommunalskattelagen kompletteras med en bestimmelse om lantbruks-
namnds befogenhet att utfirda forklaring, att avyttring framjar sadan ra-
tionalisering.

Fragan om och i vad man vinst vid avyttring av fast egendom ér att anse
sasom skattepliktig realisationsvinst bedomes enligt gillande bestimmelser
regelmiissigt med hiinsyn till dels beskaffenheten av avyttrarens fang, dels
ock den tid varunder den avyttrade fastigheten varit i avyttrarens égo. For
att forebygga att fastighetsigare, som medverkat till rationaliseringsat-
girder genom att avyttra fast egendom och forvirva annan i dess stalle for
tiden direfter kommer i ett ogynnsammare utgangsliage i fraiga om skatte-
plikt for realisationsvinst foreslas darjamte ett tillagg till 35 § 2 mom. kom-
munalskattelagen. Genom detta tilliigg skulle i angivna fall frigan om och
i vad man skattepliktig realisationsvinst uppkommit bedémas med hinsyn
till det fang, varigenom siljaren forvirvat den ursprungliga fastigheten.

De sakkunniga beriiknar att det skattebortfall f6r det allminna, som skulle
folja av den ifragasatta skattefriheten, blir jamforelsevis ringa. De skatt-
skyldiga undviker nimligen for nirvarande i stor omfattning att avyttra
jordbruksfastigheter under sadana forhallanden att skattepliktig rea-
lisationsvinst uppkommer. Den skattefrihet, som skulle erhallas genom de
ifragasatta reglerna, kan sasom antylts redan nu uppnas genom att avytt-
ringar far ansta till dess tioarsfristen for beskattning av realisationsvinst
utgatt.

2. Beskattning fér inkomst av skogsbruk vid avytiring av fastighet

I promemorian papekas att, i den min realisationsvinstbeskattning inte
sker, avyttring av fastighet kan foranleda beskattning for intikt som er-
hallits genom avyttring av vixande skog i samband med avyttring av mar-
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ken. Sadan beskattning kan ifragakomma sivil da fastighet forsiljes mot
likvid i pengar som da avyttringen sker genom byte, d. v. s. mot vederlag
av fastighet och ev. mellangift i pengar.

De sakkunniga har funnit, att beskattningen fér skogsinkomst i samband
med avyttring av fastighet ar till hinders vid jordbrukets yttre rationalise-
ving framfor allt diarigenom att beskattning sker dven nir avyltringen i
verkligheten inte innebir att avyttraren uttager eller realiserar niagon av-
kastning av skogen. De sakkunniga tilliigger féljande.

Detta lige foreligger nar dgaren till en jordbruksfastighet med skog genom
avtal byter bort denna eller del diarav mot en fastighet cller fastighetsdel av
jamforlig art (med eller utan mellangift i pengar) eller niir sadan #gare sil-
jer sin fastighet eller del dérav for att inkopa liknande fastighet eller fas-
tighetsdel. Orsaken till dessa forhallanden kan sigas vara, att skattekonse-
kvenserna enligt gillande bestimmelser intrider si snart avyttring sker,
oberoende av syftet med och resultatet av avyttringen, samt att mojlighet
saknas att vid siddan avyttring, som endast innebiir utbyte av ett skogsinne-
hav mot ett annat, fa beskattningen av skogsavkastningen uppskjuten till
dess denna avkastning verkligen realiseras och dirmed ger fastighetsiigaren
inkomst i pengar eller jamforlig valuta.

For att undanrdja nimnda oligenheter bor man enligt de sakkunniga be-
reda de skattskyldiga mojlighet att vid avytiringar av det slag varom nu ir
fraga erhalla mojlighet att uppskjuta beskattningen till dess skogsuttag sker
eller skogsinnehavet definitivt realiseras. Den skattskyldige bor med andra
ord erhalla méjlighet att i beskattningshiinseende fi det senare skogsinne-
havet betraktat sasom en fortsittning av det ursprungliga.

Emot ett sidant uppskjutande torde enligt de sakkunniga ur principiell
synpunkt intet vara att erinra. Diaremot avvisas tanken att meddela form-
lig skattefrihet for inkomst, som enligt gillande grunder for beskattning
av inkomst av skogsbruk far anses utgora verklig inkomst fér den skatt-
skyldige.

De sakkunniga foreslar darfor att bestimmelser meddelas av foljande in-
nebord. Har avyttringen innefattat avyttring av vixande skog och oOverskju-
ter intikten dirav avdrag, vartill den skattskyldige ir berittigad enligt
punkt 5 anvisningarna till 22 § kommunalskattelagen, skall den skattskyl-
dige vara berittigad att pa ansokan atnjuta skattefrihet for overskottet.
Darvid anses den skattskyldige ha erhillit avdrag fér minskning av ingangs-
vardet & den forvirvade fastighetens skog till motsvarande belopyp.

Den tekniska utformningen av bestimmelser, som reglerar uppskjutandet
av beskattningen, innefattar vissa svarigheter med hinsyn till att énskvir-
da regleringsitgarder mera sillan torde kunna genomféras genom direkta
och rena fastighets- och markbyten. De sakkunniga anfér diarom féljande.

Aven dir byte kan ske forekommer ofta mellangift i pengar (stundom
jamforlig med standskogslikvid vid forrittning enligt jorddelningslagen).
I andra fall kan direkta byten inte ske utan reglering maste ske genom en
serie kopeavtal, exempelvis sa att A siljer ett omrade till B, B saljer ett om-
rade till C och C siljer ett omrade till A. Dessa omstindigheter medfor, att
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man inte utan vidare kan foreskriva ritt for skattskyldig att till ett nytt
skogsinnehav éverfora for honom gillande ingangsvirde resp. virkesforrad
avseende ett tidigare skogsinnehav. Varje avytiring bor sasom nu foranleda
bedomande av huruvida avyttringen givit upphov till intikt av skogsbruk.
Genom detta bedémande regleras definitivt skattskyldigheten for inkomst
av skogsbruk i anledning av det tidigare skogsinnehavet.

De sakkunniga forordar dirfor att kommunalskattelagens regler om be-
skattning av inkomst av skog limnas ofériandrade och att i stillet genom
en sirskild forfattning mojlighet skapas for skattskyldig att fa atnjuta
skattefrihet for sadan inkomst mot det att ingangsvirdet for skogen pa
den fastighet, som forvirvas i stillet for den avyttrade, nedsittes 1 motsva-
rande man. Genom en sadan anordning blir det mojligt att pa nojaktigt
sitt klarligga beskattningsliget for en skattskyldigs olika pa varandra {ol-
jande skogsinnehav, nagot som eljest knappast torde vara mojligt.

Den ifragasatta forordningen bor enligt utredningspromemorian vara till-
lamplig vid avyttring av fast egendom, om avyttringen sker for frimjande
av jordbrukets yttre rationalisering. Sa anses vara fallet, om det vitsordas
av vederborande lantbruksnamnd. Vidare skall fraga vara om avyttring som
skett i samband med forvirv av fastighet av jamforlig art, diar avtal om for-
virvet triaffats i anslutning till avyttringen eller inom ett ar dérefter.

Rorande tillampningen av den féreslagna férordningen anfdres i prome-
morian foéljande.

Ansokan handligges av provningsnamnden i det ldn, diar den avytirade
fastigheten ir beligen. Ar den sokta skattefriheten av betydelse for taxering
i annat lin, skall provningsnimnden déarstides underrittas om beslutet i
irendet. Ansokan ma goras sa snart forutsiatiningar for skattefrihet fore-
ligger, d. v. s. s& snart avyttring och forvirv skett, men skall ske senast fore
utgangen av kalenderaret efter det, varunder fastighet forvirvats i stillet
for den avyttrade. Meddelas beslut om skattefrihet férst sedan den skatt-
skyldige asatts taxering for det beskattningsar, varunder avyttring skett,
skall vederborande provningsniamnd besluta om den andring i taxeringen,
som foranledes av skattefriheten.

Foreligger icke vid provning av framstillning om skattefrihet utredning
till ledning for en noggrann berikning av belopp, for vilket skattefrihet ma
atnjutas, skall uppskattning dirav ske efter vad med hinsyn till omstin-
digheterna finnes skiligt. En summarisk prévning torde vara forsvarlig
med hiinsyn till att definitiv skattefrihet inte asyftas utan endast ett upp-
skjutande av beskattningen av vissa skogsinkomster tills skogsuttag sker.

Beslut om skattefrihet bor fa ¢verklagas i samma ordning som géller for
overklagande av taxering.

De sakkunniga framhéller, att tillimpning av den foreslagna férordning-
en i manga fall icke blir aktuell. T alla de fall av fastighetsavyttring, dd av-
yttraren iir berittigad till avdrag enligt punkt 5 anvisningarna till 22 § kom-
munalskatitelagen till belopp motsvarande intikten av skogsbruk genom av-
yttringen saknas exempelvis anledning ifrigasitta atgird enligt forordning-
en. Sa intriffar bl a. i de fall, da virkesforradet vid avyttringen inte over-
stiger det for avyllraren gillande ingaende virkesforradet. Det drliga anta-
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let framstéillningar enligt forordningen torde darfér bli mycket begrinsat,
helst som verksamheten for jordbrukets yttre rationalisering av naturliga
skal inte kan bedrivas i alltfor hastigt tempo. Arbetet med prévning av
framstallningarna torde darfor inte bli alltfér betungande.

3. Beskattning fér inkomst genom skogsuttag i samband med férvdirv av
fastighet

Avverkning av skog #ger ofta rum i nira anslutning till forvarv av jord-
bruksfastighet med vixande skog for erhallande av medel till betalning av
eller amortering a kopeskillingen for den forviarvade fastigheten. Ej minst
ar detta fallet, da forvarvet sker sasom led i atgirder for jordbrukets yttre
rationalisering. Vid beridkning av avdrag fér viardeminskning av skog till
toljd av avverkningen beaktas, framhaller de sakkunniga, for nirvarande
icke alltid i tillracklig omfattning den betydelse som saluvirdet a den ome-
delbart uttagbara skogen haft vid bestimmandet av kopeskillingen for fas-
tigheten. Icke heller fistes alltid erforderligt avseende vid den virdened-
gang, som ager rum da den avverkningsbara skogen helt eller till stérre de-
Ien uttages fran en nyforviarvad fastighet.

Fastighetsagarens mdojligheter att finansiera fastighetsforviarvet dventyras
dock om skogsinkomsten helt eller till storsta delen beskattas. De sakkun-
niga papekar att skogsinkomst genom avverkning eller rotférsiljning i prin-
cip inte beskattas, i den man inkomsten endast ar att anse som ett aterbe-
kommande av vad den skattskyldige betalat for den fastighet, vara skogs-
uttaget skett, och alltsa inte sasom avkastning av fastigheten. For att sa icke
skall bli fallet ar fastighetsigaren berattigad till avdrag for nedgang av in-
gangsvirde resp. virkesforrad. Reglerna om avdrag ar emellertid s& ut-
formade, att de inte alltid bereder en skattskyldig, som uttager skog pa en
nyforvarvad fastighet, avdrag i sidan omfattning, att han slipper skatta for
den del av inkomsten genom skogsuttaget, som endast motsvarar vad han
vid forvarvet betalat for den uttagna skogen.

Om den s. k. forrddsmetoden tillampas vid berdkning av avdraget, med-
for avdragets konstruktion att det ur nyss angivna synpunkter blir otill-
riackligt. De sakkunniga framhaller att denna metod forutsitter, att det ur-
sprungliga ingangsvardet, d. v. s. vid kdop den del av forviarvskostnaden som
beléper pa den vixande skogen, likformigt slas ut pa hela det vid forvarvet
befintliga virkesforradet, saledes dven pa sidan skog som inte kan eller far
avverkas. Vid skogsuttag omedelbart efter forvirvet erhalles alltsd avdrag
endast efter det genomsnittspris per kbm, som betalats fér hela virkesfor-
radet, medan den avverkade kubikmassan av naturliga skil representerar
ett betydligt hogre virde per kbm 4n som motsvarar genomsnittspriset.

Betriffande avdrag enligt den s. k. vardemetoden anfor de sakkunniga
foljande.

Avdrag enligt virdemetoden kan principiellt stilla sig fordelaktigare, ef-
tersom avdraget dirvid skall motsvara det belopp, varmed ingangsvirdet
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efter skogsuttaget nedgatt, men hiir uppstiller sig svarigheter av praktisk
art. Det ar givetvis synnerligen vanskligt att kunna bevisa viirdet av den
Aterstaende skogen, helst som denna virdering kan ske efter mycket skif-
tande grunder. Aven storleken av ingangsviirdet kan vara foremal for olika
uppfattningar, eftersom en fastighet i allminhet forvirvas till ett pris, som
angives for fastigheten i dess helhet utan férdelning mellan viixande skog
och fastigheten i ovrigt, och den fordelning, som maste ske vid bedomande
av riatten till avdrag for minskning i skogs ingingsviirde, kan ske enligt
olika grunder.

De sakkunniga finner att oliigenheterna for de skattskyldiga av nu radan-
de forhallanden ir viisentligen beroende dels pa att vid bedomning av skogs
ursprungliga ingangsviirde icke alltid tillrickligt beaktas den betydelse som
saluviirdet pa den omedelbart uttagbara skogen kan ha haft for kopeskil-
lingen, sirskilt ur képarens synpunkt, och dels pa att erforderligt avseende
ofta ej heller fistes vid den virdenedgang, som faktiskt sker da den av-
verkningsbara skogen helt eller till avsevird del uttages fran nyforvirvad
fastighet. I och for sig dr det intet som hindrar att dessa forhallanden re-
dan med nuvarande lagbestimmelser beaktas vid tillimpningen. Att genom
utforligare lagforeskrifter noggrant reglera tillimpningen torde emellertid
icke vara mojligt med hiinsyn till att forhallandena i de fall, som férekom-
mer i praktiken, ir sa skiftande. De sakkunniga anser dock att atskilligt
kan vinnas med en uttrycklig erinran om att vid bedomande av skogs in-
gangsvirde tillriicklig hiinsyn bor tagas till virdet pa avverkningsbar skog,
vilket ingatt i anskaffningskostnaden for fastighet. En sadan erinran torde
sedermera kunna kompletteras med anvisningar fran riksskattenimnden
rorande tillimpningen. Vad som framfor allt synes vara av betydelse ar att
icke for medgivande av avdrag uppstilles utredningskrav, som en skatt-
skyldig av kostnadsskiil, brist pa sakkunniga eller andra orsaker ej alls el-
jer endast med stora svarvigheter kan uppfylla. I brist pa utforlig utredning
torde ofta en skilighetsbedomning pi grundval av foreliggande material
kunna goras pa sitt i manga andra fall maste ske vid taxering.

Slutligen anfér de sakkunniga i denna fraga foljande.

Det ma framhallas, att den ifragasatta mindre restriktiva bedémningen
av riitten till virdeminskningsavdrag for skog i princip icke ér avsedd att
leda till befrielse fran skatt. I den min avdrag medgives skattskyldig vid
skogsuttag, som sker kort efter forvirvel, minskar den skattskyldiges ratt
att erhilla avdrag vid skogsuttag i fortsittningen liksom vid en kommande
avyttring av fastigheten. Dirigenom forskjutes alltsd beskattningen fran
tiden nirmast efter forvirvet -— da inkomster genom skogsuttag i varje fall
fran de skattskyldigas synpunkt mer eller mindre framstir sasom aterbe-
kommande av utlagd kopeskilling for vixande skog — till de senare perio-
der, di skogen hunnit vixa till och da skogsuttag eller avyttring av skog i
samband med avyttring av marken i storre eller mindre omfattning kan be-
traktas sasom ett tillgodogorande av avkastning av skogen.

De sakkunnigas forslag innebiir, att punkt 4 av anvisningarna till 22 §
kommunalskattelagen éindras i tvi hitnseenden. Till anvisningspunktens and-
ra stycke fogas en ny mening med bestimmelse om att vid bedomande av
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skogs ingingsvirde sarskilt skall beaktas i vad man vardet av skog, som
omedelbart kan avverkas, kan antagas ha ingatt i fastighetens virde vid den
tidpunkt da dgaren forvarvade fastigheten. Tredje stycket av samma anvis-
ningspunkt foreslas fa ett tilligg, som avser att minska utredningssvarighe-
terna i sidana fall, da uttag av skog dger rum jamforelsevis kort tid efter det
fastighet mot vederlag, som kan antagas motsvara normalt varde, forvirvats.
Enligt den foreslagna bestaimmelsen skall — dven om utredning ej forebring-
as rorande virdet av den kvarvarande skogen a fastigheten — skogens in-
gingsvirde antagas ha nedgatt med rotviardet a den skog som uttagits.

B. Remissyttrandena

1. Realisationsvinstbeskattningen

De sakkunnigas forslag att genom lattnader i fraga om realisationsvinstbe-
skattningen astadkomma o6kade mdjligheter till yttre rationalisering inom
jordbruket tillstyrkes iprincip eller limnas utan erinran av riksskat-
tenimnden, dominstyrelsen, lantbruksstyrelsen, lantmailteristyrelsen, skogs-
styrelsen, liansstyrelserna i Stockholms, Uppsala, Sodermanlands, Ostergot-
lands, Jonkopings, Kronobergs, Blekinge, Alvsborgs, Skaraborgs, Virmlands,
Vastmanlands, Kopparbergs, Gavleborgs, Jamtlands, Visterbottens och Norr-
bottens lin, Riksférbundet Landsbygdens folk och Sveriges lantbruksfor-
bund édvensom i det av Skogsindustriernas samarbetsutskott och Sveriges
skogsagareférbund avgivna yttrandet.

Kammarritten uttalar stor tvekan infor forslaget men forklarar sig
inte vilja bestamt avstyrka detsamma. Diremot avstyrkes det av lins-
styrelserna i Kalmar och Visternorrlands lian.

I de remissyttranden déir de sakkunnigas forslag i princip tillstyrkes eller
lamnas utan erinran har de skil som de sakkunniga aberopat accepterats och
i flera fall understrukits.

Kammarrdtten ar dock inte 6vertygad om att realisationsvinstbeskattning-
en dr ett sa betydelsefullt hinder mot jordbrukets yttre rationalisering, att
specialregler kan anses nédvindiga utan finner det naturligt att bestim-
melserna om realisationsvinstbeskattningen i vissa fall kan verka fordro-
jande och édven prisstegrande pa atgarder for rationalisering. Kammarriit-
ten forklarar sig i huvudsak kunna godtaga de sakkunnigas motivering for
forslaget men framhaller att, enligt kammarrittens mening, de mest obilliga
verkningarna av realisationsvinstbeskattningen beror pi att denna beskatt-
ning numera i realiteten dr en beskattning av viirdestegring pa grund av
fordndrat penningvirde. Kammarritten tilligger foljande.

Kammarritten anser sig vidare bora erinra om, att det anférda resone-
manget kan foras i ett stort antal fall, d en beskattning av realisationsvinst
kan te sig annu obilligare 4n i nu 1fra<favarande De sakkunnlda anfora gent-
emot denna mvandnmg, att det allmannas intresse av Jordbluksmtlonallse-

ringens genomforande ar mycket starkt och att vid en avvigning mellan det-
ta intresse och det allméinnas beskattningsintressen kan vara skaligt att i na-
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gon man efterge de sistnimnda. Enligt kammarriittens mening bor emellertid
a andra sidan onskemalet att undvika komplicering av skattelagstiftningen
tagas i beaktande. Fran principiell synpunkt har kammarritten mycket all-
varliga invindningar, men eftersom kammarritten icke kan bedéma det
praktiska behovet och det fiskaliska intresset ér av underordnad betydelse,
vill kammarriitten icke bestamt avstyrka forslaget.

Lénsstyrelsen i Visternorrlands ldn aberopar till stod for sitt avstyrkande,
att forevarande fraga bor 16sas i samband med en allmén Gversyn av realisa-
tionsvinstbeskattningen, och anfor.

Liansstyrelsen fir 4 ena sidan vil medveten om att det dr ytterst vanskligt
att med utgangspunkt fran den i forevarande hiinseende gillande beskatt-
ningsnormen utforma bestimmelser, varigenom allmingiltigt uppnas en ob-
jektivt hallbar grinsdragning mellan principiellt skattepliktiga och icke skat-
tepliktiga kapitalvinster. A andra sidan ar det enligt linsstyrelsens mening
icke tillfredsstillande att, sisom de sakkunniga foreslagit, stadga generell
skattefrihet for kapitalvinster betriffande en viss grupp av fastighetsavytt-
ringar. Liinsstyrelsen vill erinra om att fragan om inférande av bestimmel-
ser, innefattande undantagande fran beskattning av kapitalvinster vid blott
vissa fastighetsavyttringar, tidigare varit féremal for utredning och overvé-
ganden, bl. a. av 1944 irs allminna skattekommitté, som i del III av sitt be-
tainkande (SOU 1949: 9) behandlat fragan om beskattning av realisations-
vinster vid avyttring av fastigheter av egnahemskaraktir. I betinkandet ut-
talar kommittén (s. 68), att den icke anser sig kunna foérorda inforande av
skattefrihetsbestimmelser betriffande realisationsvinster vid dylika avytt-
ringar, enir genom en sadan begrinsning av skattefriheten en viss grupp
skattskyldiga skulle komma att intaga en prioriterad stillning.

Lansstyrelsen anser alltsa, att fragan om skatteplikt eller skattefrihet for
realisationsvinster vid i promemorian avsedda fastighetsavyttringar bor upp-
tagas i ett storre sammanhang, innefattande en allmian 6versyn av reglerna
tor realisationsvinstbeskattningen. En sadan oversyn framstar alltmer sa-
som pdakallad. Sa lange de nuvarande grundprinciperna for beskattning av
formogenhetsvinster kvarstd oforandrade, bor enligt linsstyrelsens mening
det stod, som bedomes erforderligt for frimjande av jordbrukets yttre ra-
tionalisering, lamnas pa annat sitt dn skattelagstiftningsvigen.

Linsstyrelserna i Stockholms och Kalmar lin anser att fragan om beskatt-
ning av realisationsvinst vid forsiljning av en- eller tvafamiljsfastigheter 1
detta sammanhang bor tas i beaktande.

Linsstyrelsen i Kalmar lin avstyrker skattefrihet for realisationsvinster
som uppkommer som en foljd av aigirder for jordbrukets yttre rationali-
sering. Linsstyrelsen forordar i stillet att uppkommen realisationsvinst
reduceras vid beskattningen. Linsstyrelsen anfor.

Linsstyrelsen har i och for sig icke nagot emol en uppmjukning av de nu-
varande skattereglerna, men torde man vid utformningen av de nya reglerna
bora beakta, att det icke blott dar ett samhillets intresse, att jordbruket ra-
lionaliseras bl. a. genom sadana fastighetsavytiringar, varom hir ar tal,
ulan ock att det ligger i den enskilde dgarens intresse att astadkomma en
sadan avytlring for att komma i atnjutande av den inkomstokning, som ge-
nom rationaliseringen uppkommer. Under sidana forhallanden synes anled-
ning icke foreligga att helt medgiva skattebefrielse for den realisationsvinst,
som kan ha uppkommit vid avyttringen. Diremot torde man kunna overvi-
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ga, huruvida icke beskattningen borde traffa endast en del av den uppkom-
na realisationsvinsten, forslagsvis halva beloppet, a vilket skatt bor uttagas
enligt de nuvarande reglerna i 35 § kommunalskattelagen.

Kammarrdtten och riksskattenimnden ifragasitter nodviandigheten av
den foreslagna bestimmelsen om berikning av tid for innehavet av egen-
dom, som forvirvats i samband med att annan egendom avyttrats sasom ett
led i jordbrukets yttre rationalisering.

Domdanstyrelsen och lantmdteristyrelsen papekar att de sakkunniga beror
férhallanden i samband med jordbrukets yttre rationalisering. Styrelserna
ifragasitter om inte dven skogsbruket ér i behov av samma ldttnader. Lant-
miteristyrelsen anfoér darom féljande.

Av framstéillningen synes framga att man enbart haft verksamheten inom
rationaliseringskungorelsens ram i tankarna. Om sa éar fallet, torde refor-
men icke kunna gilla atgarder betraffande skog, som ej ar knuten till egent-
ligt jordbruk, om atgirden trots detta icke skulle kunna vara till fordel for
sddant jordbruk. Nigra mera vagande skal for en sddan begrinsning torde
knappast foreligga. Det torde val saknas anledning att i beskattningshin-
seende stalla skogsagare i olika stallning allt efter den berérda skogens an-
knytning till jordbruk eller den ifragavarande atgirdens betydelse for jord-
bruk. Aven skogsbruket som sadant torde vara i behov av samma lattnader.
Detta syfte kan nas genom att utforma det till fastighetsbyte i vissa fall
for beskattningslattnad fogade villkoret pa ett klarare satt, t. ex. si att 6ver-
latelsen skall vara dgnad att leda till en forbattrad fastighetsindelning eller
framja forbattring av fastighetsindelningen betriffande jordbruk och skogs-
bruk. Darmed far da avses dven de fall di ett komplex av sambrukade fas-
tigheter forbattras (jfr NJA 1936: 306).

Lantmiéteristyrelsen finner emellertid att vid en sadan utvidgning av om-
radet for den foreslagna skattebefrielsen atgarderna delvis torde komma
att falla utanfor lantbruksniamndernas kompetensomrade. Styrelsen foreslar
darfor att sadan forklaring som lantbruksniamnd avses skola avge rorande
forsaljningars samband med rationaliseringsatgiarder aven skall kunna av-
ges av distriktslantmitare. Styrelsen framhaller darvid féljande.

Fragan huruvida avyttring savitt galler fastighetsdel kan fullféljas blir
dessutom beroende av distriktslantmatarens provning enligt JDL:s krav i
samband med fastighetsdelens avskiljande. Hartill kommer att, om férkla-
ring som avses i 35 § KL och 2 § den foreslagna férordningen alltid skall
avges av lantbruksnamnd, avstyckningsfoérriattning ofta maste avbrytas for
inhdmtande av sddan férklaring. Pa grund av vad nu anférts torde forkla-
ring i fall som har avses bora avges av vederborande distriktslantmitare
(jfr 2 § jordférviarvslagen). Eftersom en griansdragning pa satt antytts mel-
lan distriktslantméatarens och lantbruksnamndens befogenheter skulle bli
besvarlig att formulera och tillampa, far lantmateristyrelsen foresla att be-
staimmelsen avfattas sa, att forklaring som avses i 2 § nimnda férordning
och 35 § KL enligt de sakkunnigas forslag skall kunna avges av vederboran-
de distriktslantmaitare eller lantbruksniamnden i det lan déar fastigheten ar
belédgen.
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Lantbruksstyrelsen instimmer i de sakkunnigas uttalande, att utfirdan-
de av forklaringar om avyttrings samband med rationalisering inte torde
medféra nagon storre arbetsbelastning for lantbruksndmnderna. Styrelsen
fogar hirtill foljande synpunkter pa namndernas mojligheter att fullgora
de avsedda uppgifterna.

En stor och betydelsefull del av lantbruksnimndernas verksamhet utgo-
res av strivandena att tillfora skogbehovande jordbruk liampligt beliagen
skogsmark. Lantbruksnimnderna limnar sin medverkan i planliggningen
for yttre rationalisering och underlattar bl. a. med langivning for de skog-
behdvande att forvirva skogsmark. Dessutom kommer det stora flertalet av
overlatelserna mellan enskilda m. fl. under nimndernas provning enligt be-
stimmelserna i jordférvirvslagen. Namnderna inrikta vidare sina insatser
pa att astadkomma sadana skogsmarksbyten, som ovan berorts, med syfte
att i jordbruksbygder frigora spridda innehav av industriskog for att lagga
dem till jordbruk emot att storskogsbruket i stillet far férvirva skogsmark
inom dess intresseomraden. Denna verksamhet i stort kombineras med eller
atfoljs av ytterligare atgirder nimligen inom bondejordbruket av byten och
tillskottskop och inom storskogsbruket av lokala arronderingsbyten exem-
pelvis mellan bolag inbordes och mellan bolag och kronan. Erfarenheten har
visat, att den praktiska vigen for att fi igang sadana markregleringar ar
den som redan antriitts i avsevird utstrickning, namligen att lantbruks-
namnderna koper in ledigblivande fastigheter i allmanna marknaden och
gar in som bytespartner nir ett tillrackligt stort innehav samlats. Hartill
bor niamnas att nimnderna som beredningsinstans pa lidnsstadiet av an-
sokningar enligt bolagsférbudslagen ha att ta befattning med alla bolagsfor-
viiry och dirvid far en ingdende kinnedom om dessa drenden.

Det anfoérda giller oavsett om overlatelserna avse hela fastigheter eller
om de avse delar av fastigheter och dirfor foranleder avstyckning. Och vad
betriffar markbyten, som genomféras genom dgoutbyten enligt jorddelnings-
lagen samrader lantmitaren enligt gillande foreskrifter med lantbruks-
namnden si snart det dr friga om nagon rationalisering av betydelse. Mer
omfattande omregleringar genom igoutbyten eller skifte torde séllan bli ak-
tuclla forrin lantbruksnamnden kopt samman en markreserv. Av det sagda
torde framga att lantbruksnimnden éger ingdende kinnedom om de atgar-
der 6ver huvud taget, som avse yttre rationalisering. — — —

Vad betriffar det prakliska forfarandet i de fall dir avyttring respektive
markbyte foranleder atgird enligt jorddelningslagen torde sakiigaren finna
det naturligt att ta kontakt med lantbruksnimnden betriffande fragan om
skattefrihet redan innan han adrager sig nagra kostnader genom att lata
forrittningen paborjas.

Vid sin behandling av de irenden rérande yttre rationalisering av skilda
slag, som hir exemplifierats, har lantbruksnimnden att beakta de allminna
verkningarna for bygden ifriga av strukturférindringarna och naturligtvis
sirskilt att bedoma, om algirderna medfor sadan rationalisering, att de bor
tillatas respektive friamjas, Det blir alltsd just densamma bedémningen som
nimnden har att grunda sig pa vid avgérande i forekommande fall av fri-
gan om skattefrihet.

Styrelsen anser sig dirfor kunna vitsorda att lantbruksnimnderna inom
ramen for sina nuvarande resurser kan svara for de uppgifter som enligt
de sakkunnigas forslag skulle komma att avila dem. Genom den foreslagna
16sningen kommer skattefragan att bedomas av en niamndinstitution som
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ledes av landshovdingen i linet och som har en sammansittning som van-
ligen representerar allman sakkunskap inom ungefir samma omraden som
beskattningsnimnderna. For att en enhetlig praxis i dessa speciella skatte-
fragor skall utbildas ar det vidare, uttalar styrelsen, uppenbarligen nod-
vandigl att uppgiften ligges pa en lansmyndighet och dven ur den synpunk-
ten ar den valda l6sningen limplig.

Styrelsen overgar hérefter till att berdra vissa fragor om den praktiska
tillimpningen av det foéreslagna forfarandet. Namnderna torde ha att be-
doma om avyttringen innebér en pataglig fordel med hiansyn till den onsk-
viarda utvecklingen av fastigheterna i omradet. Styrelsen papekar att for-
klaring inte bor limnas i alla fall diar en rationalisering av brukningsfor-
hillandena genom sammankép kan pavisas.

Forklaring varom har ar fraga bor salunda exempelvis icke limnas dar ett
sammankop av tva stérre jordbruk vél pavisas medfora vissa fordelar ur ar-
ronderingssynpunkt men dir enheterna ifraga med héansyn till jordbrukets
struktur i bygden m. m. anses limpligen boéra bestd som sirskilda bruk-
ningsenheter. Icke heller torde foérklaring exempelvis bora limnas vid ett
sammankop som i och for sig innebéir en viss dndring till det bittre av bruk-
ningsforhallandena men déir den avyttrade marken vore behovlig och ur all-
man synpunkt hellre borde disponeras for forstirkning av andra jordbruk.
Med de nu sagda exemplen, som kunde 6kas med atskilliga andra, har sty-
relsen endast velat nagot belysa de bedomningssvarigheter som nimnderna
kunna stillas infor i dessa sammanhang. Bedomningarna bli emellertid som
sagt i mycket likartade med dem, vilka férekomma vid nimndernas provning
av forviarvs-, lane- och bidragsansokningar m. m., och det finns enligt sty-
relsens mening ej anledning till annat antagande an att en tillimpning av det
foreslagna forfarandet skall komma att fungera pa ett ur allmin synpunkt
tillfredsstillande siitt.

De sakkunnigas foérslag att vitsord alltid skall tillerkdnnas lantbruks-
namnds forklaring huruvida avyttring skall anses friamja jordbrukets yttre
rationalisering har moétt vissa gensagor.

I nagra yttranden forklaras att skattemyndigheterna sjilva bor fa préva
{orutsattningarna for skattefrihet.

Enligt lansstyrelsen i Visternorrlands lin bor lantbruksndmndernas funk-
tion begrinsas till att vara radgivande och darvid bor dven de befattnings-
havare inom lantmiterivisendet, som vid sit arbete for en forbittrad fastig-
hetsindelning sysslar med hithérande fragor, kunna utnyttjas som remiss-
organ. Pa motsvarande sitt bor, enligt lansstyrelsen, kammarritten och
regeringsritten kunna infordra yttranden fran lantbruksstyrelsen och lant-
materistyrelsen.

Aven ldnsstyrelsen i Ostergétlands lin vill lata beskattningsmyndigheter-
na avgora fragan om uppskov med beskattningen men anser att lantbruks-
namnds forklaring dock i regel skall foljas. Lansstyrelsen anfor.

Aven om beskattningsmyndigheterna i det éverviigande antalet fall icke
komma att franga lantbruksniamndens forklaring torde dock situationer kun-

na uppkomma, da frigan om skattefrihet ar tveksam. Dirfor anser linssty-
relsen, att ifrigavarande bestimmelser bora givas sddan lydelse att beskatt-
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ningsmyndigheten har att fatta beslut i 6verensstimmelse med lantbruks-
namndens forklaring sdvida icke sirskilda skal till annat foranleda. Av den-
na anledning bor i forklaringen jamvil intagas kortfattad redogorelse och
motivering for lantbruksndmndens stillningstagande. Det ar givetvis ange-
laget att ifrAgavarande forklaringar givas en fullt uttommande och otvety-
dig formulering.

Linsstyrelsen i Jonkopings lin ifragasiatter om inte skattefrihetsforkla-
ringar i stillet bor meddelas av riksskattenamnden och anfoér bl. a. foljan-
de.

Emellertid synes det ifragasalta forfarandet med bindande uttalanden
fran lantbruksnimnd icke tillfredsstillande frimst ur enhetlighetssyn-
punkt. I dessa niamnders verksamhet kan darjamte ligga en fresteise ati fa
genomféra av ndmnden onskade atgirder genom att utlova skattefrihet iven
i fall, da genomférandet av rationaliseringsatgiarder icke ar sa aktuellt, att
sakskél talar for skattefrihet. Det torde darfor kunna ifragasittas, om ej
skattefrihetsforklaringar bor meddelas av riksskattendmnden efter horande
av lantbruksnamnd.

I flera yttranden anféres betankligheter mot att lata lantbruksnamnd sa-
som forsta och enda instans avgora fragan om viss fastighetsforsiljning
skall anses frimja jordbrukets yttre rationalisering. Kammarrdtten anser
att, eftersom kontroll av varje drende inte torde vara mojlig, lantbruks-
nimndernas verksamhet pa hithoérande omrade bor 6vervakas sa att utveck-
fingen 1 stort foljes, lampligen av lantbruksstyrelsen.

Lantbruksstyrelsen anfor i denna fraga foljande.

Det ar emellertid onskvirt att en i mojligaste man likformig praxis i des-
sa drenden utbildar sig i de olika linen och det synes dirfor lampligt att
lantbruksstyrelsen och darutéver Kungl. Maj:t i jordbruksdepartementet far
mdojlighet att verka for en dylik samordning. Det torde fa forutsittas att be-
slut av lantbruksnamnd om avslag a ansokan om forklaring kan 6verklagas
hos styrelsen och vidare hos Kungl. Maj:t. Emellertid synes det dven ur de
synpunkter som nu anférts limpligt att nimnderna fa mdjlighet att i tvek-
samma fall understilla styrelsens provning beslut om bifall till dylik ansé-
kan.

Aven skogsstyrelsen och riksskattenimnden forutsitter att skattskyldig
som begirt forklaring av lantbruksnimnd éger ritt att hos lantbruksstyrel-
sen Overklaga ett eventuellt avslagsbeslut. Riksskaltenimnden ifragasitter
om inte behov av klagoméjlighet for det allménna foreligger. Nimnden anfor
harom fo6ljande.

Skattskyldig som begirt forklaring av lantbruksnidmnden men fatt avslag
4 sin begiran, torde dga overklaga detta nimndens beslut hos lantbrukssty-
relsen. For det allminna torde diremot icke finnas nagon klagoritt med
mindre uttryckliga regler diarom givas. Ett eventuelit overklagande fran det
allmiinnas sida bér, med hinsyn till att forklaringen skall vara bindande pa
elt tidigt stadium, ske i néira anslutning till lantbruksniamndens beslut. Om-
provning i samband med laxeringsforfarandet kan diaremot av nimnda skiil
icke komma i fraga. Eftersom forklaringens rittsverkningar uteslutande éro
av skallerittslig natur, synes det icke onaturligt att anfortro at taxeringsin-
tendenten i Einet alt & det allmiinnas viignar fora talan mot beslulet. Nagon
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annan befattningshavare for denna uppgift torde for ovrigt ej finnas. Givet-
vis skulle taxeringsintendenten i dessa fall, om sa vore erforderligt, kunna
pékalla bitride av sakkunniga. Det bor enligt riksskatteniimndens mening
narmare dvervigas huruvida icke behov foreligger av en sadan klagomojlig-
het for dct allminna. Klagoritten kan tankas bliva av betydelse om en viss
lantbruksnimnd tillimpar en praxis, som avviker fran andra nimnders, eller
om flertalet lantbruksnimnder éver huvud bedémer fragan, huruvida en av-
yttring utgjort ett led i atgarder for jordbrukets yttre rationalisering, pa ett
siatt som icke forutsetts vid lagstiftningens inférande.

Aven linsstyrelsen i Stockholms lin berér fragan om taxeringsintendents
mojligheter att pakalla yttrande fran lantbruksstyrelsen. Linsstyrelsen an-
for.

Lantbruksnimndens besked kommer vil sannolikt att av jordigaren in-
himtas senast under beskattningséaret fore det planerad adgofordelning sker.
NAgon tidsspillan torde da i allménhet ej behova uppsta i taxeringsiarendet,
dirvid jordagaren berittigas i vanlig ordning 6verklaga ett negativt besked
fran lantbruksnimnden till lantbruksstyrelsen. Lantbruksstyrelsen skulle
hirigenom beredas mdojlighet att tillskapa och uppritthalla en likformig
praxis. Det synes emellertid icke nédvandigt att talan mot lantbruksstyrel-
sens beslut skulle behova foras dven hos Kungl. Maj:t. Taxeringsintenden-
ten, som ej ex officio erhdller del av lantbruksnimndens besked, bor & sin
sida ha ritt att nir som helst pakalla yttrande direkt fran lantbruksstyrel-
sen, om han anser sig ha anledning tro att lantbruksndmndens besked ej
skulle vara objektivt grundat. Da det far forutsattas att lantbruksstyrelsen
kommer att behandla drenden av denna art med tillborlig skyndsamhet, sy-
nes ovan skisserade forfaringssiatt ej hindra att taxeringsfragorna blir av-
gjorda utan nidmnvird tidsutdrikt.

Lansstyrelsen i Sédermanlands ldn anfor liknande synpunkter.

Kammarrditten papekar att i forslaget till &ndrad lydelse av 35 § kommu-
nalskattelagen uttrycket »fast egendom» anvindes i stallet for det eljest i
kommunalskattelagen brukliga begreppet »fastighet>. Med hansyn till att be-
greppen inte ar synonyma far ordvalet hir praktisk betydelse. Kammarrat-
ten anfoér hiarom.

Om exempelvis en person A. arrenderar en B. tillhorig fastighet och C.
koper savil den B. tillhoriga marken som de A. tillhériga dbyggnaderna i
rationaliseringssyfte, blir B. skattefri enligt forslaget, men A. blir skattskyl-
dig. Om den fasta egendomen ar forvarvad i stillet for annan i samband
med atgarder for jordbrukets yttre rationalisering kan, da C. avylirar den-
samma, skatteplikt for realisationsvinst for abyggnaderna intrada, under
det att vinst & marken blir skattefri.

Aven riksskattendmnden och Sveriges lantbruksférbund forordar att i det-
ta sammanhang ordet »fastighet> anvindes.

I nagra yttranden payrkas en nirmare precisering av det féreslagna till-
liagget till 35 § 2 mom. kommunalskattelagen, innefattande sirskilda be-
stimmelser om realisationsvinst vid forsiljning av egendom vilken forvar-
vats i stillet for egendom som avyttrats sasom ett led i atgirder for jord-
brukets yttre rationalisering. Kammarrditten anfér hirom féljande.
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I forfattningsrummet anges endast att det skall vara friga om fast egen-
dom, som anvindes for jordbruk eller skogsbruk, och att den skall vara for-
viirvad i stillet for sadan fast egendom, som avyttrats sdsom ett led i atgar-
der for jordbrukets rationalisering. Diremot framgér det ej klart, om den-
na nya fasta egendom skall enbart ersitta den avyttrade eller om den far
vara hur stor eller liten som helst eller om den nya fasta egendomen skall ha
forvirvats inom viss tid rdknat fran avyttringen av den tidigare innehavda.
En bestimmelse angivande inom vilken tid den nya egendomen skall ha for-
virvats for att kunna anses ha tritt i den tidigares stille synes i varje fall
vara pakallad. Det synes dven bora angivas, vilken myndighet, som skall be-
doma huruvida dessa omstiandigheter foreligga.

Enligt kammarriittens mening synes limpligt att det overlimnas at lant-
bruksnimnd att avgéra jamvil denna fraga.

Lantbruksstyrelsen papekar att om den forvirvade fastighetens virde ar
storre dn den avyttrade fastighetens synes det principiellt icke foreligga
skil att behandla den éverskjutande delen av virdet enligt nu ifrdgavarande
regel. I vad realisationsvinsten beloper pa denna dverskjutande del synes det
principiellt ej foreligga anledning till annat férfarande an beskatining en-
ligt nu géillande regler.

I nagra yttranden diskuteras graden av samband mellan fastighetsforsilj-
ningen och rationaliseringsatgirder fran lantbruksnidmnds sida. Det fram-
halles i dessa yttranden att enligt det foreslagna tillagget till 35 § 2 mom.
forsialjningen skall ha skett »sasom led i atgarder» for jordbrukets yttre
rationalisering medan motsvarande bestdmmelse i 35 § 4 mom. anger att
avytiringen skall »framja» sadan rationalisering.

Sveriges lantbruksforbund forutsitter att dven siddana atgirder i rationa-
liseringssyfte som vidtagits pa enskilt initiativ och genomfoérts utan med-
verkan av myndighet skall omfattas av de nya bestimmelserna.

Kammarrdtten och riksskattendmnden synes anse bada uttryckssiatten lik-
viardiga men forordar for tydlighetens skull en enhetlig anvindning av ut-
trycket »som led i atgérder». I andra yttranden anses diaremot att sistnimn-
da formulering kraver niarmare samband mellan forsiljningen och rationa-
liseringsverksamheten dn om férsiljningen blott behover »frimja» denna
verksamhet. Lédnsstyrelsen i Sodermanlands lin gor gillande att siasom for-
utsiattning for skattefrihet bor uppstillas det villkoret att forsiljningen in-
gar som ectt led i en planenlig rationalisering. Utesluten frian de nya bestim-
melserna skulle da vara forsiljning som sker for en maéahinda ifragasatt
men annu inte paboérjad rationaliseringsatgird.

Liinsstyrelsen i Vistmanlands lin framhéller i denna fraga foljande.

Forsdljning av en jordbruksfastighet kan sikerligen ofta frimja jordbru-
kets yttre rationalisering dven om detta icke pA ndgot sitt varit siljarens
avsikt. Resultatet skulle mahinda bli att i fall, da lantbruksnimnden med
anlitande av sin forvarvsritt enligl jordforvirvslagen intrader som kopare,
avyliringen anses vara en rationaliseringsfrimjande atgird, cljest icke.
Lansstyrelsen édr tveksam om icke bestimmelsen kan komma att bereda
lantbruksniimnderna svarigheter, dia de ha att utfirda intyg som i forelig-
sande forslag fordras for bedomande av skatleplikten.
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Jamfor man foreslagna tilligg till 35 § K. L. med férslaget till forordning
om skattefrihet i vissa fall for intikt genom avyttring av viixande skog i
samband med avyttring av marken finner man att iven f6r denna forord-
nings tillimpning forutsittes att avytiringen skall ha skett i dndamal att
framja jordbrukets rationalisering. Vid en fastighetsforsiljning, som visser-
ligen kan anses vara rationaliseringsfrimjande men icke skett som ett led
i pagdende atgirder, skulle salunda enligt forslaget befrielse fran eventuell
realisationsvinstbeskattning kunna férekomma. Men da den féreslagna for-
ordningen om befrielse fran beskattning till f6ljd av avyttring av skog i detta
fall ej blir tillimplig intrdder i stillet regelmissigt skatteplikt for forsilj-
ning av skog i samband med avyttring av marken.

Lansstyrelsen ifragasitter om det kan vara lampligt att infora nu angivna
olika forutsittningar fér de olika bestammelserna. I vart fall kommer detta
att bli besvirande vid tillimpningen. Enligt lansstyrelsens férmenande bor
darfor befrielsen fran realisationsvinstbeskattning begrinsas till fall da av-
yttringen sker i dndamal alt frimja rationaliseringsatgiirder.

2. Beskatining for inkomst av skogsbruk vid avyttring av fastighel

De sakkunnigas forslag att méjlighet skall beredas skattskyldig att upp-
skjuta beskattningen av sadan intdkt genom avyttring av viixande skog som
erhélles i samband med avyttring av fastighet {6r frimjande av jordbrukets
vitre rationalisering tillstyrkes eller lamnas utan erinran i nira nog samt-
liga remissyttranden. Linsstyrelserna i Jonkopings, Skaraborgs, Visternorr-
lands och Viisterbottens lan har dock stallt sig kritiska.

Lansstyrelsen i Visterbottens Iin framhaller bl. a. att det foreslagna upp-
skjutandet av beskattningen i vissa fall kan medfora att skatt undandrages
den kommun, dir den avyttrade fastigheten ir beligen, och tillgodoféres an-
nan kommun. Linsstyrelsen anser for sin del det tillrickligt med en bestim-
melse, som medger den skattskyldige att i forevarande fall uppskjuta be-
skattningen av skogsintiikien genom dennas insittande, helt eller delvis, pa
skogskonto. Aven linsstyrelsen i Jonkiopings lin har observeral. atl den
foreslagna 1osningen genombryter den kommunala avgrinsningen av be-
skatiningen och anser, att en sadan konsekvens ej bor komma i friga.

Lansstyrelsen 1 Visternorrlands lin framhaller emot den foreslagna upp-
skovsmdéjligheten framfor allt det forhallandet, att den skattskyldige ofta
inte kommer att vara i stand att 6verblicka skattekonsekvenserna av de nya
bestammelserna. Léinsstyrelsen anfor hiarom foljande.

Vid yrkandet om »skattefrihet> kan det mangen gang for den skattskyl-
dige framsta sasom likgiltigt, om han skall begriinsa detta till att omfatta
skillnaden mellan den pa grund av fastighetsavyttringen uppkomna skogs-
intikten och det skogsvirdeminskningsavdrag, vartill han ir berittigad,
eller om han skall lata yrkandet omfatta hégre belopp dn niamnda skillnad,
innefattande avstiende — helt eller delvis — fran berérda avdrag. I bada
fallen kan niamligen den eljest ifraigakommande taxeringen for skogsinkomst
genom avyttringen helt undvikas, under forutsitining ait skogens ingangs-
virde & den i samband med rationaliseringen forvirvade fastigheten ar till-
rackligt hogt.

I sjdalva verkel dr det emellertid ingalunda likgiltigl, vilken standpunkt
den skattskyldige intager till frigan om »skattefrihetsyrkandets» omfatt-
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ning, med andra ord i vad man han skall avsta fran féorutnimnda avdrag el-
ler ej. Den omstindigheten, att den skaltskyldige helt eller delvis avstatt
fran avdraget i fraga, kan medfora, att han vid senare avyttring av den i
samband med rationaliseringen forviarvade fastigheten asittes taxering for
realisationsvinst eller for skogsinkomst med sadant belopp, att totalt sett
beskattningsliaget for honom blir atskilligt ogynnsammare #n om han helt
utnyttjat ratten till avdrag. — — —-

Aven i andra avseenden kan ett yrkande om »skattefrihets> foéranleda
ogynnsamma konsekvenser i beskattningshanseende. Om salunda den skatt-
skyldige begrinsar sitt yrkande om skattefrihet till att omfatta endast skill-
naden mellan skogsintiakten genom avyttringen och det avdrag. vartill han
pa grund av avytiringen lagligen éar berittigad, kan — vid avyttring av den
i samband med rationaliseringen forvirvade fastigheten — den omstiandig-
heten att priserna a4 skog da aro hogre dn de voro vid tidpunkten fér den
skattskyldiges forvarv av nidmnda fastighet féranleda, att han asiattes taxe-
ring for skogsinkomst med sadant belopp, att det ur beskattningssynpunkt
varit gynnsammare for honom att icke yrka »skattefrihetens.

Svarigheterna for de skattskyldiga att ratt bedoma verkningarna fér dem
i beskattningshinseende av de foreslagna bestimmelserna péapekas dven i
yttranden frin remissinstanser, som inte motsatt sig de sakkunnigas for-
slag. Salunda framhaller kammarrdtten att den okade mojligheten tiil av-
drag litt kan medféra en mangdubbelt storre beskattning vid senare for-
siljning av fastigheten och att den stiller stora krav pa den skattskyldiges
forméga att ritt bedéma, huruvida han skall utnyttja de 6kade avdragsmoj-
lighelerna eller inte.

Aven riksskatiendmnden, som i princip lamnat forslaget utan erinran, tar
upp samma fraga. Nimnden anfor.

Den foreslagna metoden far olika konsekvenser for den skattskyldige allt
efter det sitt, pa vilket den nya fastigheten sedermera gar ur hans igo. Over-
gér fastigheten i annans 4go genom en onerds dverlatelse, kommer det vir-
kesforrad, for vilket skattefrihet beviljats vid den forsta fastighetsavytt-
ringen, att vid den senare avhindelsen tagas till beskattning genom att be-
rikningen av intikt genom avyttring av skogen skall ske med utgangspunkt
frin det reducerade gallande ingdende virkesférradet. Ar 6verlatelsen av bene-
fik natur arv, testamente cller gdva — uppkommer diremot, sisom forut
framhéllits, icke friaga om beskattning av intikt av vixande skog. Aterfo-
ring till beskatining av det forrad, med vars beskattning uppskov beviljats,
sker alltsa inte hir utan skattebefrielsen blir definitiv. Den sparade tillviix-
ten & den forst innehavda fastigheten har silunda kunnat omvandlas i kon-
tanter utan beskattningskonsekvenser. Skulle fastigheten éverlatas till ned-
salt pris, sdsom ofta sker nirskylda emellan, kommer viirdet av det virkes-
forrad, vars beskattning uppskjutits, vidare att endast delvis aterforas till
beskattning.

Det bor emellertid dven uppmirksammas, att det i vissa ligen kan stilla
sig oforménligt alt uppskjuta beskattningen enligt den féreslagna metoden.
Sa dr forhallandet om den nya fastigheten skulle forvirvas till ett pris, som
understiger dess verkliga viirde. Eftersom reduktionen av ingangsvirdel sker
ulan anseende till virkesforradets verkliga viirde, kommer i ett sadant fall
vid en slutavrikning i samband med forsiljning den extrabeskatining, som
den konstlade reduktionen av ingangsvirdel medfor, att avse ett belydligl
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storre belopp @n det, med vars beskattning uppskov limnats. Det bor dven
erinras om att dédrest en realviardestegring av skogen intriaffar under inne-
havet av den nya fastigheten, den skattskyldige vid forsidljningen far skatta
for ett hogre belopp dn det, med vars beskattning uppskov beviljats, Det kan
i ett sadant lage vara klokare att lata den sparade tillvixten bli beskattad re-
dan vid avyttringen av den forsta fastigheten. Av det sagda framgar, att den
foreslagna skattefriheten icke bor kritiklost utnyttjas av de skattskyldiga.
Detta bor dven sta klart for lantbruksnamnderna om de skola hjilpa och
rdda de skattskyldiga i nu forevarande beskattningsfragor.

En risk for rattsforluster ligger dari att den skattskyldige mahianda ej
alltid forstar vikten av att ritt bevaka sina intressen vid berikningen av den
behillna inkomsten av avyttring av skog i sumband med den av rationalise-
ringsskil foranledda forsta fastighetsforsaljningen, eftersom berdkningen
icke omedelbart skall foranleda beskattning. Han kan dirigenom gi miste
om avdrag, som han i och for sig dr berittigad till, eftersom vid slutavrik-
ningen i samband med férsidljning av den nya fastigheten négon justering
i efterhand icke kan ske i frdga om reduktionen av ingangsvirdet.

Sasom ett allmédnt omdéme om de foreslagna reglerna kan uttalas att de
skdrpa det inledningsvis papekade missforhallandet i fraga om gillande
skogsbeskattningsregler, som ligger diri att beskattningsliget ir helt annat
och formanligare fér den, som éverlater sin fastighet benefikt, d4n for den som
siljer sin fastighet.

I friga om det framlagda forslagets detaljer har vissa erinringar fram-
stdllts. Av dessa méa hir redovisas foljande.

I férordningen anges som foérutsiatining for bestimmelsernas tillimpning
att friga 4r om en fastighetsavyttring som skett for frimjande av jordbru-
kets yttre rationalisering och att avyttringen skett i samband med forvirv
av annan fastighet. Kammarrdtten och riksskattenimnden anser att dven
forvarvet av den nya fastigheten bor ha samband med rationaliseringsat-
garderna.

Lantbruksstyrelsen synes dela denna uppfattning. Styrelsen anfér hir-
om foljande.

Det observeras har att bedomningen av friagan om reglernas tillaimplig-
het blir uppdelad p4 tva skilda moment, dels den av lantbruksnimnden gjor-
da bedéomningen av avyttringen, dels ock provningen huruvida den skatt-
skyldige forvarvat jamforlig fastighet ete. vilken provning synes ankomma
pa skattemyndigheterna. Denna sistndmnda prévning synes emellertid vara
av den natur att den intimt sammanhénger med lantbruksnimndens bedéom-
ning av rationaliseringsfridgan. Styrelsen ifragasitter diarfor om det icke
vore en mera praktisk och andamalsenlig 16sning att forfarandet ordnas s
att lantbruksnidmndens forklaring inrymmer savil att avyttringen framjar
en ytire rationalisering som att den forviarvade fastighelen ar av jamforlig
art. Hiarigenom kommer den skattskyldige att pa en och samma gang fa
definitivt besked huruvida de sarskilda bestimmelserna komma att till-
lampas i frdga om hans skogsinkomst.

Den i foérslaget angivna tidsperioden om ett ar for férvarv av ny fastig-
het i den avyttrades stille har blivit féoremal for diskussion. Sveriges lani-
bruksforbund framhaller, att svarigheter ofta moter mot att hinna avsluta
affarer av forevarande slag inom ett ar, eftersom t. ex. formella hinder kan
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uppkomma som fordrojer lantmiteriférrattningar. Forbundet hemstéller
dirfor att tiden for forvirv av ny fastighet matte forlingas till tva ar. Lant-
bruksstyrelsen forordar en tid av tre ar. I det yttrande som avgivits av
Skogsindustriernas samarbetsutskott och Sveriges skogsdgareférbund anfo-
res foljande.

Det torde icke vara ovanligt, att avtal om forvarv av viss fastighet traf-
fas mellan tva parter och att vederbdrande lantbruksndmnd forst déarefter
sasom villkor for forvirvstillstand uppstiller krav pa att annan férvirva-
ren tillhérig mark av motsvarande beskaffenhet och omfattning 6verlites
pa lantbruksnimnden eller pa nagon av lantbruksnimnden anvisad kopa-
re. Mellan vissa lantbruksniamnder och storre jordagare har likasé borjat
tillampas ett forfarande med s. k. clearing-byten, innebiarande att bytes-
objekten under en lingre tidsperiod avriknas mot varandra. For att icke
hindra en dylik dndamalsenlig anpassning och utformning av atgarderna i
samband med jordbrukets rationalisering &r det noédviandigt att 3 § omre-
digeras pa sadant sitt, att alla forvarvs-, forsaljnings- och bytesavtal i ra-
tionaliseringssyfte, oavsett tidsfoljd, omfattas av den foreslagna forord-
ningen. Den foreslagna tidsfristen — 1 ar — synes i samband darmed bora
slopas och det borde i stillet for en angiven tidsfrist vara tillfyllest med
lantbruksnimndens forklaring, att den aktuella transaktionen utgjort led
i en och samma rationaliseringsatgard.

Domiinstyrelsen framfér samma forslag under hinvisning bl. a. till att
savil kronan som skogsbolagen i flertalet fall maste understiilla byten och
forviry av fastigheter Kungl. Maj:ts provning. Darvid kan en lang tidspe-
riod komma att forflyta mellan det preliminira och det slutliga avtalet.

Vissa inviindningar har framkommit mot stadgandet i den foreslagna for-
ordningens 7 § att, om vid provning av framstillning om skattefrihet en-
ligt forordningen utredning till stéd for en noggrann berikning av skatte-
fritt belopp inte foreligger, uppskattning av detta belopp skall ske efter ski-
lighetsgrund. Linsstyrelsen i Jamtlands lin anser att det inte ar nodvindigt
att i forfattningstexten uttryckligen betona att den skattskyldige kan hén-
skjuta fragan till provningsndmnd i outrett skick. Skogsstyrelsen framhaller
att det bor aligga den skattskyldige att limna sadana upplysningar, som vi-
sar det sannolikt verkliga forhallandet. Riksskattenimnden understryker vik-
ten av att frigan om avdrag vid berdkning av den behéllna inkomsten vid
avyttringen blir noggrant utredd, enir den framtida beskattningen eljest
blir oriktig. Diiremot anser nimnden att noggranna berikningar av skogens
ingangsvarde pa den nya fastigheten inte ar behovliga utan att det ar till-
rickligt att faststilla att ingéngsvirdet ar storre #in det belopp for vilket
skattefrihet begires. Nimnden ifragasitter dock om inte hela paragrafen
kan utgi sdsom ondodig.

Linsstyrelsen i Alvsborgs ldn anfor.

Den provning, som de sakkunniga anselt tillricklig i fraga om berikning
av belopp, for vilket uppskov med beskattningen mé atnjutas, finner lins-
styrelsen dock vill summarisk. Det giller visserligen endast ett uppskov med
taxeringen, men med hinsyn till de stora skattebelopp, som det merendels
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ar frdga om, samt — &ven ur rittvise- och likformighetssynpunkt — till
behovet av ett inte alltfér knapphindigt underlag vid den senare tidpunkt,
da taxering kan komma att ske, synes skil foreligga att fordra noggrannare
utredning.

3. Beskattning for inkomst genom skogsuttag i samband med férvirv av
fastighet

De sakkunnigas forslag tillstyrkes av flertalet remissinstanser, namligen
av kammarritten, dominstyrelsen, lantbruksstyrelsen, lantmiteristyrelsen,
skogsstyrelsen, linsstyrelserna i Stockholms, Uppsala, Ostergotlands, Kro-
nobergs, Blekinge, Alvsborgs, Skaraborgs, Viarmlands, Vistmanlands, Kop-
parbergs, Giavleborgs, Visternorrlands, Jamtlands, Visterbottens och Norr-
bcttens ldn, Riksforbundet Landsbygdens folk och Sveriges lanthruksférbund
samt i det av Skogsindustriernas samarbetsutskott och Sveriges skogsigare-
férbund avgivna yttrandet. I négra av dessa tillstyrkande yttranden gores
dock vissa reservationer.

Direkt avstyrkande ultalanden har gjorts av riksskattenimnden samt
linsstyrelserna i Sodermanlands och Kalmar lin.

Ur de yttranden, som tillstyrkt forslaget, ma hir aterges féljande.

Lansstyrelsen i Visternorrlands lin anser att det foreslagna tillagget till
andra stycket i punkt 4 av anvisningarna till 22 § kommunalskattelagen ger
uttryck at en riktig princip och att en erinran om denna princip béor intagas
i kommunalskattelagen. Tillégget till anvisningspunktens tredje stycke an-
ses av lansstyrelsen vara i hog grad dgnat att minska tidsédande och kost-
nadskriavande utredningsarbete.

Lansstyrelsen i Alvsborgs lin anfér foljande.

De synpunkter, som de sakkunniga framfért i promemorian fér en mind-
re restriktiv bedémning av ritten till avdrag i sadana fall, har sedan linge
forfiktats inom detta ldn. Lansstyrelsen har god erfarenhet av att de prin-
ciper, som kommer till uttryck i férslaget, leder till taxeringar, som tar hin-
syn till faktiska férhillanden och ger ett rittvist resultat. Léinsstyrelsen vill
darfor fororda bifall till forslaget, enligt vilket de dndrade bestimmelserna
inte begrinsats till att avse endast férvirv, som skett sasom ett led i atgir-
der for jordbrukets rationalisering utan givits generell giltighet.

Kammarrdtten erinrar om, att det foreslagna systemet icke rimmar vil
med bestimmelserna om slutavrikning vid fastighetsforsdljning och de
konsekvenser i beskattningshinseende detta kan medféra for en skattskyl-
dig, som icke ager forméga att 6verblicka dessa.

Riksskattendmnden har sisom nyss nimnts avstyrkt forslaget. Till stod
for sin uppfattning adberopar nimnden uttalanden i kommunalskattebered-
ningens betéinkande rorande inkomstbeskattningen av skogsbruk (SOU
1942: 35). Namnden anfor.

En sidan utvidgning av avdragsriitten under fastighetsinnehavet, som fo-
reslagits, har vittgiende konsekvenser, vilka belysts i nyssnamnda betin-
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kande. Kommunalskatteberedningens majoritet féreslog ocksa en effektivi-
sering av denna avdragsriitt, ehuru i annan form, nidmligen genom att for-
radsmetoden éndrades sa att hinsyn skulle fa tagas till virkets kvalitet
(genom en metod kallad virkeskapitalmetoden) och genom att skoglig sak-
kunskap skulle pa det allminnas bekostnad anviindas for utredning av av-
dragsritten. Den kritik, som av tva reservanter riktades mot detta forslag
och som torde ha bidragit till att forslaget icke genomfordes, synes traffa
dven det nu framlagda foérslaget, som troligen okar de skattskyldigas moj-
ligheter att f4 avdrag under fastighetsinnehavet i hogre grad d4n kommunal-
skatteberedningens férslag. Reservanternas kritik, som aterfinnes i bered-
ningens betinkande s. 136—143 gick ut pa dels att 6kade avdrag under in-
nchavet forstorade omfattningen av den skattefrihet, som foreligger vid arv
och jamforliga fang, och dels att beskattningen vid fastighetsforsiljning till
foljd av vardestegring 4 skogen skulle bli hardare.

De farhagor reservanterna framférde torde icke sakna grund. I den man
friga endast vore om att medgiva virdeminskningsavdrag, d4 man ar i det
narmaste viss om att den skattskyldige icke erhallit mera for virkets rotvir-
de én vad han kan anses vid sitt forvirv ha erlagt diarfor, skulle intet vara
att erinra mot forslaget. Det finns emellertid sa méanga irrationella faktorer
som kunna spela in, t. ex. skogens ibland ringa betydelse for kopeskillingen
a fastigheten och prisfluktuationer pa virkesmarknaden, att metoden kan
giva grovt felaktiga resultat. I den man fastigheten sedermera 6verlates be-
nefikt bliva dessa felaktigheter icke rittade. Metoden kan fven féranleda
en skogsigare att gora storre skogsuttag an som ur skogsvardssynpunkt ar
lampligt., — — —

Pa grund av de olika nu nimnda risker och oligenheter, som fa anses
forbundna med den utvidgade avdragsritten, kan riksskattenimnden — sa
linge slutavridkningar icke forekomma, da fastigheter 6vergd genom arv el-
ler giva, och slutavrikningarna vid forsaljning eller byte icke éro effektiva
— icke bitrida forslaget. Det ma idven tilliggas att betinkligheterna mot
en avdragsritt av foreslagen art 6ka ju lingre tid som forflutit mellan for-
varvet av fastigheten och avyttringen av skogen. Stiger skogens realvirde
under innehavet stiller det sig, siasom redan pavisats, formanligare att till
slutavrikningen spara det avdrag man har ritt till.

Aven linsstyrelsen i Sidermanlands lin aberopar som stod for sitt av-
styrkande det forhallandet att, om avyllring av fastighet inte sker, densam-
ma kan ga i arv en eller flera ganger med standigt vixande virkesforrad
utan att beskattning intrider.

Lansstyrelsen i Kalmar lin anser all forevarande fra ga bor provas i sam-
band med friagan om resultatutjimning mellan olika beskattningsar.

I ett par yttranden framhalles att den féreslagna formanligare avdrags-
beridkningen bor fa tillimpas blott i samband med fastighetsforviry, som
sketl sdsom led i atgirder [6r jordbrukets yltre rationalisering. I flera av de
yllranden fran skogsvardssiyrelserna i linen som skogsstyrelsen inhimtat
har uttalats farhagor for att de foreslagna reglerna skall leda till konflikter
med skogsvardslagen. Salunda anser skogsvardsstyrelsen i Sédermanlands
ldn det tveksamt om man bér ylterligare underkitta for den som forvirvar
skog att omedelbart skattefritt uttaga en visentlig del av kopeskillingen ur
den forvirvade skogen. I den man det giller stodskogsforviry anser skogs-
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vardsstyrelsen en sidan utveckling sirskilt olycklig. Ur skogsvards- och
skogshushéllningssynpunkt ar det inte 6nskvirt med en utveckling i den
riktningen, att kopare av skog mer och mer kommer att anse det normalt,
att en avsevird del av kopeskillingen skall gildas genom omedelbar realisa-
tion av den forvarvade skogen.

Skogsstyrelsen anfér i anslutning hartill.

Atskilliga skil kan otvivelaktigt aberopas for att bestimmelserna erhal-
ler en sidan mera vittgdende giltighet; bl. a. kan framhallas att rationalise-
ringsforvirv i hiar forevarande hianseende icke foreter nimnvérda principiel-
la olikheter mot fastighetsforviarv i allménhet, eftersom skogsuttag i an-
slutning till ett fastighetsforvarv utgér en vedertagen form for finansiering
av en del av kopeskillingen. Det timligen lingtgaende avkall, som har gors
pa eljest i kommunalskattelagen uppstillda krav pa utredning, och sjalva
den utformning som givits at beskattningsreglerna ifraga, vilkas tillimpning
torde fa forutsatta ett intimt samarbete redan pa ett tidigt stadium mellan
lantbruksnimnderna och skogsvardsmyndigheterna, synes emellertid nér-
mast tala for att bestimmelserna, i analogi med vad som i ovrigt foreslagits
fran de sakkunnigas sida, tillsvidare — i avvaktan pa mera ingdende belys-
ning av hithérande fragor — begransas till att avse skogsuttag i samband
med rationaliseringsforvirv. Att sddant forvirv skall anses vara for handen
bor i s& fall bestyrkas genom foérklaring av lantbruksndmnd enligt samma
regler, som ovan berérts ifrdga om realisationsvinstbeskattning och viss in-
komstbeskattning.

En skatteregel av foreslagen innebord torde forutsatta, att det i kopeskil-
lingen ingiende skogsvirdet uppdelas dels pa omedelbart avverkningsbar
skog (virderad till & pris) dels pa ovrig skog (uppskattad till férvantnings-
virde). Bestimningen av den avverkningsbara kvoten bor sjilvfallet ske
med utgangspunkt fran att skogsvardslagens avverkningsbestimmelser be-
aktas. Aven om den ifrigavarande beskattningsregeln icke skulle goras all-
mén utan begrinsas till rationaliseringsfoérvarv, torde skirpt uppmérksam-
het pakallas fran skogsvardsstyrelsernas sida, att icke genom stérre uttag
sadana rubbningar i skogsavkastningens jamnhet uppkommer, som strider
mot 7 § skogsvardslagen.

Aven riksskattenimnden anser att, om den foreslagna anordningen behovs
for jordbrukets yttre rationalisering, sdsom forutsittning for bestimmelser-
nas (illampning bor uppstillas, att fastighetsforvirvet skett sidsom ett led i
sadan rationalisering. Nimnden papekar dock, att en siadan begrinsning i
nagon man kan snedvrida prisbildningen & skogsfastigheter, eniir den kan
foranleda en siljare att begiira hogre pris av en kopare, som handlar enligt
lantbruksndmndens intentioner och féljaktligen pA grund av gynnsammare
beskattningsvillkor har mojlighet att betala bittre &n av annan kopare som
ej ar i denna sirstillning.

De sakkunnigas uttalande att de foreslagna bestimmelserna bor komplet-
teras med anvisningar fran riksskattenimnden har understrukits av domdn-
styrelsen och skogsstyrelsen. Daremot har riksskattenimnden uttalat, att
det inte synes vara mdjligt for namnden att ge anvisningar i férevarande
avseende.
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Emot de féreslagna bestimmelsernas detaljutformning har vissa invind-
ningar framforts.

Ldnsstyrelsen i Uppsala ldn anser, att av tillagget till andra stycket av
punkt 4 i anvisningarna till 22 § kommunalskattelagen pa ett klarare sitt
hor framgé, vad som avses med tillagget. Aven riksskaltenimnden anser det
foreslagna tilldgget oklart. Namnden anfor.

I sin foreslagna utformning synes stadgandet vara utan egentligt innehall.
Vad som torde asyftas ar att viardet av den avverkningsbara skogen bor nog-
grant beaktas vid bedomandet av hur stor del av for fastigheten erlagd kope-
skilling, som kan antagas belopa & virkesforradet. Tillagget synes emeller-
tid, aven med en dylik utformning, 6verflodigt.

Linsstyrelserna i Jonképings och Jamtlands lin framhaller att med den
foreslagna lydelsen de nya bestimmelserna skulle gélla dven i de fall fas-
tighet forvirvats genom arv eller gava. Lansstyrelserna anser att skil inte
foreligger att i dessa fall ta hansyn till den omedelbart avverkningsbara sko-
gen utan att ingangsvirdet har alltjaimt bor vara det i taxeringsvirdet in-
gdende skogsvirdet.

I frdga om den schablonregel for bestimning av avdragsbeloppet som in-
tagits i tredje stycket av anvisningspunkten foreslds i vissa yttranden att
forfattningstexten bor niarmare ange den tidrymd varom fraga ar. Skogssty-
relsen anser uttrycket bora ersiattas med »i omedelbar anslutning till for-
viirvet», varigenom korrespondens erhalles med reglerna att vid bedomande
av skogs ingangsvirde sirskilt skall beaktas viss del av skog som »omedel-
bart> kan avverkas. Riksskattenimnden samt ldnssiyrelserna i Alvsborgs
och Jdmtlands lin anser att for bestimmelsens tillimpning skogsuttaget
skall ha skett inom ett ar efter forvirvet. Léinsstyrelsen i Ostergotlands lin
foreslar en tidsfrist av ett halvt till ett ar, medan ldnsstyrelsen i Skaraborgs
lin anser en tidrymd av tva eller tre ar skilig.

C. Departementschefen

Betydande insatser gors fran det allminnas sida for att frimja Atgirder
for yttre rationalisering inom jordbruket. Mot bakgrunden hirav framstar
det som ett angeliiget intresse att genomférandet icke onddigtvis fordrojes
av omstindigheter som ligger vid sidan om sjilva rationaliseringsverksam-
heten. Harvid har de nuvarande beskattningsreglerna kommit i blickpunk-
ten. De dr nimligen sd utformade, att de i vissa fall kan avhdlla fastig-
hetsiigaren fran frivillig medverkan i rationaliseringsforetag eller i vart
fall foranleda denne att soka astadkomma uppskov med atgirderna. Detta
giller framtor allt reglerna om beskattning av inkomst av skog och av rea-
lisationsvinst i samband med fastighetsforsiljning. Skatielagssakkunniga
har med foreliggande forslag efterstriavat en I6sning, som innebir att jord-
brukarens situation i beskattningshiinseende inte skall forsimras pa grund
av att han deltar i fastighetsbyte sisom led i atgirder for jordbrukets yttre
rationalisering.
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Behovet av andringar i skattelagstiftningen for att uppna det angivna
syftet har i allminhet vitsordats under remissbehandlingen. Flerialet re-
missinstanser har ocksa i princip accepterat forslaget, churu man pa nigra
hall framfort viss kritik.

Sdsom framhallits redan i det féregaende kan vissa betinkligheter anfo-
ras mot den foreslagna lagstiftningen. Dessa betankligheter uppvigs emel-
lertid enligt min mening av det starka behovet att forsoka undanroja de
hinder for rationaliseringsverksamheten som de nuvarande skattereglerna
innebér. Jag har dven kommit till den uppfattningen, att en 1osning av de
toreliggande fragorna bor sokas i huvudsak efter de av skattelagssakkun-
niga uppdragna riktlinjerna.

Innan jag gir niarmare in pa de sakkunnigas forslag, vill jag nagot uppe-
hélla mig vid ett par frigor av gemensam natur.

Sakkunnigforslaget tar narmast sikte pa sadana atgiarder for rationalise-
ring pa jordbrukets omrade, som sker inom ramen for kungorelsen den 11
juni 1948 (nr 342) angaende statligt stod till jordbrukets yttre och inre
rationalisering. I den méan en jordbruksfastighet omfattar savil jordbruks-
jord som skogsmark kan dven skogsbruket omfattas av den inom kungo-
relsens ram bedrivna verksamheten. Dédremot synes omarrondering av skogs-
mark mellan olika skogsfastigheter inte beréras av de sakkunni-
gas forslag. Lantmiteristyrelsen och lantbruksstyrelsen har hemstallt, ait
de foreslagna bestimmelserna matte utvidgas sa att de kan tillimpas aven
vid skogsbrukets rationalisering. De skél som ambetsverken anfort for sitt
forslag i angivna del synes biarande och nagra niamnvirda komplikationer
synes inte behova foranledas darav. Det forhillandet att de nu avsedda om-
arronderingarna av skogsmark inte omfattas av rationaliseringskungorelsen
bor salunda inte medfora, att de stalls utanfor den foreslagna lagstiftningen.
Jag bitrader darfor styrelsernas forslag.

Ett gemensamt drag i den foreslagna lagstiftningen ar att den asyftade
utjamningen av beskattningen gores beroende av att en fastighetsforsilj-
ning har erforderligt samband med rationaliseringsatgiarder. De sakkunniga
har utgatt fran att utredningen i dylika fragor inte lampligen kan infor-
skaffas av taxeringsmyndigheterna sjalva. I stidllet har de tankt sig att
lantbruksniamnderna skulle erhalla befogenhet att med bindande
verkan uttala sig om huruvida den angivna forutsitiningen skall anses upp-
fylld. Forslaget har vunnit stéd hos flera remissinstanser. Kritik har emel-
lertid ocksa framforts. Det har sdlunda pa vissa hall understrukits, att av-
gorandet borde tillkomma taxeringsmyndigheterna. I samband darmed har
patalats, att mojligheter skulle saknas for det allmidnna att 6verklaga lant-
bruksnimndens beslut. Ytterligare har fran lantmiteristyrelsens sida pa-
pekats, att i vissa fall, da lantbruksnamnden inte tagit befattning med fas-
tighetsforsiljningen, vederborande distriktslantmiétare kan std nirmare till
att yttra sig i frigan.
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Liksom de sakkunniga finner jag uppenbart, att lantbruksniamndernas
medverkan ér erforderlig for provningen av hiar aktuella fragor. Jag delar
emellertid de betiankligheter som vid remissbehandlingen framférts mot for-
slaget att tillerkédnna dessa niamnder ratt att avge bindande forklaringar.
Det slutliga avgoérandet bor hiar liksom i andra taxeringsfriagor ankomma
pa beskattningsmyndigheterna. Dirigenom vinnes overensstimmelse med
vad som géller da exempelvis domstol inhdmtar yttrande fran annan myn-
dighet med sarskild sakkunskap i en foreliggande fraga. Taxeringsnimn-
dens beslut kan da 6verklagas i vanlig ordning, varvid yttrande om si an-
ses pakallat kan infordras fran lantbruksstyrelsen. Det vid remissbehand-
iingen diskuterade sporsmalet om mdjlighet att 6verklaga lantbruksnimn-
dens beslut far pa sa sitt sin naturliga 16sning. Aven de av lantmiiteristy-
relsen asyftade fallen kan behandlas pa ett smidigare siatt. For att frimja
enhetlighet i beddmningen synes det visserligen lampligt att lantbruksnimn-
den uttalar sig ocksd i sddana fall. Namnden bor emellertid i forekom-
mande fall samrada med vederborande lantmiterimyndighet eller skogs-
vardsstyrelse. Intet hindrar sjilvfallet att beskattningsmyndigheten vid be-
hov vinder sig direkt till sddan myndighet.

Vad jag hiir férordat bor forfattningstekniskt komma till uttryck pa det
sittet atl beskattningsmyndigheterna tillerkidnnes uttrycklig ratt att infordra
yttrande fran lantbruksndmnd i fraga huruvida en fastighetsférsaljning ut-
gor led i atgirder for jordbrukets eller skogsbrukets yttre rationalisering.
Sasom de sakkunniga forutsatt behover yttrande inte inhiimtas i uppenbara
tall. Ett praktiskt forfaringssitt torde ofta vara, att den skattskyldige vid
deklaration eller annan handling, som lidmnas till beskattningsmyndighe-
ten, fogar ett intyg fran lantbruksndmnden. I sadant fall skall sjalviallet in-
te nagon remiss till lantbruksnimnden dga rum, forutsatt att intyget inne-
haller tillviickliga upplysningar och skil for en bedéomning av fragan. Av
den hir intagna stindpunkten att avgorandet bor ligga hos beskalinings-
myndigheterna foljer namligen att lantbruksnimnderna maste motivera
sina utlitanden.

Ehuru det slutliga avgorandet i fragan om erforderligt samband forelig-
ger med atgérder for den yttre rationaliseringen enligt vad jag hir forordat
skall tillkomma beskatiningsmyndigheterna, ligger det i sakens natur ail
stort avseende féstes vid den mening lantbruksnimnden uttalat. Har lant-
bruksnimnden funnit att sadant samband foreligger, torde man kunna rik-
na med att denna uppfattning i regel foljes vid taxeringen. Onskar den
skattskyldige pa forhand fa visshet om huruvida sa kommer att bli fallet,
kan han viinda sig till riksskattenimnden med ansokan om forhandsbesked.

Forslaget att medge befrielse fran skatteplikt for realisation s-
vinst, som uppkommit genom avyttring av fast egendom i samband med
atgiarder for jordbrukels ytire rationalisering, har, sasom framgar av den
tidigare limnade redogorelsen, tillstyrkts i flertalet yttranden. Nagra re-
missinstanser har emellertid motsatt sig forslaget under aberopande av
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principiella skil. Det har sdlunda framhallits att fragan bor losas forst i
samiband med en allmin 6versyn av realisationsvinstbeskatiningen, efter-
som realisationsvinstbeskattning kan te sig obillig dven i andra fall. Vidare
har mot forslaget anforts, att skattefrihet for realisationsvinst vid avytt-
ring av fastigheter av egnahemskaraktar tidigare avvisats, enir genom en
sidan skattefrihet en viss grupp skattskyldiga skulle komma att inta en
prioriterad stéllning.

I anledning hérav far jag framhalla foljande. Jamférelsen med den tidi-
gare avvisade skattefriheten for realisationsvinst vid forsiljning av egna-
hemsfastigheter synes knappast rattvisande, eftersom den nu féreslagna be-
frielsen inte generellt géller nagot visst slag av fastigheter eller nagon sar-
skild kategori fastighetsigare utan tar sikte pa anledningen till foérsalj-
ningen. I detta hianseende ar skattelagssakkunnigas forslag nirmast jim-
forbart med den redan ar 1946 genomforda skattefriheten for realisations-
vinst vid expropriation m. m. I bada fallen foreligger déirjimte ett bety-
dande allméint intresse av att fastighetsbytet genomféres utan drojsmaél.
Fastighetsigaren ater har, om han inte uppnatt tioarsgriansen for realisa-
tionsvinstbeskattningen och ar skattskyldig for sidan vinst, intresse av att
forhala drendet.

Invandningarna mot skattelagssakkunnigas forslag synes salunda knap-
past biarande. Att ett praktiskt behov av de foreslagna bestimmelserna fore-
ligger har inte bestritts. Det synes mig uppenbart att en bestimmelse om
att realisationsvinst i férevarande fall skall anses skattefri i hog grad kom-
nier att underlatta lantbruksndmndernas arbete med den yttre rationalise-
ringen av jordbruket. Nagra namnviarda svarigheter vid tillaimpningen tor-
de inte heller behova befaras. Jag tillstyrker darfor de sakkunnigas forslag
i denna del.

Den nyss behandlade regeln om frihet fran realisationsvinstbeskatining
foreslas kompletterad genom ett tillagg till 35 § 2 mom. kom-
munalskattelagen. Avsikten didrmed ar att undanrdja de oférman-
liga verkningarna vid realisationsvinstbeskattning i samband med en fram-
tida forsaljning av fastighet som anskaffats som ersittning for egendom vil-
ken avylirats sisom ett led i rationaliseringsatgiarder. Tioarsperioden skall
enligt forslaget raknas fran forvarvet av den ursprungliga fastigheten. Kam-
marritten och riksskattenamnden ifragasitter om en bestdmmelse av denna
inneb6rd ar behovlig. Enligt min mening ligger emellertid den foreslagna
bestimmelsen helt i linje med den nu aktuella lagstiftningens allménna syf-
le, sddant det formulerats i det foregdende, ndmligen att jordbrukarens si-
tuation i beskattningshinseende icke skall forsamras pa grund av delta-
gande i fastighetsbyte, som sker sasom led i atgirder foér jordbrukets yitre
rationalisering. Jag anser mig darfér bora fororda en bestammelse av den
huvudsakliga innebérd som de sakkunniga foéreslagit.

Emellertid har emot foérslaget invants att bestimmelsen bor preciseras i
vissa hinseenden. Enligt kammarrittens mening bor salunda anges viss tid
efter avyttringen av den gamla fastigheten, inom vilken den nya egendomen
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skall vara forvirvad. Det har aven understrukits, att en viss overensstam-
melse bor foreligga mellan den avyttrade och den forvirvade egendomens
storlek. I anledning av dessa erinringar far jag framhélla foljande.

Fragan huruvida en fastighet anskaffats som ersiittning for viss annan
fastighet kan i vissa fall bli svar att bedoma for taxeringsmyndigheterna.
En medverkan fran lantbruksnimndernas sida ar darfor pékallad. Denna
medverkan bor limpligen ske i samma former som jag nyss férordat for
det fall att fraga uppkommer om en fastighetsfoérsiljning skall anses ut-
gora ett led i rationaliseringsitgirder.

For att erforderligt samband mellan forsiljning och nyforvarv skall an-
ses foreligga, maste viss 6verensstimmelse i storlek mellan det férsilda och
det nyanskaffade uppenbarligen foreligga. Om forvirvet avselt en fastighet
eller del av fastighet som #r betydligt storre och virdefullare édn den av-
yttrade egendomen, bér ersitiningsanskaffning anses foreligga blott till den
del av nyforvirvet som vid proportionering finnes motsvara den ursprung-
liga egendomen. Emellertid maste beaktas, att inte enbart forhallandet mel-
lan de faktiskt erlagda kopeskillingarna far vara avgorande hirvidlag, efter-
som variationer i prisnivan férekommer och tillfalligheter latt paverkar pri-
set. Ej heller behdver enligt min mening mindre betydande skiljaktigheter
mellan fastigheternas storlek foranleda att ersittningsanskaffning skall an-
ses foreligga endast i fraga om en del av den nyférvirvade fastigheten.

Ett visst tidssamband mellan forsiljning och forvarv bor sjalvfallet dven
forefinnas for att ersiattningsanskaffning skall anses vara for handen. En
lamplig avviigning synes kunna erhallas, om det féreskrives att nyforvirvet
skall ha skett inom tva ar efter forsiljningen.

Vid avyttring av vixande skog i samband med férsiljning av mar-
ken beskattas i princip den sparade tillvixten under tiden fér innehavet.
Fraga kan alltsa bli om beskattning av ett stort belopp som eljest skulle ha
influtit under loppet av flera ar, lat vara att verkningarna hirav kan mildras
i vissa fall genom tillimpning av reglerna om ackumulerad inkomst.

I samband med rationaliseringsitgirder forekommer ofta byte av fastighe-
ler eller fastighetsdelar. Sddant byte behandlas vid taxeringen som om par-
terna a4 6mse sidor kopl en fastighet och salt en annan. Reglerna om beskatt-
ning vid avyttring av viixande skog i samband med avyttring av marken tra-
der darfor i tillimpning, ehuru fastighetsigaren i realiteten inte realiserat
sitt skogskapital. En sddan beskattning ter sig ofta svarforstdelig for den
skattskyldige som dessutom, eftersom han i regel inte uppbir nigon namn-
viird kontant kopeskilling, saknar likvida medel for skattens erliggande.

De sakkunnigas forslag pa denna punkt, som acceplerats i flertalet ytt-
randen, innebiir, att beskattningen vid byten, som féranledes av rationali-
seringsatgiirder, skall uppskjutas till dess den vid bytet forvirvade fastig-
heten i sin tur realiseras. Verkningarna av ett sddant uppskov kan emellertid
i vissa fall pa lang sikl bli oférdelaktiga. Om fastigheten framdeles siiljes vid
en tidpunkt dA virkespriserna stigit, kan skogsigaren, i den mén han tagit
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sitt ingdende virkesforrad i ansprak genom uppskovsforfarandet, inte ut-
nyttja méjligheterna att undga beskattning av vinst genom prisstegring pa
det ingaende virkesforradet.

Den foreslagna anordningen stiller darfor, sdsom papekats vid remisshe-
handlingen, ¢kade krav pa skogsidgarnas formaga att bedéoma de framtida
verkningarna av sina yrkanden om avdrag resp. uppskov. Detta torde vara
en ofrdnkomlig konsekvens, som maéste tas for att uppna den angeldgna
modifikation i beskattningen som nu asyftas och som betingas av starka
rattvise- och limplighetsskil. Denna nackdel av forslaget kan dock avse-
vart mildras om skogsigaren fir sin uppmirksamhet riktad pa de fram-
lida foljderna av ett uppskovsbeslut. Sa torde kunna ske inom ramen for
den upplysningsverksamhet i skattefragorna som forutsiittes komma att be-
drivas i samband med rationaliseringsverksamheten och som nirmare skall
behandlas i det f6ljande.

Lansstyrelserna i Jonkopings och Visterbottens lin har pekat pa en an-
nan foljd av forslaget, ndmligen att skatt pa skogsinkomst kan komma att
undandragas den kommun dir skogen ligger. Detta skulle kunna bli fallet
om fastighetsbytet avser fastigheter som ligger i olika kommuner. Med an-
ledning hirav bér framhallas, att det icke torde bli fraga om niamnvirt skat-
tebortfall f6r nagon kommun. Det kan nimligen antas att, i den méan bytet
ar omsesidigt, bortfallet i skatteunderlag hos den tidigare agaren av fastig-
heten ofta kommer att motsvaras av ett tillskott hos den nye dgaren. I stort
sett torde salunda en utjamning kommunerna emelian komma till stand.

I enlighet med de 6verviganden som hir redovisats har jag ansett mig
béra, med vissa jamkningar i fraga om den forfattningstekniska utformning-
en, tillstyrka de sakkunnigas forslag. Bestimmelserna synes i viss anslutning
till vad de sakkunniga forordat bora upptas i en sirskild férordning om upp-
skov i vissa fall med beskattning av intikt av skogsbruk.

Forslaget om littnader i beskatiningen fér inkomst, som erhalles genom
skogsuttag i samband med fé6rviarv av fastighet, har tillstyrkts av
flertalet remissinstanser. Betinkligheter har dock framférts fran atskilliga
hall. Riksskattenimnden har salunda framhallit, att de foreslagna okade av-
dragsméjligheterna skulle forstora den olikhet i beskattningen som redan nu
foreligger mellan & ena sidan det fall att en fastighet byter dgare genom kop
eller dirmed jamforligt faing och 4 andra sidan fall da en fastighet erhallits
1arv eller gava. Flera skogsvardsstyrelser har uttalat farhagor for att de oka-
de avdragsmojligheterna skulle leda till konflikter med skogsvardssynpunk-
terna. Forslag har ocksa framkommit, att de foreslagna bestimmelsernas
giltighet skall begriinsas till fall, dir fastighetskopet sker i samband med ra-
tionaliseringsatgiirder.

For egen del vill jag anligga foljande synpunkter pa fragan. De sakkun-
nigas forslag pa denna punkt torde inte i forsta hand ha tillkommit med
tanke pa att underlitta rationaliseringsverksamheten. Det ar narmast ati
se som ett andringsforslag betriffande reglerna for skogsbeskattningen i all-
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ménhet. Ur rationaliseringssynpunkt synes fragan inte vara av sadan bety-
delse att den bor tas upp till avgorande i detta sammanhang. Sdsom jag tidi-
gare framhallit 4r en allmén 6versyn av reglerna for skogsbeskattningen pa-
kallad. Déarvid torde de av skattelagssakkunniga aberopade svarigheterna
kunna finna sin 16sning.

Av vad jag hir anfort torde framga, att jag i huvudsak funnit mig kunna
fororda principerna i skattelagssakkunnigas forslag till 16sning av de skat-
tefragor som aktualiseras av atgiarder for yttre rationalisering av jordbruks-
fastigheter. Jag 6vergar héarefter till att behandla vissa detaljfragor,
som berorts av remissinstanserna.

I anslutning till vad som forordats i vissa yttranden bor en enhetlig ter-
minologi anvidndas for att i forfattningstexten utmérka det erforderliga
sambandet med ett rationaliseringsprojekt. Forutsiattningen i fraga synes
limpligen bora angivas s, att den ifragasatta fordndringen i dganderitts-
forhallandena skall utgora led i atgarder for jordbrukets eller skogsbrukets
yttre rationalisering.

Det har — i vad angér ritten till uppskov med beskattningen av skogs-
inkomst — ifrigasatts att kriava att dven forvarvet av ny fastighet skett sa-
som led i rationaliseringen. Detta krav synes mig for stringt. Det forhal-
landet att forséljningen sker i rationaliseringssyfte medfor ju att forvirvet
blir Atminstone en indirekt féljd av rationaliseringsverksamheten. Anled-
ning att uppstilla strdngare krav dn i sakkunnigforslaget synes siledes
knappast foreligga.

Aven tiden for forvarvet av den nya fastigheten har diskuterats. Den av
skattelagssakkunniga foreslagna tiden — senast ett ar efter avyttringen —
har av nagra remissinstanser ansetts for kort. Forslag om forlingning av
tiden till tva eller tre ar har framforts och har motiverats med att nyfor-
viarvet kan komma att fordrojas pa grund av att Kungl. Maj:ts tillstdnd
till transaktionen kan erfordras eller pa grund av t. ex. formella hinder vid
lantméteriforratiningar.

Skogsindustriernas samarbetsutskott och Sveriges skogsigareférbund ater
har foreslagit att nadgon tidsfrist for det nya forvirvet inte skall anges utan
att det skall vara tillfyllest om avyttringen och forvirvet utgjort led i sam-
ma rationaliseringsatgard.

I anledning av dessa synpunkter vill jag framhalla foljande. Ett upp-
skovsbeslut kan komma att paverka en taxering som vunnit laga kraft. Det-
ta dr oundvikligt dven med den i sakkunnigforslaget angivna tidsgriinsen.
For att minska de dirmed férbundna oligenheterna synes det angeliget att
ansokningarna om uppskov inkommer sa tidigt som majligt.

Med hinsyn till vad som anférts vid remissbehandlingen anser jag mig
dock bora fororda, att den i betiinkandet foreslagna tiden férlinges till tva
ar.

b Bihang till rilksdagens protokoll 1959. 1 saml. Nr 44
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VI. Beskattning av skogsinkomster i samband med nyttjanderittsupplatelser
A. De sakkunnigas forslag

De sakkunniga erinrar om att enligt gillande avdragsbestimmelser den
som avyttrar ‘vixande skog i samband med avyttring av marken undgar att
skatta for den virdestegring, som den vixande skogen under tiden for hans
innehav undergatt pa grund av prisstegring eller dndring i virkesforradets
sammansitining. Om skog — rotstiende eller avverkad avyltras utan
samband med avyttring av marken ar avyttrarens ratt till avdrag alltid be-
grinsad till vad han betalat for den viaxande skogen. I detta fall sker be-
skattning alltsd inte enbart av 6kningen av virkesférradet utan idven for
den virdestegring det ursprungligen befintliga virkesforradet undergatt.
Skulle avverkning eller avyttring av det totala virkesforradet avse visst om-
rade av fastighet utan att sjilva marken avyttras, bedomes vidare ritten till
virdeminskningsavdrag med hénsyn till foérhallandena betriffande fastig-
heten i dess helhet. P4 grund darav kan en fastighetsiigare, som avverkar
eller avyttrar hela virkesférradet pa visst omrade av fastigheten utan att
avyttra sjilva omradet, komma att sakna ratt till avdrag for virdeminsk-
ning av skog, oaktat avverkningen eller avyttringen innefattar virkesfor-
rad som fanns redan vid hans forvarv av fastigheten. Avyttras visst omrade
av fastighet, kan diremot berikning av virdeminskningsavdrag ske enbart
for detta omrade.

Numera férekommer i viss omfattning att nyttjanderitt till fastighet el-
ler visst omrade av fastighet upplates pa sadant sitt att upplatelsen for fas-
tighetsiigarens vidkommande helt eller sa gott som helt ir att likstilla med
overlatelse av fastigheten eller omradet. Det dr i huvudsak for vattenkraft-
indamal, féor framdragande av elektriska ledningar och for anliggande av
viigar, som sadana nyttjanderittsupplatelser ifrigakommer. De sakkunniga
anfor om dessa upplatelser bl. a. féljande.

Nyttjanderittsupplatelsen avser emellertid obestdmd tid och ir avsedd att
ricka sa linge marken behovs for det indamal, upplatelsen avser, d. v. s. i
regel for all overskidlig framtid. Nyttjanderitten omfattar vidare i atskil-
liga fall total dispositionsritt till marken, varfor den ritt dgaren har kvar
kommer att sakna reellt innehall. Ersittning for upplatelsen brukar med
hinsyn till dessa villkor bestimmas under antagande att upplatelsen avser
all framtid och darfér, om dispositionsritten ar total, berdknas sasom om
marken overlatits med dganderitt. Att ersattningen beriknas pa sistnamn-
da sitt ar naturligt eftersom fastighetsigaren genom en siddan upplatelse
i allminhet kommer i samma lige som om den fastighet eller det omrade,
nyttjanderitten avser, overlatits med fdganderitt.

Att nyttjanderiattsupplatelse anvindes i stillet for forvary med dgande-
viitt beror i allmianhet pa att nyttjanderittsupplatelse kan ske under enk-
lare former. Oftast erfordras endast vissa omraden av fastigheter och om
nyttjanderitt forvirvas i stillet for dganderatt erfordras inte nagra jord-
delningsforrittningar och nagon andring i fastighetsindelningen behover ej
ske. I den man total dispositionsritt till fastigheter eller omraden darav
inte erfordras, kan ersattningsbeloppen smidigt anpassas efter dispositions-
riattens omfattning, o. s. V.
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De sakkunniga anser, att upplatelser av ifragavarande art med hénsyn till
sina verkningar for vederboérande fastighetsiigare nidrmast ir att likstilla
med oOverlatelser. Sa ar framfor allt fallet, da nyttjanderittshavaren dispo-
nerar den upplatna marken helt och hallet, sasom nér marken tages i an-
sprik for vig eller vattendrinkes i samband med anliggande av regle-
ringsdamm for vattenkraftsindamal. Ersittning for upplatelserna ar for-
mellt sett att hinfora till ersittning for nyttjanderittsupplitelser. DA ersitt-
ningen utgér for obegrinsad tid i form av engangsersittning, skall den emel-
lertid i vad den avser sjilva marken och intrang i évrigt pa grund av sar-
skilda stadganden inte beiraktas sisom intdkt av jordbruksfastighet. Upp-
latelsen likstiillles niimligen med avyttring och engangsersiitiningen betrak-
tas som kopeskilling, i foljd varav beskattning for realisationsvinst kan
ifrdgakomma i den man forutsitiningar enligt 35 § kommunalskattelagen
undantagsvis foreligger. Dessa forhallanden regleras genom sirskilda stad-
ganden som inférdes ar 1946 och ir intagna i anvisningarna till 21, 24 och
35 §§ kommunalskattelagen.
Négra sirskilda bestimmelser finns daremot inte for det fall att nytt-
janderittsupplatelse for obestimd tid avser mark vard finnes vixande skog.
Héarom anfores i promemorian féljande.

Upplatelsen forutsitter som regel, att all & marken vixande skog skall
avverkas och att marken for framtiden inte skall fa utnyttjas for skogs-
produktion, i varje fall inte vanlig sddan. Betriaffande avverkningen av den
skog, som finnes vid tiden for upplatelsen, kan dirvid forfaras pa tva satt:

1. Den som forviirvar nyttjanderiitten kan tilltrada marken i befintligt
skick och ersittningen beraknas diirefter. Det blir alltsd nyttjanderittshava-
ren som far tillgodogora sig skogen. Den ersitining, som markégaren far,
utgor dirvid till viss del betalning for den skog, som finnes pa marken vid
overlatelsen. Denna del av ersitiningen utgor for markiagaren skattepliktig
intiikt av skogsbruk och skall alltsd upptagas sasom skattepliktig inkomst
vid taxering aret efter det da ersiittningen uppburits. Markigaren ar berat-
tigad till avdrag for virdeminskning av skog men endast enligt de mindre
gynnsamma regler som giller vid avyttring av viixande skog utan samband
med avytiring av marken. Har upplatelsen inte medfort minskning av det
{or fdgaren gillande ingdngsvirdel eller virkesférradet, beriknat for fastig-
heten i dess helhet, foreligger alltsd inte nagon avdragsritt.

2. Vid upplatelsen forutsittes att markigaren sjilv skall tillgodogora sig
den vixande skogen genom att avverka densamma eller forsilja den a rot.
rsitiningen for upplatelsen kan dirvid beriknas utan hinsyn till den
viixande skogen och kommer alltsi att avse endast sjilva marken, dari in-
begripen ersittning for utebliven eller minskad skogsproduktion i framti-
den och forlust eller intrang i ovrigt. Vad markigaren erhaller genom att
avytira den viixande skogen eller sjilv avverka skogen och avyttra eller el-
jest tillgodogdra sig den utgdér for honom intikt av skogsbruk och skall
upplagas sasom skattepliktig inkomst. Markigaren ar berittigad till avdrag
f6r viirdeminskning av skog men endast under de forutsitiningar och i den
omfatlning, som angivits under 1. har ovan.

Emot de nu gillande bestimmelserna kan enligt de sakkunniga erinras

bl. a. foljande. Det synes inte tillfredsstillande att beskattningen av skogs-
inkomst skall stilla sig visentligt olika beroende pa den form, vari mark
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med vaxande skog tages i ansprak, da laget for markigaren i realiteten
blir detsamma. Vidare synes det oegentligt att ersiattning for skog pa det
upplatna omradet skall beskattas enligt strangare regler 4n om omradet av-
yttrats, medan engangsersiattning for upplatelse av sjdlva marken i beskati-
ningshinseende ar fullt jamstalld med kopeskilling for marken. Darjamte
papekas att upplatelsen ofta sker under siadana forhallanden att tvangs-
upplatelse foreligger eller kan genomdrivas. Genom att skogens avverkning
méiste ske omedelbart kan skogsidgaren slutligen inte utnyttja de mojlig-
heter att fordela skogsuttagen pa flera ar och sjalv bestimma tiderna for
uttagen, som i vanliga fall foreligger. I sistnidmnda hinsecnde ar skogs-
dgaren i samma situation som om #ganderitten till marken frankints ho-
nom genom expropriation eller liknande foérfarande.

De sakkunniga finner dirfor att gillande bestiammelser bor dndras dir-
hin att skogsuttag, som foéranledes av nyttjanderattsupplatelse p4 obegrin-
sad tid, skall ge samma ratt till avdrag for viardeminskning av skog som
sidan avyttring av vixande skog, som sker i samband med avytiring av
marken. Genom en sadan regel skulle nagot avsteg icke goras fran sjalva
grunderna for nu gillande beskattning av inkomst av skogsbruk, nagot som
skulle bli fallet om inkomst genom avverkning eller avyliring av skog i
samband med upplatelser varom nu ar fraga skulle helt eller delvis frikal-
las fran skatteplikt.

Ersittningen fér upplitelsen skall alltsd med de sakkunnigas forslag
dven i fortsittningen utgora skattepliktig intikt men avdragsreglerna goras
gynnsammare. Om avdraget for virdeminskning av skog beridknas enligt
den s. k. virdemetoden, méaste det for agaren géllande ingangsvirdet pa sko-
gen a fastigheten i dess helhet férdelas mellan det upplatna omrédet och
fastigheten i 6vrigt. Den uppskattning, varpa en sidan uppdelning i allman-
het atminstone delvis méiste grunda sig, kan ibland erbjuda vissa svarig-
heter men den ir icke av annan natur d4n den som redan enligt nu gallande
bestaimmelser méiste ske, da visst omrade av skogsfastighet avyttras.

De sakkunniga papekar att virdemetoden dock mera sillan torde komma
att limpa sig {for avdragsberikningen. I allminhet stiller férrddsmetoden
sig fordelaktigare. I promemorian anféres foéljande rorande tillimpning av
denna metod.

Enligt denna skulle, om virkesférradet a det uppldtna omradet inte okat
under tiden foér den skattskyldiges innehav av fastigheten, den skattskyldige
bli berattigad till avdrag med samma belopp som intdkterna av skogen
(om dessas berikning se nedan) och nagon beskattning alltsd inte ifriga-
komma med anledning av upplatelsen. Har virkesférradet okat, torde ok-
ningen i allmidnhet kunna uppskattas efter jamforelsevis schematiska grun-
der, exempelvis till viss procent av det for dgaren gillande & omridet belo-
pande ingdende virkesforradet, varefter avdraget litt kan beridknas. Om 6k-
ningen t. ex. uppskattas till 10 procent av det géillande virkesférradet ar den
skattskyldige berittigad till avdrag for virdeminskning av skog med 90
procent av vederlaget for skogen. Ofta torde det vara jamforelsevis latt for
den skattskyldige att visa, att nagon 6kning av virkesforradet pa det upplat-
na omréadet inte skett och att nagon beskattning alltsa inte bor ske. I atskil-
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liga fall torde upplételsen ha foranlett undersékning av skogens beskaffen-
het, som kan ge ledning fér bedémning av huruvida och i vad min det
avdrag, som den skattskyldige ar berattigad till, motsvarar eller under-
stiger intidkterna. — Aven di foérradsmetoden tillimpas giller att bedom-
ningen ir av samma art som den som nu ifrigakommer vid forsiljning
eller annan avyttring av visst omrade fran fastighet.

De foreslagna avdragsreglerna forutsitter, erinrar de sakkunniga, en be-
démning av huru stor del av det vid tiden for upplatelsen for dgaren gil-
lande virkesforradet resp. ingangsvirdet som beloper pa det med nyttjande-
ratt upplitna omradet. Det for dgaren gillande ingaende virkesforridet resp.
ingangsviardet med franriknande av berérda del kommer for framtiden att
ligga till grund for berikning av det virdeminskningsavdrag for skog, var-
till dgaren kan bli berittigad med anledning av senare avverkning eller
avyttring av skog.

De sakkunniga anser att de gynnsammare avdragsreglerna skall tillimpas
inte bara i det fall att den vixande skogen 6verlates pa nyttjanderiattshava-
ren utan dven om markigaren sjalv tillgodogor sig skogen pa omradet, vilket
alltsd i detta fall 6verlamnas till nyttjanderittshavaren i skoglost skick. De
sakkunniga anfor.

Om markéigaren dirvid sdljer skogen pa rot till annan, kan vederlaget lik-
stiallas med sadan del av vederlaget vid avyttring, som bel6per pa den vix-
ande skogen. Diar markagaren i stillet sjalv avverkar skogen och siljer
virket eller anviander det for husbehov, bér inte hela likviden for eller var-
det av det avverkade virket fa ligga till grund fér berikning av virdeminsk-
ningsavdrag for skog. Nar skog avyttras i samband med avyttring av marken
ar det vederlaget for skog pa rot, som skall ligga till grund fér berikning
av virdeminskningsavdrag enligt forradsmetoden. For att avdraget vid nytt-
janderittsupplatelse, d4 markéigaren sjalv avverkat skogen, skall bli berik-
nat efter samma grunder som vid avyttring av skog i samband med marken,
erfordras foreskrift att i sddant fall vid berikning av virdeminskningsav-
drag for skog sasom kopeskilling eller valuta for skogen skall anses vad som
upptagits sdsom intikt av skogen med avdrag foér kostnaderna for avverk-
ningen.

Under aberopande av det anfoérda foreslar de sakkunniga féljande forfatt-
ningsindringar.

Till 22 § 1 mom. lredje stycket kommunalskattelagen fogas en ny me-
ning. I denna stadgas, att avdrag for viardeminskning av skog i férevarande
fall skall beriknas efter samma grunder som om viixande skog avyttrats i
samband med avyttring av marken. Sasom foérutsiattning harfor skall enligt
forslaget giilla att nyttjanderitt eller servitutsriitt till fastighet eller visst
omrade av fastighet upplatits for obegrinsad tid, samt att i samband med
eller i anledning av upplatelsen pa det upplatna omradet antingen skog av-
verkats eller vixande skog avyltrats.

Vidare foreslas att till punkten 5 av anvisningarna till 22 § kommunal-
skattelagen skall fogas en bestimmelse om att, d& markigaren avverkat
skog i samband med eller med anledning av upplitelse fér obegriinsad tid,
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sdsom kopeskilling for skogen skall anses ett belopp som motsvarar skillna-
den mellan intikterna genom avverkningen och omkostnaderna fér den-
samma. Sdsom omkostnad skall darvid enligt forslaget rdknas bl. a. viardet
av upplatarens egen arbetsinsats vid avverkningen.

B. Remissyttrandena

Allmén enighet rader bland remissinstanserna om att atgirder erfordras
for att lindra beskattningen av skogsinkomster i samband med servitutsupp-
litelser samt nyttjanderattsupplatelser pa obegrinsad tid. I flera yttranden
understrykes angeligenheten av sidana atgirder.

Den av skattelagssakkunniga féreslagna lésningen av hithorande problem
har édven i regel accepterats av remissinstanserna.

Ur de ytiranden som i princip tillstyrker de sakkunnigas forslag ma hir
aterges foljande uttalande av riksskattendimnden.

Riksskattenimnden kan i och for sig tillstyrka den foreslagna dndringen
och detta sa mycket hellre som densamma i sjalva verket synes hava varit
avsedd redan vid 1946 ars dndringar av 35 § kommunalskattelagen och
punkt 5 i anvisningarna till 21 § kommunalskattelagen. (Jfr den generella
avfatiningen av férsta meningen i anvisningspunkt 5 samt prop. 105/1946
s. 19 fjiarde stycket, dir foéredragande departementschefen tydligen utgar
ifrdn att reglerna angaende vardeminskningsavdrag vid avytiring av skog
i samband med marken skola vara tillampliga.)

I de yttranden som avgivits av lansstyrelsen i Skaraborgs lin samt av
Skogsindustriernas samarbetsutskott och Sveriges skogsiigareférbund re-
kommenderas att lésningen pa forevarande problem sokes efter de linjer
som uppdrogs i férut omnimnda, av kammarrattsradet N. G. Lindquist den
11 oktober 1954 upprittade promemoria. Skogsindustriernas samarbetsut-
skott och Sveriges skogsdgareférbund anser att praktiska skil talar for en
saddan 16sning. Det torde niimligen mera sillan vara mojligt for den skatt-
skyldige att exakt ange skogens ingangsvirde eller ingdende virkesférrad pa
ett upplatet markomrade. De féreslagna bestimmelsernas tillimpning for-
utsétter att gentemot de skattskyldiga toleranta schablonberikningar maste
accepteras av taxeringsmyndigheterna. Det kan da ifragasittas om inte av
praktiska skal skattefrihet i dessa fall dr att foredraga.

I 6vriga yttranden tillstyrkes i princip den av de sakkunniga foreslagna
metoden for att uppna onskad skattelidtinad.

Domdanstyrelsen befarar att den praktiska tillimpningen av de foreslag-
na bestimmelserna, sirskilt uppskattningen av ingangsvirde eller ingiende
virkesforrad, kommer att méta betydande svarigheter. I viss mén samma
svarigheter foreligger emellertid vid tillimpning av den i nyssnidmnda pro-
memoria av den 11 oktober 1954 foreslagna skattefriheten fér ifragavarande
ersittningar. Styrelsen ifragasitter dirfér, huruvida man icke skulle kunna
tillimpa ett liknande férfarande som det de sakkunniga genom férslaget till
en sirskild férordning ansett lampligt betriffande intikt genom avyttring
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av viixande skog i samband med sadan avyttring av mark, som framjar jord-
brukets yttre rationalisering. Vad styrelsen salunda asyftar ar alltsa, att de
sakkunnigas forslag betraffande ifragavarande nyttjanderittsupplatelser
skall kompletteras med en bestimmelse, som mojliggor for den skattskyldige
att, om han sa énskar, erhalla skattefrihet for hela beloppet av ifrdgavarande
intikt mot att ingangsvirdet och ingéende virkesforradet f6r brukningsen-
heten i 6vrigt i motsvarande utstrickning minskas.

Lantbruksstyrelsen anser dven att viss mojlighet att uppskjuta beskatt-
ningen av skogsinkomst i forevarande fall bor finnas. Styrelsen anfor fol-
jande.

Emellertid synes iven i detta fall bora beaktas att dylik skogsinkomst kan
utfalla vid en for den skattskyldige ogynnsam tidpunkt. Det kan déarfor
ifragasittas om icke regler motsvarande dem som utredningen i detta hin-
seende foreslagit rorande standskogslikvider bora finnas dven hér. Mahinda
kan dven den metoden Overvigas att for den skattskyldige efter upplatel-
sen gillande ingangsvirde & skogen reduceras med den beskattningsbara
skogsinkomstens belopp. I de fall dir en dylik regel kunde anvindas —
d. v. s. dd upplatelsen ej avser den skattskyldiges hela skogsinnehav —
finge den skattskyldige, pd4 samma sitt som utredningen foreslagit i fraga
om markbytena for yttre rationalisering, frihet att ifrdga om det belopp
varmed nimnda reducering av ingingsvirdet skett, sjialv bestimma tiden
for beskattningens intriadande.

Linsstyrelsen i Skaraborgs lin vinder sig emot de sakkunnigas uppfatt-
ning att det ofta torde vara jamforelsevis litt for den skattskyldige att —
vid tillimpning av den s. k. férradsmetoden — visa att ndgon ékning av vir-
kesforradet inte skett pa det omrade som berérs av upplatelsen. Lansstyrel-
sen framhaller att det i regel erbjuder stora svarigheter att berikna det in-
gdende virkesforradet pa en hel fastighet, som innehafts lingre tid. Det ar
enligt linsstyrelsens mening uppenbarligen iin svirare att gora en dylik be-
rikning pa ett visst omrade av en fastighet. En sidan berikning forutsatter
namligen bl. a. att markiigaren kan uppge hur stora avverkningar som un-
der innehavet skett fran just detta omréde.

Kammarrditten berér samma friga och anfor dérvid féljande.

Den storsta svarigheten ér, att gillande ingangsvirde respektive ingdende
virkesforrad maste fordelas mellan det upplatna omradet och fastigheten i
ovrigt. Sasom de sakkunniga framhallit, méta dock siddana svarigheter re-
dan enligt gillande bestimmelser da visst omrade av skogsfastighet avytt-
ras. Det kan hir i regel endast bli fraga om en uppskattningsvis gjord pro-
portionering av ingingsviirdet respektive ingiende virkesforradet mellan de
bada fastighetsdelarna. Det kan ifragasittas huruvida icke detta bor komma
till uttryck i lagtexten, da eljest kan befaras, att skattskyldig pa grund av
utredningssvarigheter gar miste om de fordelar i avdragshinseende, den f6-
reslagna lagstiftningen avsetts skola medfora.

Linsstyrelsen i Visternorrlands lin hyser den uppfattningen att det en-
dast i enstaka undantagsfall blir mgjligt att beriikkna forradsindringarna ute-
slutande & det upplatna omridet. Detta ligger i sakens natur. Det kommer
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darfor praktiskt taget alltid att bliva nddvéndigt utféra den ifragavarande av-
dragsberikningen med utgingspunkt fran forradsindringarna 4 fastigheten i
dess helhet.

Linsstyrelserna i Skaraborgs, Visternorrlands och Jimtlands lin befarar
att svirigheter kommer att uppsta att, i de fall dir markiigaren sjalv avver-
kar och avyttrar skogen pa det uppliatna omradet, berikna omkostnaderna
for avverkningen. Vanligen torde avverkningen utféras under medverkan av
markégaren och i jordbruket fast anstilld personal. Fraga blir alltsd om att
virdera den arbetsinsats som markégaren och hans ordinarie personal ut-
fort. Dylika berdkningar befaras bli vanskliga. Liinsstyrelsen i Jimtlands lin
anfor i anslutning hértill foljande.

De sakkunniga ha icke anvisat nigon utviig att bemistra hir angivna sva-
righeter. Enligt linsstyrelsens mening borde vid utredningen ha provats moj-
ligheterna att bestimma rotvirdet schablonmiissigt till viss procent (50 a
60 %) av bruttolikviden, i de fall egen avverkning skett. Det kan icke anses
rimligt att utan narmare regler i lagtext eller anvisningar Gverlimna at prax-
is att 16sa problem av s svarbemaistrad natur som har uppkomma. DA var-
je forsvaring av taxeringsarbetet pa allt sitt maste undvikas, anser sig lins-
styrelsen pa denna punkt icke kunna tillstyrka de sakkunnigas férslag i fo-
religgande form.

Aven ldnsstyrelsen i Visterbottens lin befarar tillimpningssvarigheter sa-
vitt avser avverkningar och skogsforsiljningar som féretagits av markiiga-
ren. Om markigaren forsiljer skog pa rot eller av honom sjilv avverkad
skog savil fran det uppliatna omradet som fran fastigheten i 6vrigt kan de
féreslagna bestimmelserna litt komma att missbrukas. Lénsstyrelsen i Vis-
ternorrlands lin anfor foljande i samma fraga.

Utan ett noggrant atskiljande av virkespartierna vid framkérning och in-
tumning, ir det i dylika fall icke méjligt att med nagorlunda grad av siker-
het fixera storleken av den del av bruttolikviden for skogsprodukterna, som
hénfér sig till avverkningen & det upplatna omradet. Aven om i dylika fall
denna del av bruttolikviden, efter sarskild utredning, kan faststillas, kunna
svarigheter uppsti att nagorlunda exakt bestimma storleken av de till den-
na del av likviden hiinforliga faktiska omkostnaderna, om dessa dro gemen-
samma.

Lansstyrelsen i Sédermanlands lin nskar att sisom villkor for tillimp-
ning av de foreslagna bestimmelserna uppstilles, att innan forsialjningen av
skogen sker till annan én den, till vilken marken upplatits, det skall fore-
ligga bindande avtal om denna ritt. En skogsigare skall saledes definitivt
hava avhiint sig nyttjanderitten i sin helhet till markomradet foér att de nu
foreslagna fordelaktigare bestimmelserna skall vara tillampliga.

Riksskattendmnden och skogsstyrelsen anser att det ir onskvirt att sa-
som férutsitining for bestimmelsernas tillimpning bor anges att den nytt-
janderittsupplatelse varom fraga ir inte blott sker pa obegrinsad tid utan
ocksid mot engéngsersittning. Genom ett sddant tilligg skulle full parallelli-
tet uppnis med motsvarande bestimmelse rérande realisationsvinstbeskatt-
ningen.
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Linsstyrelserna i Jonképings och Visterbotlens lin ifragasitier om inte
mojligheterna till skatteutjamning av skogslikvid i samband med nyttjan-
deriattsupplatelser genom insittning pa skogskonto borde okas. Linssty-
relserna framhéller dven, att enligt de foreslagna bestimmelserna avverk-
ning av skog och forsiljning av vixande skog skall behandlas sisom avytt-
ring av skog i samband med avyttring av marken dven i det fall att képaren
icke dr den som erhéaller nyttjanderitten till marken. Ej heller uppstilles
krav pa att kopeskillingen for skogen skall inflyta under samma beskatt-
ningsar som ersittningen fér markupplatelsen. I dessa hénseenden blir den
som upplater mark med nyttjanderitt battre stilld 4n den som avyttrar
marken. For att forsialjning av vixande skog skall anses ske i samband med
avyttring av marken kréves niamligen i princip att marken och den vixande
skogen avyttras till samme person. Om skogen avyttras till annan person
erhdlles avdrag allenast sasom for skogsuttag utan samband med marken och
detta blott under forutsittning att skogslikviden uppbéires under samma ir
som fastighetsforsiljningen sker. Uppbares skogslikviden senare ar erhdlles
intet avdrag for vardeminskning av skog. Lansstyrelsen i Visterbottens ldn
anser att det bor tagas under &vervigande om inte avdragsmojligheterna
bor goras lika gynnsamma for fastighetsidgare som siljer sin fastighet.

Linsstyrelsen i Visternorrlands lin anfor liknande synpunkter.

C. Departementschefen

En omreglering av beskattningen av inkomst av skogsbruk i samband med
upplatelse av servitut eller av nyttjanderatt for obegridnsad tid har linge
varit aktuell. Skattelagssakkunnigas forslag till 16sning innebér i praktiken
att skogsinkomsten gors skatlefri till den del den beloper pa det ingdende
virkesforrddet men beskattas till 6vrig del, d. v. s. i vad den avser skogens
tillviixt under innehavstiden. Forslaget ansluter sig dirigenom till allmén-
na principer som giller for skogsbeskattningen.

Négra remissinstanser har uttalat sig for att l16sningen av forevarande pro-
blem borde sokas efter de linjer som uppdrogs i 1954 ars forslag, d. v. s.
med total skattefrihet for skogsinkomster, som uppkommer i anslutning
till dessa upplételser. Som skél hiarfor har bl. a. anforts svarigheterna att, 1
de fall upplételsen avser blott del av fastighet, ange det ingaende virkesfor-
radet eller ingangsvirdet for denna del av fastigheten. Hirvid synes man
emellertid icke i tillricklig grad ha beaktat, att denna svarighet i viss ut-
striickning foreligger dven enligt alternativet med fullstiindig skattebefrielse.
Skattefriheten skulle namligen fa som konsekvens att det for dgaren gil-
lande aterstaende ingdende virkesforradet och ingiangsvirdel skulle nedgé
med ingaende virkesforradet resp. ingangsvirdet pa den upplitna fastighets-
delen. Nagra storre praktiska fordelar torde siledes icke sti att vinna genom
en total skattefrihet. Tviartom framgar av yttranden 6ver 1954 ars promemo-
ria, att man vid senare skogsultag fran fastigheten skulle fa storre svérig-
heter att bestimma taxeringen dn om man viljer den av skattelagssakkun-
niga forordade linjen.
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Sasom nyss framhallits, medfor forslaget i realiteten skattefrihet i alla
de fall dér 6kning av virkesforradet under tiden f6r innehavet inte skett. Att
tillviaxten blir beskattad torde i och for sig inte bora foranleda erinran. Den-
na beskattning torde dirjamte oftast kunna avsevirt mildras genom utnytt-
jande av bestimmelserna om sérskild skatteberdkning for ackumulerad in-
komst eller genom insittning pa skogskonto.

Jag finner mig salunda kunna lillstyrka, att den foéreliggande beskatt-
ningsfragan i huvudsak 16ses efter de av skattelagssakkunniga utstakade
riktlinjerna.

I ett par remissyttranden har ifrigasatts om inte en mdéjlighet till uppskov
med beskattningen, pa sitt forordats i friga om avyttring av fastighet i
rationaliseringssyfte, skulle infoéras iven vid nyttjanderittsupplatelserna.
I anledning hirav bor erinras om att den aberopade uppskovsritten tar sikte
pi den situationen att en person i rationaliseringssyfte forst séljer skogs-
mark och dérefter anvinder kopeskillingen till att inképa ny skogsmark.
Det dr alltsa i princip inte fraga om avhiindelse av skog utan om utbyte av
ett skogbirande omrade mot ett annat. Dartill kommer, att skogsigaren
ofta star utan likvida medel for erliggande av den pa skogsforsidljningen
belépande skatten. Med hinsyn till dessa omstindigheter har jag ansett ski-
ligt att man i rationaliseringsfallen bereder skogsdgaren mojlighet att upp-
skjuta beskattningen till en tidpunkt, di han verkligen realiserar sitt skogs-
kapital. Detta skéil kan inte dberopas i fraga om nyttjanderdttsupplatelserna.
Normalfallet 4r dar det, att en del av fastigheten upplates med vagritt el. dyl.
och att fastighetsigaren i samband dirmed p& vanligt satt forsiljer den skog
som viixer pa det upplatna omradet.

Under remissbehandlingen har framhallits att berikningen av ingaende
virkesférrad kommer att stilla sig besviirlig, niar berikningen skall avse
blott en del av en fastighet. Samma svarighet foreligger emellertid redan
nu néar en fastighetsdel forsiljes. Om den foreslagna uppmjukningen av nu-
varande bestimmelser genomféres, torde f. . manga sadana forsidljningar
komma att ersiaitas av nyttjanderittsupplatelser. I dessa fall kommer sa-
ledes den skaitemissiga berikningen att bli densamma som hittills. Svarig-
heterna torde kunna i visentlig man bemistras om utredningskraven inte
stilles alitféor hogt och schablonmissiga proportioneringar godtages. Hir-
for torde forfattningsbestdmmelserna ge erforderligt stod.

Det har papekats, att de foreslagna bestdmmelserna skulle medféra att
den som uppliter servitut eller tillhandahéaller mark med nyttjanderitt for
obegrinsad tid i visst hinseende kommer i gynnsammare position dn den
som avytirar skogsmarken. For att en forsiljning av skog skall anses ha
skett i samband med avyttring av marken uppstilles niimligen krav pa att
forsaljningarna skall ha omedelbart samband med varandra. Fraga skall
alltsd vara om vixande skog och avyttringen av skogen skall ske samtidigt
med oOverlitelsen av marken; i princip krivs dirjamte att koparen av mar-
ken och skogen skall vara samme person. Enligt skattelagssakkunnigas for-
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slag skulle inte nagot av dessa tre krav uppstillas i servituts- och nyttjande-
rittsfallen. De foreslagna bestimmelserna skulle alltsa kunna tillimpas dven
om skogsforsiljningen sker vid annan tidpunkt dn upplatelsen eller om sko-
gen avyttras till annan person én servituts- eller nyttjanderittshavaren och
iven om skogsigaren sjalv later avverka skogen och direfter siljer virket.
Enligt forslaget skulle det vara tillrickligt att avverkningen eller skogsfor-
siljningen skett i anledning av servituts- eller nyttjanderittsupplatelsen.

Skailen till att forslaget fatt denna utformning ar f6ljande. De upplatelser
som forslaget nirmast avser, d. v. s. upplatelse av viigmark, mark for fram-
dragande av elektriska ledningar eller for vattenuppdidmning o. s. v. sker i
regel sa att rittighetsinnehavaren tilltrader markomradet, sedan det blivit
kalhugget. Han har i regel intet intresse av skogen och har inte heller den
organisation som behovs for att sjalv avverka och taga vara pa eller avyttra
virket. Det har alltsi varit nodviandigt att ge avkall pa det krav pa ome-
delbart samband mellan avstdendet av marken och skogsférsialjningen som
uppriiithalles vid markforsialjning. I anslutning hirtill bor framhéllas, att de
fall dir en nyttjanderiti helt kan ersitta dganderitt i regel icke torde va-
ra andra dn de som man sirskilt avsett med forevarande lagstiftning, nam-
ligen upplatelse av vigratt, ratt att framdraga elektriska ledningar, mark-
upplételse for vattenuppdimning o. dyl. Fran lagstiftningen uteslutes nytt-
janderittsupplatelser av annan natur, vilka enligt lag icke far avse obe-
grinsad tid. Anledning att befara att den patalade olikheten i forutsitt-
ningarna {f6r avdrag skulle pa ett inte 6nskvirt siatt paverka formen for trans-
aktionen synes diarfor knappast foreligga. Ej heller torde det med fog kunna
hitvdas, att nyttjanderittsupplataren hirigenom erhaller nagon egentlig for-
man framfér den som siljer sin fastighet eller att eljest opakallade skatte-
lattnader skulle kunna erhéllas.

I anslulning till vad som péapekats vid remissbehandlingen bor, for att de
gynnsammare avdragsreglerna vid skogsbeskattningen skall tillampas, sdsom
forutsitining gilla, att upplatelsen skett mot engéngsersitining. Givetvis
ar det dock blott ersiittningen for markuppléatelsen som méste ha karaktér
av engangsersitining. Skogslikviden eller ersiattning for upplatelse av av-
verkningsritt till skogen bor alltsa kunna fordelas pa flera rater.

De gynnsammare avdragsmojligheterna bygger pa principen att det in-
giende virkesforradets rotvirde vid forsiljningen limnas obeskatiat. Genom
de foreslagna dndringarna kompliceras, sadsom jag redan antylt, i vissa fall
beriikningen av detta virde. Om namligen skogsiigaren sjilv avverkar eller
Iiter avverka skogen och sedan avyttrar virket utgor den for virket erhélina
valutan ett brutto, som méaste minskas med omkostnaderna fér avverkning-
en och forsiljningen for att den avverkade skogens rotvirde skall kunna
erhillas. En erinran hiirom foreslas inford i punkt 5 av anvisningarna till
22 § kommunalskattelagen.

Berikningen av omkostnaderna for en avverkning kan i vissa fall bli
vansklig, eftersom kostnaderna kanske inte dirckt framgar av deklarationen.
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Har t. ex. avverkningen skett med anlitande av fast anstélld personal maste
en uppskaltning ske av den del av 16nekostnaden som kan anses belépa pa
avverkningen. Sirskilt stora blir svarigheterna nir skogséigaren sjalv del-
tagit i arbetet. En virdering méaste da ske av hans arbetsinsats vid avverk-
ningen och vérdet dirav frandragas bruttolikviden.

Enligt min mening kan en l6sning av fragan astadkommas genom att om-
kostnaderna for avverkningen beridknas schablonmaéssigt till viss del av likvi-
den. Jag vill erinra om att, savitt giller begridnsningen av insitining av me-
del 4 skogskonto, man tillimpar en schablon, som innebér att avverknings-
kostnaderna beriaknas till en tredjedel av likviden for de avyttrade skogs-
produkterna.

Emellertid talar vissa skil mot att genom en lagbestdmmelse generellt fore-
skriva en sadan schablon. Forhallandetalet mellan bruttolikvid och rotvirde
vaxlar nidmligen med virkespriser, arbetsloner m. m. Det torde darfor ta
ankomma pa riksskattenimnden att Overviiga anvisningar eller andra at-
girder pa forevarande omride for att tillgodose kravet pa enkelhet och lik-
formighet vid taxeringen.

VII. Beskatiningsfragor rorande standskogslikvider

A. De sakkunnigas forslag

1. Beskattningen av uppburen stindskogslikvid

De sakkunniga konstaterar, att stidndskogslikvid i penningar enligt gil-
lande ritt utgér skattepliktig inkomst for likvidmottagaren. Likviden anses
darvid utgdra ersattning for viaxande skog. Skatteplikt foreligger dven om
stdndskogslikviden utgar in natura. Hirom anfores i promemorian féljande.

Fastighetsigare, som vid forrattning enligt jorddelningslagen berittigas
till stdndskogslikvid in natura och pa den grund efter forrittningen far
disponera éver viaxande skog pa annans mark, dr ur beskattningssynpunkt
att likstéilla med skattskyldig, som utnyttjar skogstillgdng pa egen fastighet
eller som disponerar over avverkningsratt vilken foérbehéallits vid avyttring
av fastighet. Redan nu torde standskogslikvider in natura i deklarationerna
redovisas pa detta sitt, i den man likviderna utnyttjas. Det torde emellertid
vara liampligt att denna praxis far uttryckligt stod i forfattningstexten.

Aven om ingen tvekan kan rada om standskogslikvids karaktir av skatte-
pliktig inkomst, ar det oklart om likviden skall anses sisom intidkt genom
avytiring av vixande skog i samband med avytiring av marken eller utan
sddant samband. Likvidens hinférande till den ena eller andra gruppen ir
av betydelse for tillimpning av reglerna om avdrag for viardeminskning av
skog. Verkningarna av de olika alternativen for de skattskyldiga anges i
promemorian pa féljande sitt.

Anses avstadendet av skog ha skett utan samband med avyttring av marken,
foreligger ratt for likvidmottagaren till avdrag for virdeminskning av skog
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endast om virdet av den stindskog, vilken likvidmottagaren har efter for-
rittningens genomforande, understiger det for honom géllande ingngsvardet
pé skogen & fastigheten, resp. om storleken av hans virkesforrad efter for-
rittningens genomfoérande ar ligre an det for honom gillande ingdende vir-
kesforradet.

Anses diremot avstiendet ha skett i samband med marken, ar fastighets-
dgaren berittigad till avdrag for sa stor del av standskogslikviden, som be-
l6per pa det for honom gillande ingaende virkesfoérradet. Detta innebir, att,
om det efter forrittningen befintliga virkesforradet ar lika stort som eller
mindre dn det for dgaren gillande ingdende virkesforradet, avdragsratt £6-
religger till belopp motsvarande hela standskogslikviden. Ingen del av lik-
viden skulle alltsa bli beskattad. Ar virkesforradet efter forrittningen stor-
re dn det for dgaren gillande ingdende virkesforradet, blir dgaren berittigad
till avdrag med sadant belopp, att endast den del av standskogslikviden, som
beloper pa det 6verskjutande virkesforradet, blir beskattad.

I fragan om vilket avdrag, som ritteligen skall komma i fraga, gor de sak-
kunniga féljande uttalande.

De forrattningar enligt jorddelningslagen, vid vilka standskogslikvider fo-
rekommer, innebér att fastigheternas dgoomraden omregleras. Ratt till stand-
skogslikvid tilligges en fastighetsigare pa grund av att han genom omregle-
ringen far avsta viss mark med viixande skog utan att i utbyte fa mark, vara
den vixande skogen uppgar till samma myckenhet eller viarde, som han ti-
digare innehade. Den avyttring av vixande skog, som forrattningen far anses
innebédra for den likvidberaitigade, sker alltsa bokstavligt talat i samband
med avstdende av viss mark och dirmed skulle formellt sett forutsattning-
ar foreligga for att avyttringen skall anses ha skett i samband med avyttring
av marken. A andra sidan torde ur sakliga synpunkter ett annat betraktelse-
silt bora anlaggas. Fastighetsiigaren har efter forrittningen civilrittsligt sett
samma fastighet som forut, lat vara med ett pa visst siatt dndrat digoomrade
pa marken. Ur beskattningssynpunkt torde forriattningen vidare inte anses
innefatta sadan avyttring av fast egendom, som har betydelse for beskatt-
ning av realisationsvinst. Om fastighetsdgaren kopt fastigheten fér sadant
pris, att han vid forrittningen erhaller mark eller annat vederlag till hogre
virde dn vad av priset beloper 4 mark som avstatis, liarer beskattning for
realisationsvinst inte ifragakomma, dven om forrdattningen sker inom tio ar
fran koépet. Ej heller torde sadan beskattning kunna ske, om fastighetsigare,
som med sin fastighet varit sakigare vid jorddelningsfoérriattning, siljer sin
fastighet mer in tio ar efter férvirvet men inom tio ar fran jorddelningsfor-
riattningen.

De sakkunniga finner, att ur sakliga synpunkter en fastighetsigare, som
i samband med en jorddelningsforriattning erhallit standskogslikvid i peng-
ar, nairmast kan jimforas med en fastighetsigare, som fran sin skog salt av-
verkningsritt av sadan beskaffenhet, att skogsiillgingen nedgatt i den om-
fattning som svarar mot den till £61jd av forrattningen for fastighetsiigaren
uppkomna minskningen av den vixande skogen eller dess viirde. Overvigan-
de skl talar dirfor, anser de sakkunniga, for att hinféra avstaende av vix-
ande skog mot standskogslikvid i samband med jorddelningsforritining till
sadan avytlring som sker ulan samband med avyttring av marken. Uttryck-
liga foreskrifter saknas i dessa hiinseenden. Eftersom en tolkning efter orda-
lydelsen av gillande forfattningsbestimmelser kan leda till en annan ulgang,



78 Kungl. Maj:ts proposition nr 44 ar 1959

anser de sakkunniga, att en sirskild foreskrift bor inféras i lagstiftningen
om stindskogslikvidens karaktir av intikt genom avyttring av skog utan
samband med avyttring av marken.

Om standskogslikvid hianfores till avstaende av skog i samband med mar-
ken uppstar vissa tillimpningssvarigheter. De sakkunniga ndmner féljande.

Det kan exempelvis ifrigasittas, om beridkningen av virdeminskningsav-
drag skall ske enbart for det omrade, som avstias genom forrattningen (var-
vid for agaren omedelbart fore forrdttningen gillande virkesforrad maste
uppdelas p4 omrade, som avstas, och pa fastigheten i 6vrigt) eller om berik-
ningen skall avse fastigheten i dess helhet. Vidare maste beaktas, att den
likvidberattigade sasom vederlag for omraden med déara viaxande skog, som
han avstar, erhaller ej blott standskogslikviden utan dven mark jimte dira
vaxande skog. Det blir darfor ovisst, hur fastighetsdgarens framtida beskatt-
ning for inkomst av skogsbruk skall ske. Dessa tillimpningssvérigheter far
i sjilva verket anses ha sin grund just i det férhallandet, att avstiende av
stdndskog mot standskogslikvid — med hénsyn till de grunder efter vilka
beskattningen av inkomst av skogsbruk ar utformad — sakligt sett niirmast
ar att likstilla med avyttring av skog utan samband med avyttring av mar-
ken.

Jamfort med avytiring eller utnyttjande av skog vid skogsbruk i vanliga
former kan skogs avstaende mot standskogslikvid innebira oligenheter. Des-
sa hanfor sig huvudsakligen dirtill, framhalles det i utredningspromemo-
rian, att likvidmottagaren kan komma att under ett beskattningsar uppbira
inkomst, som eljest kunnat uttagas under ett eller flera senare beskattnings-
ar. Ett storre engangsuttag kan medfora oligenheter med hinsyn till beskatt-
ningens progressivitet samt mojligheterna att utnyttja olika avdrag. Sirskilt
ar alt marka, att skattskyldig vid helt fri disposition av fastigheten kan ord-
na sa, att intikter inflyter sadana ar, dd mot intikterna kan avriknas av-
drag av mera betydande storlek sasom for mera omfattande underhall av
byggnader, inventariekop eller dylikt.

De angivna oligenheterna kan i viss man undgis genom bestimmelser i
lagen om delning av jord pa landet och férordningen om taxering for in-
komst av medel, som insatts pa skogskonto.

Enligt 14 kap. 9 § jorddelningslagen kan stindskogslikvid bestimmas att
utga genom avbetalningar under viss tid, hogst tio ar. Skattelagssakkunniga
framhéller emellertid att standskogslikvider genom avbetalningar torde vara
agnade att komplicera de forrattningar, vid vilka likviderna forekommer,
och uppdelning av likviderna torde darfér i allminhet inte anses bora ske.
Uppdelningens verkningar i skattehinseende ir vidare alltfér oberikneliga
for att den skall kunna anses sédsom en tillfredsstillande form for att kunna
undgéd de oligenheter, som standskogslikviderna kan medféra for de likvid-
berattigade.

Férordningen om skogskonto medger i viss utstrickning uppskov under
hogst tio dr med taxering av skogsinkomster. Hirfor erfordras att influtna
intékter insittes pa skogskonto. De sakkunniga anfér bl. a. féljande om den-
na uppskovsméjlighet.
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Forordningen nimner dock icke standskogslikvider bland intikter for
. Q o e . S . e . . . o
vilka uppskov kan erhillas och forordningen ér for dvrigt icke si utfor-

mad, att den — om sédana likvider likstalldes med kopeskillingar {or upp-
latna avverkningsriitter — kan anses i tillricklig man forebygga de oligen-

heter i beskattningshiinscende, som standskogslikviderna kan medféra. En-
ligt forordningen i dess nu gillande lydelse masie for att uppskov skall kun-
na medges den del av skogsinkomsicn, med vars taxering uppskov onskas,
insiittas i bank och uppskovet far hogst avse 60 procent av kopeskilling for
skog, som avyttrats genom upplatelse av avverkningsritt samt 40 procent av
képeskillingen for eller virdet a skogsprodukter som avytlrats, resp. utta-
gits for foradling i egen rorelse.

I detla sammanhang papekar de sakkunniga att gillande bestimmelser om
sirskild skatteberikning fér ackumulerad inkomst inte kan tillimpas pa
standskogslikvider i den mén de anses utgora vederlag for skog som avytt-
ras utan samband med marken. Tillimpning av denna foérordning i féreva-
rande sammanhang forutsitler nimligen med férordningens nuvarande ly-
delse att avyttringen skett i samband med avyttring av marken.

I utredningspromemorian anfores vidare att fog maste anses foreligga for
atgirder, som undanrijer eller minskar oligenheterna i beskattningshinse-
ende for mottagare av standskogslikvider. I forsta hand &beropas dirvid det
forhallandet att mottagaren ofta mer eller mindre befinner sig i ett tvings-
lage. De sakkunniga anfér harom foljande.

Aven i de fall, da en markiigare inte mot sin vilja kan tvingas bli sakiga-
re i en atgird, som ger honom ritt {ill standskogslikvid, kan atgirdens vidta-
gande vara si starkt pikallad i det allménnas eller i andra sakigares intres-
se, att sakigaren kan anses befinna sig i visst tvangslige. Det synes under
sadana forhiallanden rimligt, att en sakiigare inte genom en forrittning av
hir avsedd art skall forsittas i visentligt sidmre lage i beskattningshiinseen-
de #n om han fatt disponera over silt skogsinnehav pa vanligt satt. Sisom
stod for vissa dndringar i beskattningsreglerna kan aberopas liknande skal
som foranledde lagstiftningen om frihet fran beskatining av realisations-
vinst vid expropriation och annan tvangsforsiljning. Det mé emelleriid fram-
hallas, att betriaffande skogsinkomst i form av standskogslikvid nagon be-
frielse fran skatt icke ifragasiittes utan endast sadana andringar i gillande
regler, som undanrdjer eller minskar den — i och for sig icke pakallade —
skirpning av beskattningen, som en standskogslikvid kan medféra jamfort
med den beskattning som intrider vid normalt utnyttjande av skogen. Aven
i den man en sakiigare sjilv har pataglig nytta av en forriitning som ger
honom riitt till standskogslikvid — exempelvis genom forbittrade bruk-
ningsforhillanden — kan anledning inte anses foreligga att lata sakiigaren
vidkéinnas en skirpning av beskattningen. Detta skulle innebira, att sak-
figaren — i den man hans deltagande i forrittningen ir beroende av hans
cget medgivande —— madsle mot varandra viiga 4 ena sidan det forsimrade
liget i beskattningshiinseende och & andra sidan virdet av rationaliserings-
vinsten. Resultatet kan dirvid i atskitliga ligen bli sadant att sakigaren
maste avsta fran rationaliseringsitgirder, som ar pakallade ur savil allmin-
na som enskilda synpunkter. Aven om vinsten av en atgird overviger skat-
teskiirpningen, kan det inte anses foreligga anledning att acceptera skatte-
skiirpning 1 samband med atgirden. En rationaliseringsalgird kan niamligen
genom de forbittrade brukningsforhiallandena viintas ge mojligheter till
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hogre inkomst av fastigheterna och vinsten av atgirden blir pa detta sitt
automatiskt beskattad.

De sakkunniga efterstriavar i forsta hand atgdrder som leder till att likvid-
mottagaren far avdrag f6r virdeminskning av skog, i den mén likviden ur
mottagarens synpunkt kan betraktas sasom aterbekommande av vad motta-
garen vid sitt forvirv av fasligheten sjialv fatt betala fér vixande skog. I
andra hand boér méjlighet beredas for mottagaren att fa beskattningen av
stdndskogslikvid uppdelad pa flera beskattningsar pa ett sitt, som motsva-
rar de mojligheter som star till buds vid utnyttjande av fastighet fér nor-
malt skogsbruk.

En I6sning av frigan om avdrag for viardeminskning av skog torde, enligt
utredningspromemorian, erhillas med ett stadgande om att den som avstar
skog mot stindskogslikvid skall, i den méan han sa yrkar, vara berittigad att
Atnjuta avdrag for virdeminskning av skog med si stor del av det for iga-
ren gillande ingdngsvirdet som svarar mot férhéllandet mellan standskogs-
likviden och virdet pa viaxande skog, som likvidmottagaren hade fore for-
rittningen. Denna avdragsritt skall gilla oavsett om den efter forrattningen
aterstdende skogens virde understiger det for dgaren géillande ingangsvir-
det eller ej. De sakkunniga anfor darefter foljande.

Den ifrdgasatta bestimmelsen kan sigas innebdra den uppmjukningen av
gillande bestimmelser att likvidmottagaren — oavsett om skogens atersta-
ende virde understiger det for honom gillande ingangsvirdet och oavsett om
han férebringar utredning om skogens aterstdende virde — med hinsyn {till
den speciella art av skogsavyttring som den legala forrittningen utgér beriit-
tigas att atnjuta viss del av det avdrag, som han senast vid en blivande av-
yttring av fastigheten har ritt till. Vid sadan avyttring 4r dgaren niamligen
alltid berittigad att atnjuta avdrag med skogens for honom gillande ingangs-
virde i dess helhet.

Om skogens dterstdende virde resp. virkesforradet efter forrittningens ge-
nomforande understiger for dgaren gillande ingéngsvirde resp. ingdende
virkesforrdd och dirav féranlett avdrag ar storre dn avdrag enligt den fore-
slagna specialregeln, star det givetvis agaren fritt att yrka avdrag enligt de
allménna reglerna.

For att undgd att mottagare av stdndskogslikvid drabbas av den skatte-
skidrpning, som en stérre standskogslikvid kan innebéra i f6ljd av beskatt-
ningens progression eller den bortfallande méjligheten att férligga motsva-
rande skogsuttag till beskattningsir, da den skattskyldige har avdragsgilla
utgifter att yrka avdrag for, foreslas en kombination av Atgirder. I forsta
hand foreslas att bestimmelserna om skogskonto gors tillimpliga pa stand-
skogslikvider. Nagon begrinsning av ritten att gora insittning med ritt till
uppskov skall enligt foérslaget inte finnas. De sakkunniga anser emellertid
att mojlighet bor beredas skattskyldig att dven utan insittning fa fordela
stdndskogslikvid som uppgar till visst minimibelopp — férslagsvis 3 000 kro-
nor — till beskattning pa flera ar. Hairom anféres i promemorian bl. a. f6l-
jande.
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I det stora flertalet fall torde det vara tillrackligt om férdelning far ske pa
tre ar, d. v. s. pa det beskattningsar, for vilket likviden eljest skolat uppta-
gas sasom intakt — och de darpa foljande tva aren. Det synes icke nodvin-
digt foreskriva att fordelningen skall ske med lika belopp pa vart och ett av
de tre aren. For att kunna hanfora intdktsbelopp till ar, d avdragsgilla utgif-
ter forekommer, bor skattskyldig ha viss frihet vid férdelningen, exempelvis
sd att minst en tiondel skall upptagas under vart och ett av de tva forsta be-
skattningsiren och aterstoden under det tredje beskattningsaret. Dar sarskil-
da omstandigheter dartill foranleder, sasom da stiandskogslikvid ar av be-
tydande storlek, bor skattskyldig efter medgivande av prévningsniamnd i
varje sarskilt fall kunna fa fordela beskattningen av likviden pa langre tid,
dock hogst fem ar.

Framstillning om fordelning pa mer én tre ar bor av préovningsnamnd be-
handlas sdsom sarskilt drende, dirvid genom vederbdérande taxeringsinten-
dents forsorg atgird kan vidtagas for kontroll av att olika delar av likviden
blir taxerade de ar, da si bor ske.

De sakkunniga framhaller att de féreslagna anordningarna visserligen
kommer att villa merarbete vid taxeringen men att antalet stindskogslikvi-
der varje ar ar av naturliga skial mycket begrinsat. Merarbetet torde dirfor
inte bli av storre betydelse.

Under aberopande hirav foreslar de sakkunniga féljande forfattningsand-
ringar.

Anvisningarna till 21 § kommunalskattelagen erhaller en ny punkt, beteck-
nad 9, innehallande dels en forklaring att stdndskogslikvid i kontanter utgor
intiakt av skogsbruk och likstédlles med intdkt genom upplatelse av avverk-
ningsritt till skog och dels bestimmelser om mojlighet att utan anlitande
av skogskonto fordela standskogslikvid pa tre eller i undantagsfall fem ar. Vi-
dare intages i anvisningspunkten ett stadgande om att, dar standskogslikvid
blivit bestamd att utga i naturaférmaner, dessa forméner skall anses ha kom-
mit den skattskyldige till godo fran honom tillhorig fastighet. Om den skatt-
skyldige overlater sin ritt till naturaférmaner mot betalning i pengar att
erliiggas pa en gang, skall han #aga ritt att fordela betalningen 4 skilda be-
skattningsar i enlighet med vad som foreslas skola gilla for kontant stind-
skogslikvid.

Dirjamte foreslas att en ny anvisningspunkt, betecknad 4 a, fogas till 22 §
kommunalskattelagen, reglerande ritten till avdrag for virdeminskning av
skog i samband med att kontant standskogslikvid uppbiires. Enligt den fore-
slagna bestimmelsen skall den som uppburit stindskogslikvid — dnda att
den aterstidende skogens viirde icke nedgatt under det f6r honom gillande
ingangsvirdet — #dga atnjuta avdrag som om sidan nedging skett. Avdrag
ma dock Atnjutas med hogst sa stor del av sagda viirde, som svarar mot for-
hallandet mellan standskogslikviden och virdet av den a fastigheten viixande
skogen fore forrittningen.

Slutligen foreslar de sakkunniga ett tilligg till forordningen om taxering
for inkomst av medel, som insatts & skogskonto. Enligt tilligget far uppskov
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i enlighet med forordningens villkor i 6vrigt medges for hela beloppet av kon-
tant stindskogslikvid som upptagits som intidkt av skogsbruk. Samma upp-
skovsratt skall enligt forslaget gilla aven betraffande kontant vederlag som
erhéallits vid avyttring av stdndskogslikvid in natura.

2. Beskattningsldget for utgivare av standskogslikvid

De sakkunniga erinrar om att stindskogslikvid, som utbetalas pa grund
av beslut vid forrattning enligt jorddelningslagen inte ar att anse som drift-
kostnad eller annan omkostnad. Utbetalning av stindskogslikvid medfor
darfor icke ratt till avdrag vid berikning av inkomst av jordbruksfastighet.
Diremot anses stdndskogslikvid — ehuru nfgot uttryckligt stadgande déar-
om icke finnes — likstdlld med kopeskilling eller annan férvarvskostnad
for fastighet och hénsyn tages darfor till utgiven stindskogslikvid vid be-
domande av skogs ingangsvarde.

Pa grund héarav 6kas det for dgaren gillande ingangsvardet, om 4garen un-
der tiden for sitt innehav ingar sasom sakéigare vid forrattning och darvid
alagges utge standskogslikvid. P4 samma sétt kan det ingdende virkesforra-
det 6ka genom tillkomsten av virkesforrad, som égaren erhaller vid forratt-
ningen utéver vad han hade fére densamma. Fastighetsdgaren kan darfor
under tiden for sitt innehav av fastigheten bli berattigad till avdrag for
stindskogslikviden men endast i den méan avyttring eller tillgodogorande
sker av avverkat virke eller viixande skog och skogens virde déarvid nedgar
under det for dgaren gillande ingangsvardet resp. det aterstdende virkesfor-
radet understiger det for dgaren gillande ingdende virkesforradet. Vid av-
yttring av sjalva fastigheten ar &garen alltid berattigad till avdrag for in-
gangsvarde — och saledes dven standskogslikvid — som icke tidigare fatt
avdragas.

De anforda reglerna innebar, framhaller de sakkunniga, att en likvidutgi-
vare under tiden for sitt innehav kan komma att sakna ratt till avdrag for
standskogslikviden, ndmligen om de skogsuttag som sker motsvaras av till-
vaxt eller prisstegring pa virkesforridet. I vissa fall torde — dven om genom
skogsuttagen en viardenedgang sker — svarigheter foreligga att fa ett dar-
emot svarande avdrag med hinsyn till svarigheterna att visa ingdngsvirde
och aterstaende virde eller storleken av ingdende och kvarvarande virkes-
forrad. De sakkunniga anser att beskattningsresultatet for utgivare av stand-
skogslikvid i atskilliga fall blir hardare &n vad som i och for sig kan anses
skaligt. Hairom namnes f6ljande i promemorian.

Den viaxande skogen ér visserligen till viss del jamte marken att anse sa-
som produktionsmedel och kan darmed betraktas sasom en anliggningstill-
gang av liknande natur som marken. Till viasentlig del dr emellertid den
vixande skogen att betrakta sdsom en lagertillgang och detta galler framfor
allt den avverkningsbara skogen. Standskogslikvider torde framfor allt ifra-
gakomma nir en fastighetsagare vid forrattning erhéller avverkningsbar
skog till storre myckenhet eller varde d&n varmed han ingatt i férratiningen.
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Om nu fastighetsigaren avverkar eller sialjer den vixande skog, som han er-
hallit utdver tidigare innehav, ter det sig inte tillfredsstillande att han skall
beskattas for viardet av detta skogsuttag, stundom utan mojlighet och i andra
fall med mojlighet att blott i ringa man fa avdrag motsvarande vad han sjalv
betalt for den genom forrattningen forviarvade skogen. SAsom sirskilt stotan-
de framstar detta resultat, om skogsuttag sker just for att stdndskogslikvi-
den skall kunna betalas. Beskattningen av denna kan pa ett mycket kiinnbart
satt forsvara mojligheterna att fullgora likviden.

De sakkunniga anser att de nimnda olagenheterna elimineras, om beskatt-
ningen av utgivare av standskogslikvid ordnas pa fo6ljande satt. Om en fastig-
hetsiigare genom forrittning enligt jorddelningslagen &ligges utge stind-
skogslikvid i pengar, skall det for dgaren géillande ingingsvirdet anses oka
med belopp motsvarande likviden. Likasa skall det for dgaren gillande in-
giende virkesforrddet anses oka med skillnaden mellan den kubikmassa
skog, som agaren erhaller vid forrattningen, och den kubikmassa, varmed
dgaren ingick i forrattningen. I den méan édgaren efter forrittningen avyttrar
eller tillgodogor sig skog eller skogsprodukter, skall han — oavsett om den
aterstiende skogens virde understiger det for honom gillande ingdngsvirdet
eller om virkesforradet nedgatt — vara berattigad att pa diarom framstillt
yrkande atnjuta avdrag for viardeminskning av skog intill ett belopp mot-
svarande standskogslikviden.

De sakkunniga foreslar att en forfattningsbestaimmelse om denna avdrags-
ritt infores sdsom ett tredje stycke av nyssndmnda, av de sakkunniga fore-
slagna punkten 4 a av anvisningarna till 22 § kommunalskattelagen.

B. Remissyttrandena

1. Beskatiningen av uppburen stindskogslikvid

Samtliga remissinstanser tillstyrker att atgirder vidtages for att undan-
roja oligenheterna av nu gillande bestimmelser om beskattning av uppburen
standskogslikvid. I viss man delade meningar rader dock om vilka atgirder
som bor komma i fraga.

De sakkunnigas forslag att genom en uttrycklig forfattningsbestimmelse
likstilla uppburen standskogslikvid med vederlag
for upplaten avverkningsréatt berors i nigra yttranden.

Riksskattendimnden ar av den uppfattningen att praxis’ stindpunkt gent-
emot standskogslikvid dr den att likviden i beskattningshéinseende likstilles
med intikt genom avyttring av vixande skog i samband med avyttring av
marken. Detta framgar, anser niamnden, av de i Regeringsrattens drsbok in-
tagna rittsfallen 1929 ref. 34 och 1938 not. Fi 667. Emellertid finner nidmn-
den det tveksamt huruvida en berikning av minskningen av det ingiende
virkesforradet 4 en fastighet for niarvarande annat dn undantagsvis kan
avse blott de figoomraden, som ingatt i forrittning enligt fastighetsbildnings-
lagstiftningen, men inte fastighetens ovriga skogsomrade. Niamnden forordar
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darfor en lagéndring f6r att undanrdja nuvarande oklarheter i fraga om
stindskogslikvids beskattning och anfor bl. a. féljande.

D4 det icke utan invecklade regler torde vara mojligt att gora bestimmel-
serna om virdeminskning av skog, som avyttras i samband med avyttring
av marken, i alla ligen anvindbara vid beskattning av standskogslikvid, vill
riksskattenamnden tillstyrka forslaget att stiandskogslikvid skall likstillas
med likvid for avverkningsriitt. Reglerna medfora den forenklingen att fraga
i fortsittningen icke uppkommer om berikning av virdeminskningsavdrag
endast for de i forrattningen ingdende dgoomradena utan att sddan berik-
ning alltid maste avse fastigheten i dess helhet. I vissa ligen kan detta dock
innebiara en forsamring av de skattskyldigas rittsstillning. Det bor dven
erinras om att reglerna angiende berakningen av virdeminskningsavdrag éro
fordelaktigare for den skattskyldige vid skogsavyttring, som skett i samband
med avyttring av marken.

I det av Skogsindustriernas samarbetsutskott och Sveriges skogsdgare-
forbund avgivna yttrandet anféres bl. a. féljande.

Med hiénsyn till att stindskogslikvider bland annat i manga fall utga
pa grund av lantmiteriférrattningar, varigenom de skattskyldiga helt eller
delvis avstatt skogsmark mot erhallande av annan mark, t. ex. inigojord,
eller aro hinférliga till ersdttning som erhallits till f6ljd av reduktion i
markinnehavet, synes det tveksamt, om den av skattelagssakkunniga har
gjorda distinktionen ér fullt korrekt. Da de i anvisningarna till 22 § fore-
slagna kompletteringarna utformats pa sadant sitt, att for de skattskyldiga
alltfér negativa konsekvenser icke forutsittas kunna komma att uppsta till
fo6ljd av den gjorda distinktionen, anse vi oss dock icke bora gora inviind-
ningar i detta avseende.

I ndgra yttranden framfors invindningar emot att stdndskogslikvid lik-
stilles med ersittning for upplatelse av avverkningsritt till skog. Kammar-
ratten, domdnstyrelsen, lantmdteristyrelsen och linsstyrelsen i Visternorr-
lands lin forordar salunda att standskogslikvid behandlas som vederlag for
skog i samband med avyttring av marken. Kammarritten framhaller, aft
om sd sker kommer den skattskyldige att befinna sig i biitire lige i fraga
om mojligheterna att erhalla viardeminskningsavdrag och kan i férekom-
mande fall erhdlla viss skattelindring enligt férordningen angiende berik-
ning av statlig inkomstskatt fér ackumulerad inkomst. Under sadana for-
héllanden torde knappast ytterligare atgirder av skattelindrande art vara
pdkallade. Kammarritten tilligger féljande.

Savitt av den remitterade promemorian framgir anse de sakkunniga
standskogslikvid bora betraktas siasom inkomst genom avyttring av skog
utan samband med marken huvudsakligast darfor att nu tillimpade regler
medfora vissa komplikationer i praktiken. Det férekommer givetvis alltid
komplikationer, da en del av en skogbirande fastighet utbrytes, oavsett om
det sker genom férsiljning, byte eller uppliatande av nyttjanderiitt pa obe-
gransad tid, om sadan upplatelse, sasom de sakkunniga foresla, likstilles
med avyttring. Vid lantmaterifoérrattningar synes det dock vara naturligt
att sarskilt komplicerade situationer kunna uppkomma, om #gosplittringen
ar stor.
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Enligt kammarrittens mening synas de nu i praktiken tillimpade reg-
lerna bora frangas endast om mycket starka praktiska skal tala darfor.

Om sasom de sakkunniga foresla, standskogslikvid i fortsiattningen skall
betraktas sasom inkomst av skogsbruk genom avyttring av vixande skog
utan samband med marken uppkommer for den skattskyldige framfor allt
den stora oldgenheten, att avdrag for minskning i skogs ingangsviarde kom-
mer att medgivas efter rotviardet vid hans inkop av fastigheten i stillet for
efter dagsvirdet.

Lantmdteristyrelsen papekar, att de sakkunniga foreslagit att skogsuttag
vid servitutsupplatelse, bl. a. vid fastighetsbildning, skall i skattehdnseende
likstallas med avyttring av skog i samband med avyttring av marken. Detta
innebér alltsa att, om t. ex. en vig vid fastighetsbildningsforriattning skall
byggas pa grundval av ett vid forrdttningen bildat servitut, vid beskatt-
ning av skogen skall anses som om en avyttring skett i samband med av-
yttring av marken, men, om didremot samma viag vid forrattningen fran-
tages fastigheten med &Aganderitt, avyttringen av skogen pa viagmarken
skall anses som avyttring av skog utan samband med marken. Styrelsen
anser att den angivna konsekvensen strider emot de sakkunnigas i annat
sammanhang gjorda uttalande om att beskattningen av en skogsinkomst icke
bor stilla sig vasentligt olika beroende pa den form, vari marken tages i an-
spriak for visst andamal. Aven om standskogslikviden betraktas som veder-
lag for skog som avyttrats i samband med avyttring av marken torde dock,
anser styrelsen, forslaget kunna i princip genomforas. Styrelsen anfor har-
om féljande.

Forslaget att virdeminskningsavdrag enligt anvisningar till 22 § KL punkt
4 a alltid skall fa goras av likvidmottagare med den del av gillande ingangs-
viarde, som beloper pa skogslikviden i forhallande till skogsviardet pa hela
fastigheten med héansyn till tillstandet fore dndringen av fastighetsindel-
ningen, skulle i s fall undergi den ritt obetydliga jamkningen att virde-
minskningsavdrag darvid skulle fa beraknas enligt 22 § 1 mom. tredje styc-
ket KL. I de fall férrddsmetoden tillaimpas skulle avdraget t. ex. kunna
uppgi till det aktuella viardet av den del av det gillande ingangsforradet,
som beloper pa likvidbeloppet i forhallande till skogsviardet pa hela fastig-
heten. I detta fall kommer endasl den del av det aktuella virkesférradet som
utgor tillvaxt att beskattas. — Del ar onskvart att berikningarna av det in-
gaende virkesforradet i dessa fall kunna forenklas. Detta kan anses befogat
med héansyn till att vanligtvis en ritt obetydlig del av fastighetens hela vir-
kesforrad berores. I vissa fall torde det vara mdjligt att utgd fran ett nor-
malférrad. Ett fel i uppskattningen av ingdende virkesférradet saknar ju
pa lang sikt betydelse, eftersom det endast innebir en forskjutning i tiden
av skatteplikten for ritt obetydliga belopp.

Den foreslagna éindringen i bestimmelserna om skogskonto tillstyr-
kes av samtliga remissinstanser utom lidnsstyrelserna i Kalmar, Jamtlands
och Vasterbottens lin. Dessa lansstyrelser dar av den uppfattningen, att be-
stimmelserna om skogskonto visserligen bor vara tillaimpliga pa standskogs-
likvider men att anledning inte foreligger att i detta hinseende behandla



86 Kungl. Maj:ts proposition nr 44 dar 1959

stdndskogslikviderna pi annat sitt &n den normala inkomsten fran skogs-
bruket.

Den av de sakkunniga foreslagna specialregeln fér mottagare av stand-
skogslikvid om ratt till avdrag for vadrdeminskning av skog till-
styrkes av lantbruksstyrelsen, skogsstyrelsen, ldinsstyrelserna i Stockholms,
Uppsala, Ostergétlands, Blekinge, Alvsborgs, Skaraborgs, Virmlands, Vist-
manlands, Kopparbergs, Gdvleborgs, Jdamtlands och Norrbottens lin, Riks-
forbundet Landsbygdens folk samt Sveriges lantbruksforbund avensom i det
av Skogsindustriernas samarbetsutskott och Sveriges skogsdigareférbund av-
givna yttrandet. Sveriges lantbruksférbund anfor i denna fraga foéljande.

De sakkunnigas foérslag, att den, som vid laga forrattning avstatt skog
mot kontant stdndskogslikvid, skall — oavsett om ingangsviardet nedgatt —
vara berittigad till virdeminskningsavdrag for skog med sa stor del av det
gillande ingangsvirdet, som svarar mot forhallandet mellan stidndskogslik-
viden och skogens varde fore forrattningen, innebar icke en fullodig 16sning
av har ifrigavarande problem men dock en si avsevird forbattring i jam-
forelse med de nuvarande mojligheterna for undvikande av oskiliga skatte-
konsekvenser, att Lantbruksforbundet anser sig kunna bitrida dven detta.

Ldnsstyrelsen i Vdstmanlands ldin ifragasitter om inte berikningen av
vardeminskningsavdraget i vissa fall kan forenklas. Lénsstyrelsen anfor
hirom féljande.

Mottagare av stdndskogslikvid foreslas fa visst avdrag & fér honom gil-
lande ingingsvarde a skog, niamligen efter forhdllandet mellan standskogs-
likviden och viardet & den skog, som fanns & hela fastigheten vid forratt-
ningens borjan. Har foreligger det forhallandet att vid agoutbyten forratt-
ningen oftast torde avse allenast delar av olika fastigheter. Déarvid ar stind-
skogen riknad och virderad pa de skiften, som omfattas av forrattningen,
medan skogen pa de delar av fastigheten, som icke omfattas av forratt-
ningen, icke blir féremal for en sadan vardering. I de fall, d4 hushAllnings-
plan finnes for fastighetens skog, larer en mera exakt bedémning av sko-
gens virde vara mojlig. Men diar sadan saknas, torde man ofta sakna under-
lag for en virdering av den skog som ej berores av forrattningen. Det torde
— med hinsyn till &ndaméilet med foreslagna bestimmelser — icke lamp-
ligen bora begiras en mahinda vidlyftig utredning om den vixande skogens
viarde pa ovriga delar av fastigheten. Till undvikande av skattetvister bor
en bestimmelse finnas om hur man i dylikt fall bor gora viarderingen. Dir-
vid skulle ligga nira till hands att utga fran det taxerade skogsviardet. Man
méste dock komma ihag att vid dettas bestimmande tillaimpas faktorer, som
icke anviandas vid stdndskogslikvidens utridknande. Det kan ifragasittas om
det icke vore mojligt att i stillet lata virdeminskningsavdraget beriknas
efter forhdllandet mellan det virkesférrad, som standskogslikviden avser,
och virkesférrddet 4 hela fastigheten, varvid virkesforridet & fastigheten
torde kunna uppskattas med ledning av uppskattningen vid senaste allmin-
na fastighetstaxering.

De sakkunnigas forslag om likvidmottagarens ritt till vardeminsknings-
avdrag avstyrkes av kammarrdtten, riksskattendmnden, domdnstyrelsen
samt ldinsstyrelserna i Sédermanlands, Visternorrlands och Visterbottens
ldn.
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Domdnstyrelsen papekar att den foreslagna regeln for berikning av av-
drag ofta torde komma att leda till relativt obetydliga avdragsbelopp. Sty-
relsen anser vidare att komplikationer litt kan uppsta i jamférelse med de
sakkunnigas forslag om dppnande av mojligheter till uppskov med beskatt-
ningen av inkomst av skogsbruk vid avyttring av fastighet, da avytiringen
sker i rationaliseringssyfte. Forhallandet dr nimligen det, fortsitter styrel-
sen, att ett byte mellan tva skogsigare av samma avgrinsade omraden pé
marken och med samma mellangift kan genomféras antingen i form av
avtalsbyte eller genom frivilligt dgoutbyte enligt jorddelningslagen. Valet
mellan dessa bada alternativ bor i sak triffas med hinsyn till vad som
i det aktuella fallet synes vara det mest rationella. Skattetinkandet bor i
detta fall icke fa ha nagon avgérande betydelse. Risk synes dock féreligga
for att si kan bli fallet vid tillampning av de sakkunnigas forslag. Styrel-
sen ifragasitter darfor, om inte dven mottagare av standskogslikvid skulle
kunna erhalla fullstindig temporir skattefrihet genom nedsittning av in-
cangsvirdet pa samma sitt som foreslagits betraffande inkomst av skogs-
bruk vid sddan avyttring av fastighet som sker i rationaliseringssyfte.

Aven lantbruksstyrelsen och lanimdteristyrelsen har angivit sidan tem-
porir skattefrihet som ett alternativ till de sakkunnigas forslag.

Linsstyrelsen i Visterbottens lin uttalar sig for att viardeminskningsav-
drag, dir det for dgaren gillande ingdende virkesforradet minskat pa grund
av laga skifte, medges enligt samma regler som foreslagits skola gilla for
skogsuttag som upplatits med nyttjanderitt pa obegriansad tid. Virde-
minskningsavdrag skulle med andra ord fa dtnjutas med s stor del av
standskogslikviden, som beléper pa minskningen i det for likvidmottagaren
gillande ingdende virkesforradet. Skulle i néagot fall, fortsatter lansstyrel-
sen, det ingiende virkesférradet inte ha nedgatt men daremot det inga-
ende skogsvirdet, synes likvidmottagaren redan enligt gillande bestimmel-
ser kunna erhalla virdeminskningsavdrag med belopp, som svarar mot
minskningen i ingangsvirdet, dock hogst likvidbeloppet. Med den av lans-
styrelsen forordade bestimmelsen skulle beskattas endast den del av stand-
skogslikviden som beloper pa skogens tillvixt. Nagot behov av de sakkun-
nigas specialregel torde da inte foreligga.

Riksskattendmnden framhéaller det oférmanliga for en skattskyldig, som
har ett lagt ingangsviarde —— och detta kan ofta gilla mottagare av stind-
skogslikvid — att lata detta reduceras, for savitt han ej ar pa det klara
med att han aldrig skall silja fastigheten. Ett forhallandevis litet avdrag
under innehavet kan medféra en mangdubbelt hogre beskattning vid for-
saljning av fastigheten. Endast ett fatal skogsigare torde inse dessa risker.

Aven den foreslagna mojligheten att fordela st andskogslik-
vid pa tre eller i vissa fall fem ar tillstyrkes av flertalet remissinstanser.
Lantmaiteristyrelsen och linsstyrelsen i Skaraborgs lin anser dock att for-
delning alltid bor fa ske pad fem ar. Lantmiiteristyrelsen aberopar dirvid
att likvid in natura enligt 14 kap. 9 § jorddelningslagen far tagas ut under
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denna tidsperiod. Ldnsstyrelsen i Alvsborgs lin foreslir den jamkningen
1 de sakkunnigas forslag att, eftersom likvider pa 3 000 kronor inte ir ovan-
liga vid normalt utnyttjande av skog, minimibeloppet for den féreslagna for-
delningen bor hojas till lagst 5 000 kronor.

Avstyrkande yttranden foreligger fran kammarrdtten, riksskattendimnden
samt ldnsstyrelserna i Uppsala, Ostergétlands, Kalmar, Kopparbergs, Viis-
ternorrlands, Jamtlands och Visterbottens lin. Som skil &beropas av tre
av lansstyrelserna att mojligheterna att insitta medel 4 skogskonto och att
erhalla avdrag foér virdeminskning av skog i samband med uppbirandet
av standskogslikvid ar tillrdckliga for att uppna det asyftade resultatet.
Tva andra linsstyrelser pépekar att, eftersom de sakkunniga uppenbarli-
gen asyftat en utjimning av inkomster mellan olika beskattningsér, fore-
varande friga borde provas i samband med den da inom 1957 ars skatteut-
redning pdgaende utredningen rérande mdéjligheterna att i skattelagstift-
ningen infora ritt till forlust- och resultatutjimning,

Riksskattenimnden anfor.

Eftersom friga ar om en likvid som den skattskyldige erhallit mer eller
mindre mot sin vilja, torde det i regel icke innebira nagra oligenheter for
honom att avsta fran att omedelbart disponera éver likviden. Under forut-
sattning att ritt till insattning av standskogslikvid 4 skogskonto inféres
synes tillricklig anledning salunda icke foreligga att komplicera lagstift-
ningen med sadana sirskilda regler om fordelning till beskattning som skat-
telagssakkunniga foreslagit.

Kammarrdtten och linsstyrelsen i Visternorrlands lin uttalar sig i sam-
ma riktning.

Aven lansstyrelsen i Sodermanlands ldn beroér fragan om likvidmottaga-
ren skall fa disponera 6ver likviden omedelbart dir uppskov med beskatt-
ningen sker. Lansstyrelsen anfor harom féljande.

Lansstyrelsen anser det rimligt, att om likvidmottagaren anvinder likvi-
den till forvirvande av ersittning for den avstadda forviarvsfaktorn exem-
pelvis genom forvirv av annat skogsomrade, genom utokning av akerjord
eller inkop av maskin, som kan antagas visentligt rationalisera jordbruket
och bidraga till hégre avkastning, ifrdgavarande bestimmelse bor vara till-
lamplig. I det fall ater att likviden icke disponeras i foérvirvskillan, synes
den foreslagna utvidgningen av tillampningen av férordningen om skogs-
konto vara tillfyllest. Linsstyrelsen ar vil medveten om att det kan bliva
svart att avgora, om likviden disponeras pa ovan niamnt sitt. Som de sak-
kunniga sjilva framhallit ar emellertid det arliga antalet stindskogslikvi-
der mycket begransat.

Lansstyrelsen i Ostergotlands lin befarar att, om férslaget genomfores,
betydande svirigheter uppkommer att kontrollera att hela likviden verkli-
gen uppgives till beskattning under ifragavarande tidsperiod. Det torde dven
kunna antagas att atskilliga skattskyldiga pa grund av glomska underlater
att for varje beskattningsar deklarera ifragakomna belopp. Med hinsyn hir-
till och da skattskyldiga som uppburit standskogslikvid enligt forslaget dn-
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dock kommer att beredas betydande liattnader i skattehinseende anser lins-
styrelsen att sadan fordelning icke bor fa goras.

Kammarrdtten samt linsstyrelserna i Sédermanlands, Ostergditlands, Kal-
mar och Skaraborgs lin ifragasiitter om inte 6nskad skattelindring kan vin-
nas genom en utékning av tillimpningsomradet for forordningen angiende
berikning av statlig inkomstskatt fér ackumulerad inkomst till att omfatta
iven standskogslikvid.

2. Beskattningsldget [or utgivare av standskogslikvid

Vad de sakkunniga anfért och foreslagit pa denna punkt har i regel helt
codtagits av remissinstanserna. Salunda papekas i flera yttranden att gil-
lande regler ir otillfredsstiillande da skattskyldig avverkar eller siljer skog
for att betala standskogslikvider. I de yttranden som avgivits av kammar-
ritten, riksskattenimnden och linsstyrelsen i Sodermanlands ldn uttalas
tvekan mot forslaget utan att detta dock avstyrkes. Kammarratten framhal-
ler dirvid att komplikationer kan intriffa vid slutavrikning i samband med
avyttring av fastighet, eftersom det foreslagna avdraget i regel beriaknas
efter virkesforradsmetoden.

I nagra yttranden framféres dock anmiarkningar mot de sakkunnigas for-
slag.

Riksskattendmnden siger sig inte ha nigon siaker uppfatining om huru-
vida inférandet av en sarskild ritt till viirdeminskningsavdrag for utgivare
av standskogslikvid ar behovligt. Skulle sadant behov foreligga bor dock
dverviigas, om inte i stillet en omedelbar avdragsritt kan medges for likvi-
den mot det att ingangsvirde och ingdende virkesférrad lamnas oforand-
rade, trots det skedda forvirvet. Nimnden papekar vidare, att de sakkun-
niga foreslagit ett stadgande om att uppburen stindskogslikvid skall vara
likstilld med intikt, som uppkommit genom upplatelse av avverkningsratt
till skog. Genom ett sadant stadgande torde ett nytt rattslage intrida dven
i fraga om utgivarens beskatining, om inte sirskilda regler ges, som bibe-
haller nuvarande behandling i beskattningshinseende av utgiven likvid. Ut-
tryckliga regler torde darfor erfordras dels om att utgiven standskogslikvid
inte ir avdragsgill och dels om att ingangsvirdet & skogen skall okas med
beloppet av utgiven standskogslikvid.

Aven Sveriges lantbruksférbund, som finner en utvidgning av de nu fore-
liggande, sniava mojligheterna till viardeminskningsavdrag for skog i fore-
varande fall vara synnerligen angeligen, berér fragan om standskogslikvi-
dens jamstillande med ersitining for upplaten avverkningsritt. Forbundet
anfor hiarom foljande.

Det vill forefalla Lantbruksforbundet som om likviden nidrmast vore att
jamfora med kostnader for forvarv av en avverkningsritt och déarfor av-
dragsgill for utgivaren. Si har ocksa de sakkunniga betraktat likviden for
moltagarens del. De av de sakkunniga foreslagna reglerna ger utgivaren av
standskogslikvid en lindring i beskattningen ofta si langt, att han far av-
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drag for hela kostnaden. Lantbruksférbundet frigar sig darféor med hiansyn
till nyss anforda skil, om man icke borde ta steget helt ut — medgiva ut-
givaren avdrag for stindskogslikviden sdsom forvarv av viaxande skog utan
samband med marken, dock utan att darfér rorelse skall anses uppkomma.
Hirigenom skulle man né reciprocitet vid den skattemissiga behandlingen
av standskogslikvider vid mottagarens och utgivarens beskattning. For att
utgivaren skall kunna i regel utnyttja avdraget, bor man dock ge honom
ritt till fordelning av avdragen pa 3 till 5 ar i analogi med vad mottagaren
ansetts behova for inkomstutjamning. I anledning harav hemstiller Lant-
bruksférbundet om en omarbetning av skattereglerna fér dem, som foérplik-
las utbetala kontant standskogslikvid, att denna likvid skall i utgivarens
hand anses vara avdragsgill kostnad i foérvarvskillan jordbruksfastighet
med ritt for utgivaren att efter vissa regler fordela kostnaden pa 3 even-
tuellt 5 ar samt att de foreslagna reglerna om virdeminskningsavdrag for
skog for samme skattskyldig icke matte foranleda nagon atgird.

Liinsstyrelsen i Visterbottens ldn foreslar ett annat alternativ. Linssty-
relsen ifragasitter nimligen om inte i stillet for de sakkunnigas foérslag
regler bor inféras, varigenom utgivaren av stindskogslikviden dger ratt att
fordela intiakt av skogsuttag, som gatt till betalning for erhéllen stindskog,
pa ett flertal beskattningsar dven om den influtit under ett och samma ar.

Linsstyrelsen i Visternorrlands lin anser sporsmalet om en littnad i be-
skattningen for vissa utgivare av standskogslikvid vara av sddan angelagen-
hetsgrad, att en snar 16sning bor eftersirivas. Linsstyrelsen finner dock de
sakkunnigas forslag inte ofoérindrat kunna liggas till grund for lagstift-
ning och framfér foljande erinringar.

Sasom lagregeln avfattats synes den innebira en generellare skattelitt-
nad in vad som pakallas av behovet. Detta behov omfattar skatteldttnad
endast for sadana skattskyldiga, som for att galda stindskogslikvid tvingas
avverka skog. En begrinsning av den tidrymd, inom vilken skogsuttag mas-
te ske for att konstituera avdragsritt, bor darfor stadgas. Att icke avdrags-
beloppet anknutits till rotvirdet av uttaget virke ar vidare dgnat att med-
fora hogst olikformiga verkningar for skilda skattskyldiga.

Lansstyrelsen ifragasitter, huruvida icke de av de sakkunniga féreslagna
bestimmelserna roérande virdemetodens tillampning, nir avverkning av
skog sker omedelbart efter forvirv av den fastighet, fran vilken avverkning
sker, kunde analogt tillimpas pa fastighet, som genom laga forrattning till-
forts standskog.

Aven ldnsstyrelsen i Jamtlands lin avstyrker forslaget under hanvisning
till att de sakkunniga foreslagit en bestimmelse om att sirskild hansyn
skall vid berikning av virdeminskningsavdrag tas till virdet pa rot av skog
som kan avverkas omedelbart efter inkopet.

Sveriges lantbruksforbund berdr nagra detaljfragor. Forbundet an-
ser det nodvindigt med ett klarliggande uttalande, att det uttag av skog,
varom hir ar fraga, far ske pa utgivarens hela skogsbestind pa den nya
férvaltningsenheten. Forbundet papekar vidare — liksom lansstyrelsen i
Visternorrlands lin — att den foreslagna forfattningstexten medfér hogre
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tak for avdragsmojligheten for den som avyttrat skog genom egen avverk-
ning 4n genom upplatelse av avverkningsritt. Forbundet anser slutligen
att det bor klarliggas att foreslagen avdragsritt foreligger dven om skatt-
skyldig, som forpliktats utbetala standskogslikvid, verkstaller avverk-
ningen eller avyttringen av skog utan samband med avyttring av marken
ett senare beskattningsar in det, under vilket stindskogslikviden utbetalats.

Liinsstyrelsen i Visterbottens lin beror en med stindskogslikvid nirbe-
sliktad fraga, niamligen viss ersittning vid avlésning av s. k. skogsfangs-
servitut. Lansstyrelsen anfor féljande.

Inom linet férekommer atskilliga s. k. skogsfangsservitut. Ofta inneha-
ves den tjinande fastigheten av skogsbolag samt den hirskande fastigheten
av enskilda. Skogsbolagen synes striva efter ett upphivande av servitutet
vilket sker genom s. k. utbrytning. Emellertid leder i dylikt fall ofta lant-
miteriforrattningen till att dgaren till den harskande fastigheten har att
erligga med standskogslikvid nirbesliktad ersattning. Dylik ersittning har
i enstaka fall uppgatt till férhallandevis stort belopp. For att géilda ersatt-
ningen nédgas fastighetsigaren som regel tillgripa utstiampling av skog &
den forutvarande fastigheten och & det tillagda skiftet. Darvid méter i be-
skattningshiinseende samma problem som vid utgivandet av stindskogs-
likvid. I hiindelse ny lagstiftning kommer till stind betriffande fragan om
beskattning av skog i samband med stindskogslikvid, synes det enligt lans-
styrelsens mening lampligt — dérest de sakkunniga i sitt forslag icke asyf-
lat likvider i samband med servitutsutbrytning — om darvid jamval upp-
mirksammades frigan om beskattning av skogsuttag i samband med ut-
brytning av skogsfangsservitut.

C. Departementschefen

Allmin enighet synes rdda om att nuvarande bestimmelser leder till en
alltfér hard beskattning av dem som vid lantmateriforrattningar aliagges
utge eller berittigas motta standskogslikvid. Harigenom motverkas den ra-
tionaliseringsverksamhet pa jordbrukets och skogsbrukets omrade som sker
genom sédana forriattningar. En indring av bestimmelserna synes darfor
pakallad. Den som fatt ett omréde sig tillskiftat med bittre eller mera skog
4n han limnat fran sig och diarfér blivit alagd att betala standskogslikvid
bor salunda kunna finansiera likviden genom att ta ut skog utan att behova
omedelbart skatta fullt ut fér denna inkomst. Den ater som limnat fran sig
den biittre skogen och i anledning hirav far mottaga stdndskogslikvid bor
pa motsvarande sitt ha méjlighet till anstand med beskattningen av den
inkomst likviden utgor.

For att tillgodose dessa 6nskemal har skattelagssakkunniga foreslagit, att
mojligheterna till avdrag for minskning av skogs ingangsvirde eller inga-
ende virkesforrad skall okas. Hirigenom skulle beskattningen helt eller
delvis kunna uppskjutas till en framtida forsiljning av fastigheten. Vidare
har de sakkunniga forordat, att de belopp som trots avdragsmojligheterna
maste beskattas skall kunna uppdelas pa flera dr, si alt oligenheterna av
den statliga inkomstskattens progressivitet lindras.
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Den féreslagna metoden att 16sa ifrdgavarande problem har i princip god-
tagits av flertalet remissinstanser och kan av mig férordas. I fraga om
detaljutformningen foreligger emellertid flera svarlosta fragor.

En fraga som ér av visentlig betydelse for detaljutformningen av regler-
na om avdrag vid mottagandet och utgivandet av stindskogslikvid ar sa-
lunda om likviden skall likstillas med vederlag fér upplaten avverknings-
ratt eller om den skall betraktas sasom likvid fér skog som avyttrats i sam-
band med marken. Gillande forfattningsbestimmelser ger inte nagon be-
stimd végledning hirutinnan. Vissa avgéranden i praxis tyder emellertid
pa att standskogslikvid i princip jamstalles med likvid for skog som av-
yttrats i samband med marken.

Skattelagssakkunniga har emellertid intagit den stindpunkten att av-
stdendet av vixande skog mot standskogslikvid genom en uttrycklig lagre-
gel bor likstillas med sadan avyttring som sker utan samband med marken.
De sakkunnigas férslag har sedan utformats med utgingspunkt harifran.
Bakom de sakkunnigas stindpunktstagande i fragan ligger overviaganden
om stidndskogslikvidernas allminna natur men ocksa praktiska skil.

Utan tvivel medfér nuvarande praxis att jimstilla stindskogslikvid med
likvid for skog som avyttras i samband med marken vissa svarigheter vid
berdkningen av ingangsvirde resp. ingidende virkesférrad. Samma problem
foreligger emellertid vid nyttjanderittsupplatelser for all framtid, och jag
har dirvidlag, sasom framgéir av det tidigare anforda, ansett mig kunna
konstatera att svarigheterna inte torde vara storre én att de kan bemaistras,
sarskilt om schablonmissiga berdkningar i viss utstrickning godtages. Be-
traffande stindskogslikvider giller dessutom att de befintliga virkesforra-
den ofta kartlagts vid jorddelningsférrittningen och da limpligen kan tjina
som utgéngspunkt fér berdkningar av ingaende forrad.

Det bor inte heller forbises, att praktiska hiinsyn ocksa talar for att
bibehdlla de nu tillimpade principerna fér behandling av standskogslikvi-
der. En omliggning av praxis skulle silunda medféra en reduktion av av-
dragsbeloppen. Med de sakkunnigas férslag blir nimligen — i motsats till
vad som nu giller — dven den virdestegring beskattad som det ingaende
virkesforradet undergatt under tiden for innehavet. Vidare maste det, sasom
papekats under remissbehandlingen, innebiira en praktisk oligenhet om be-
skattningen av stidndskogslikvid, sdsom de sakkunniga féreslagit, skulle bli
annorlunda utformad én beskattningen av inkomst av skog vid forsiljning i
rationaliseringssyfte och vid upplatelse av nyttjanderitt for all framtid.

P4 grund hirav forordar jag att stdndskogslikvid skall anses likstilld
med likvid for skog som avyttrats i samband med marken. For att undvika
cklarhet pa denna punkt synes en utirycklig bestimmelse hirom béra in-
foras i anvisningarna till 21 § kommunalskattelagen. Godtages detta forslag
kan, sdsom framgar av det foljande, bestimmelserna om standskogslikvider
utformas avsevirt enklare in de sakkunniga foreslagit.
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Bestiammelserna om ackumulerad inkomst tillimpas betraf-
fande inkomst av jordbruksfastighet blott i vissa fall, bl. a. i fraga om in-
takt av skogsbruk som forvirvas genom avyttring av vixande skog i sam-
band med avytiring av marken. Om -— sasom jag foreslagit — standskogs-
likvid forklaras jamstdlld med sadan intdkt, blir bestimmelserna om acku-
mulerad inkomst tillaimpliga d4ven pd mottagare av standskogslikvider. Detta
medfor, att likvidmottagaren far viss mojlighet att mildra progressionen i
den statliga beskattningen betriaffande den del av standskogslikviden, som
trots avdragsreglerna blir beskattad; likviden kan fordelas pa flera ar bakat
i tiden.

Genom foérordningen om skogskonto far likvidmottagaren darjam-
te mojlighet att uppskjuta beskattningen av standskogslikviden upp till tio
ar framat i tiden. Det av remissinstanserna i regel tillstyrkta forslaget att
i fraga om sadan likvid tillata att hela beloppet insittes pa skogskonto synes
bora genomforas.

Godtages vad jag hir forordat, synes tillrackliga mdjligheter ha skapats
att fordela och uppskjuta beskattningen av mottagna standskogslikvider.
De sakkunnigas forslag, att darutéver infora en ratt till féordelning, synes
under dessa forhallanden inte erforderligt.

Ej heller synes det foreligga behov att, pa siatt de sakkunniga foreslagit,
infora en sirskild avdragsratt for mottagaren.

Skattelagssakkunniga har vidare foreslagit en sirskild regel varigenom
utgivare av standskogslikvid, som efter forriattningen avytt-
rar eller tillgodogor sig skog eller skogsprodukter, tillférsikras avdrag for
vardeminskning av skog intill stindskogslikvidens belopp. Forslaget har
den reella inneborden att utgivaren av standskogslikvid i skattehanseende
tillforsakras samma stédllning som de sakkunniga foreslagit for kopare av
fastighet som gor skogsuttag. De sakkunniga foreslar salunda att skogens
virdenedgang genom skogsuttaget utan sarskild bevisning skall antas vara
lika stor som skogsuttaget. Diarigenom skulle den som utger en likvid bli
beriitigad till ett avdrag, som ér lika stort som den intikt han har att
redovisa. Han kan med andra ord utan omedelbar beskattning silja skog
for att fa medel till den standskogslikvid han édr skyldig att utge.

Jag har i det foregaende forklarat mig inle kunna nu foérorda de sak-
kunnigas forslag att generellt medgiva 6kade mojligheter till virdeminsk-
ningsavdrag, nir skog avverkas i anslutning till forvirv av en fastighet.
Nir det géiller standskogslikvider foreligger cmellertid speciella omstiandig-
heter, som motiverar ett annat standpunktstagande. Erfarenheten har si-
lunda visat, att de nuvarande reglerna pa omradet varit till hinder for slut-
forandel av betydelsefulla jorddelningsférriatiningar, bl. a. inom Koppar-
bergs lan.

Jag anser mig darfor bora fororda de sakkunnigas forslag att utgivare av
standskogslikvid skall dga ritt till virdeminskningsavdrag for skog som
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avverkas i anslutning till jorddelningsforraftningen. Ett stadgande hirom
bor inforas i fjarde punkten av anvisningarna till 22 § i form av ett tillagg
till tredje stycket.

Sasom lansstyrelsen i Viasternorrlands ldn framhailit bor en tidrymd an-
ges, inom vilken skogsuttaget maste ske for att avdrag skall kunna medges.
Denna tidrymd synes lampligen kunna bestdmmas till tva ar fran det laga-
kraftagande beslut om faststillelse a4 forriattningen foreligger. Vidare bor
givetvis gilla den begriansningen, att avdraget inte far overstiga rotvardet
av avyttrat virke.

Lansstyrelsen i Visterbottens lan har i sitt remissyttrande berért fragan
om den skatteridttsliga behandlingen av likvider vid avlosning av s. k.
skogsfangsservitut. Sadan avlosning kan ske antingen i samband
med laga skifte eller ocksa utan saddant samband. Vid utbrytning av servi-
tut i samband med laga skifte kommer standskogslikvid for avlosning av
servitutet givetvis att behandlas pA samma siatt som annan vid skiftet utga-
ende standskogslikvid. Ar det ater fraga om utbrytning av servitut utan
samband med laga skifte, d. v. s. enligt 6 kap. 12 § andra stycket lagen om
fastighetsbildning i stad eller 20 kap. 3 § lagen om delning av jord & lan-
det, synes Overvagande skal tala for att likviden behandlas pa enahanda
siatt. Den av mig foreslagna lagtexten har utformats si att i forevarande
héanseende likstallighet mellan olika slag av standskogslikvider kommer att
rada.

VIIL. Ovriga fragor

A. De sakkunnigas forslag. De sakkunniga erinrar om att i olika sam-
manhang har framhallits de svarigheter, som uppkommer till f6ljd av att
skattekonsekvenserna av planerade rationaliseringsatgarder inte kan over-
blickas. Genom de ifragasatta forfattningséindringarna kommer anledningen
till farhagor for oberidknade skattekonsekvenser i atskilliga fall att bortfalla.
I andra fall ater kan det — &dven dér de foreslagna bestimmelserna erbjuder
mojligheter till lindring jdmfért med vad nu ar fallet — vara av stor bety-
delse for sakdgarna att pa forhand fa klarhet om skattekonsekvenserna.

Dessa svarigheter torde, framhaller de sakkunniga, kunna avhjialpas om
lantbruksniamnderna vid sin medverkan till rationaliseringsatgiarder beaktar
skattefragorna och informerar sakidgarna om vad som bor iakttagas for und-
vikande av icke avsedda skattekonsekvenser. Mojligen kan det vara fordelak-
tigt att for detta Andamal kontinuerligt anlita skatteteknisk sakkunskap.

I promemorian berérs dven mojligheten att rorande tilltdnkta atgirder er-
halla féorhandsbesked av riksskattendmnden. De sakkunniga ifragasatter om
inte forhandsbesked, for vilka normalt skall utga avgift med ldgst 100 och
hogst 500 kronor, borde goras avgifisfria, i den mén de ldmnas pa framstall-
ning, som gjorts med anledning av ifragasatt rationaliseringsatgird och
under medverkan av vederbérande lantbruksnimnd. Samma resultat torde
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emellertid kunna uppnis om lantbruksnimnd beredes mojlighet att av me-
del, som kan disponeras for rationaliseringsverksamheten, bekosta forhands-
besked, som limpligen bor begiras for denna verksambhet.

Rérande de nya bestimmelsernas ikrafttradande anfér de sakkunniga fol-
jande.

De ifragasatta forfattningsindringarna innebir i intet fall nagon skatte-
skiirpning. Med hinsyn hirtill och till arten i 6vrigt av dndringarna torde
— dar sa anses lampligt — hinder icke moéta mot att dndringarna far trada
i kraft omedelbart efter vederborliga forfattningars utfardande och att de
gores tillampliga redan fran och med taxeringen det ar, varunder forfatt-
ningarna utfardas.

Skil att — sésom i visst hiinseende ifragasatts — foreskriva retroaktiv
tillaimpning torde icke foreligga.

B. Remissyttrandena. I ett par ytiranden berors fragan om information i
skattefragor till sakigarna i rationaliseringsirenden.
Lantbruksstyrelsen anfér hiarom.

Liksom utredningen tinker sig styrelsen hiarvidlag att lantbruksndamnder-
nas tjanstemin skola kunna limna hallbara besked i enklare fall. Emeller-
tid torde det ofta bli sa att nimnderna icke ha mojlighet att med nagon sa-
kerhet Gverblicka skattekonsekvenserna. Det foreligger dirfér behov av en
anordning for att de skogsiigare som beroras av rationaliseringsverksamheten
kunna erhalla sidana upplysningar av de lokala skatteorganen att de kunna
overblicka och kinna trygghet infor skattekonsekvenserna av en rationali-
seringsatgird. For att i mera ovissa fall fa auktoritativa férhandsbesked bor-
de sakiigarna eller nimnden ha mojlighet att vinda sig till taxeringsnamn-
dens ordforande. Direst denne ej funne sig kunna ge besked finge han vi-
darebefordra drendet till taxeringsintendenten, som da skulle ha att avgiva
utlatande i saken. Styrelsen foreslar att ett dylikt forfarande 6vervéges.

Linsstyrelsen i Sédermanlands ldn anser att befattningshavare vid lins-
styrelse inte bér komma i fraga for denna informationsverksamhet. Lénssty-
relsen anfor foljande.

Linsstyrelsen understryker vikten av att sakigare i rationaliseringsiren-
den informeras om den skatterittsliga situationen. Det kan emellertid icke
pafordras, att tjinsteman hos lantbruksnimnden enligt nuvarande organisa-
tion skall vara si insatt i skatteforfattningarna, att han skall kunna over-
blicka alla mojliga skatterittsliga konsekvenser. Skatteteknisk sakkunskap
bor darfor finnas tillginglig for ndmnden. Sadan sakkunskap torde emeller-
tid endast undantagsvis sta till forfogande inom linen. Befattningshavare
vid linsstyrelsen bor icke komma i fraga. Tankbart vore att skattesakkun-
nig inom lantbruksstyrelsen erhélle ifragavarande uppdrag. Hirigenom skul-
le vederborande vinna en rik erfarenhet inom hithérande omrade. En annan
och kanske indamaélsenligare vig ar mahianda vad de sakkunniga foreslagit
i fraga om forhandsbesked.

I fraga om kostnaden for forhandsbesked i skattefragor rorande rationali-
seringsatgiarder framhaller riksskattenamnden, att slopandet av dessa av-
gifter icke kan ha nagon betydelse for jordbrukets rationalisering samt atl
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avgift utgar dven nir forhandsbesked avser t. ex. skattekonsekvenserna av
expropriation och dylikt. Avgifterna har, tillffogar ndmnden, stor betydelse
for att halla ndmndens arbetsborda inom grénser, som ar rimliga med hén-
syn till nimndens organisation och arbetssatt.

Riksskattendmnden, som har att handligga manga fragor av for de skatt-
skyldiga och det allminna lika stor vikt som de, varom hir ir fraga, kan
icke finna att avgiftsfrihet bor stadgas i nu forevarande hiinseende.

De sakkunnigas forslag rérande ikrafttriadandet av de nya bestimmelserna
har tillstyrkts eller lamnats utan erinran av samtliga remissinstanser utom
linsstyrelsen i Visternorrlands ldn, som anser att av taxeringstekniska skl
lagstiftningen bor bli tillamplig tidigast vid den taxering som paborjas efter
det forfattningsidndringarna utfardats.

Riksforbundet Landsbygdens folk anfér foljande om bestimmelsernas
ikrafttradande.

Enligt forbundets erfarenhet ha, alltsedan fragan om éndringar av beskatt-
ning av skogsinkomst i samband med nyttjanderiattsupplatelser pa obegrian-
sad tid aktualiserades, skogsigarna intagit en avvaktande hallning. Detta
har féorméarkts vid de stora vattenmalen i Norrland och i samband med ser-
vitutsupplatelser fo6r kraftledningar och viagar. Det maste darfér anses vara
av allra storsta betydelse, att lagiandringarna genomféras snarast mojligt for
att undvika ondédiga uppskov med avverkningar, som erfordras for genom-
forande av allménnyttiga foretag. I detta sammanhang torde upplysningsvis
bora meddelas, att vid vissa kraftverks- och regleringsforetag under de se-
naste aren forsok gjorts att avstycka sadana skogsarealer, som skadas genom
vattenuppddmning. Atgarderna ha ocksa i vissa fall genomférts, dar detta
varit mojligt enligt jorddelningslagens regler.

Med hinsyn till vad nu angivits anser forbundet, att de foreslagna lagind-
ringarna bora goras tillampliga atminstone fran och med den 1 januari 1958.

C. Departementschefen. Svarigheterna fér en skogsigare att overblicka
skattekonsekvenserna av skogsférsialjningar har framhallits fran maéanga
hall. Om skattefragorna aktualiseras av transaktioner som sker under med-
verkan av myndighet, t. ex. lantbruksnamnd eller distriktslantmitare, kan
vissa informationer givetvis erhallas av myndigheten. Det torde ligga i sa-
kens natur att myndigheten déarvid i forekommande fall kan och bor sam-
rdda med andra myndigheter, som kan tiankas vara insatta i dessa fragor, i
forsta hand lansstyrelsernas taxeringsavdelningar.

Betrdffande den av lantbruksnamnd och distriktslantmétare bedrivna upp-
lysningsverksamheten torde det fa ankomma pa lantbruksstyrelsen och lant-
miteristyrelsen att vidta vissa samordnande atgirder. Genomféres den nu fo-
reslagna lagstiftningen rorande de beskattningsfragor som uppkommer i
samband med rationaliseringsatgérder inom jordbruket och skogsbruket el-
ler eljest vid lantmiteriférrittningar, bor mojlighet finnas att behandla
dessa fragor pa ett relativt lattillgangligt siatt i en upplysningsbroschyr, som
lantbruksndmnd och distriktslantmitare kan utlimna till skogsdgare som
berores av planerade rationaliseringsatgiirder eller lantmiteriforriattningar.
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Utgivandet av en sddan broschyr kan lampligen ombesdrjas av lantbrukssty-
relsen i samrad med lantmateristyrelsen och riksskattenimnden.

I vissa situationer kan emellertid beskattningsfragorna vara av si-
dan art att skogsidgaren for att fa klarhet i sin skattefraga maste begira
forhandsbesked av riksskattendmnden. De sakkunniga har ifrdgasatt om
icke den eljest for forhandsbesked utgéende avgiften kunde slopas i fragor
som sammanhinger med rationaliseringsatgirder. Sdsom riksskattenamn-
den i sitt remissyttrande framhallit utgar emellertid avgift for féorhandsbe-
sked som foranledes t. ex. av expropriation eller i dirmed jimforliga fall.
Jag kan darfor inte fororda att forhandsbesked i rationaliseringsfragor i
detta hanseende erhaller nagon privilegierad stillning.

De foreslagna bestimmelserna synes bora tillimpas redan vid innevaran-
de ars taxering. Detta innebar att de nya och gynnsammare reglerna blir
tillimpliga i fradga om inkomster som atnjutits under ar 1958. Den som vill
pakalla tillampning av de nya bestimmelserna vid arets taxering bor, om
han inte framstiller yrkande diarom i deklarationen, vinda sig till taxerings-
nimnden med sirskild ansokan. Han kan ocksa — oberoende av vad han
yrkat hos taxeringsnidmnden — i vanlig ordning anféra besvir over taxe-
ringen och hos provningsnimnden begira den éndring i arets taxering som
kan foranledas av reformen.

Sadana skattskyldiga som redovisar inkomsten av jordbruksfastighet en-
ligt bokféringsmissiga grunder kan ar 1959 bli taxerade for ett beskattnings-
ar, som omfattar dven tid fore d4r 1958. Av rittviseskil synes det nédvindigt
med en sirskild bestimmelse som forhindrar att dessa skattskyldiga kom-
mer i en gynnsammare stéllning dn det stora flertalet jordbrukare, som inte
har brutet rikenskapsir. PA grund harav har i det framlagda forfattnings-
forskaget intagits en bestimmelse om att dldre regler fortfarande skall till-
lampas i fraga om intikt som atnjutits fore ar 1958.

IX. Departementschefens hemstillan

I enlighet med vad i det foregaende anforts har inom finansdepartementet
upprittats forslag till

1) lag om dndring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr
370);

2) forordning angdende dndrad lydelse av 2 § forordningen den 27 mars
1954 (nr 142) om taxering for inkomst av medel, som insatts a skogskonto;
samt

3) forordning om uppskov i vissa fall med beskattning av intdkt av skogs-
bruk.

Foredragande departementschefen hemstiller, att forendmnda forfatt-
ningsforslag matte genom proposition foreliggas riksdagen till antagande.
7 Bihang till riksdagens protokoll 1959. 1 saml. Nr 44
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Med bifall till denna av statsradets 6vriga ledamoter bi-
trddda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Ake Sanell
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Bihang

Skattelagssakkunnigas forslag

Forslag
till
lag om iindring i kommunalskattelagen den 28 september 1928, nr 370

Hirigenom férordnas, att 22 § 1 mom. samt 35 § 2 och 4 mom. kommu-
nalskattelagen den 28 september 1928 dvensom anvisningarna till 22 § punk-
terna 4 och 5 samma lag skola erhilla dndrad lydelse pa sitt i det foljande
angives, att till anvisningarna till 21 § namnda lag skall fogas en ny punkt,
betecknad 9, av nedan angiven lydelse, att i anvisningarna till 22 § samma
lag efter punkt 4 skall infogas en ny punkt, betecknad 4 a av nedan angiven
lydelse samt att till anvisningarna till 35 § samma lag skall fogas en ny
punkt, betecknad 6, med den lydelse nedan sags.

22 §.

1 mom. Fran bruttointikten — — — det allménna.

Har skog — — — tidigare medgivits.

Har vixande skog avyttrats i samband med avyttring av marken, ma den
skattskyldige efter eget val njuta avdrag antingen med den del av kopeskil-
lingen eller den eljest erhallna valutan fér skogen, som beloper pa det for
digaren gillande ingaende virkesforradet, eller med ett belopp motsvarande
vardet av fyra ganger den normala &rliga virkesavkastningen av marken
eller med skogens for dgaren gillande ingangsvirde. Avdrag efter vad nu
sagts ma atnjutas jimvil da nyttjanderitt eller servitutsratt till fastighet el-
ler visst omrade av fastighet upplatits fér obegriansad tid samt skog avver-
kats & upplatet omrade eller vixande skog dira avyttrats i samband med el-
ler med anledning av upplatelsen.

Hemmavarande barn, — — — tillhora arbetspersonalen.
Har sambruksférening — — — namnda gottgorelse.
35 §.
2 mom. Till intikt — — — tid (realisationsvinst).
Har egendom — — — jamforligt fang.
Sasom skattepliklig — — — 25 % » »
Vad ovan — — — a tomtritt.

Har skattskyldig sasom led i atgiirder for jordbrukets yttre rationalisering
avyttrat fast egendom, som anvindes fér jordbruk eller skogsbruk, och i
dess stille forviarvat annan fast egendom, som anviandes pad nidmnda sitt,
skall om sistnimnda egendom direfter avyttras friagan huruvida egendomen
forvirvats genom sadant fing och varit i den skattskyldiges igo under sadan
tid, att vinst vid avyttringen utgor skattepliktig realisationsvinst, bedomas
med hiinsyn till det fang, varigenom den skattskyldige forvirvat den forst-
niamnda egendomen.
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4 mom. Vinst, som — — — mot engéngsersittning.

Siasom skattepliktig realisationsvinst anses ej heller vinst, vilken upp-
kommit genom sddan avyttring av fast egendom som frimjar jordbrukets
yttre rationalisering.

Anvisningar

till 21 §.

9. Till intdkt av skogsbruk héanfores standskogslikvid i penningar, som
kommit skattskyldig till godo pa grund av beslut vid férriattning enligt lagen
om delning av jord & landet. Dylik likvid anses likstidlld med intikt, som
uppkommit genom upplatelse av avverkningsritt till skog. Har sadan likvid
bestimts att betalas pa en ging och uppgér likviden till minst tretusen kro-
nor, skall likviden, om den skattskyldige sa vill, upptagas sadsom intikt med
minst en tiondel under det beskattningsar, varunder densamma influtit, och
med minst en tiondel under det darpa foéljande beskattningsiret samt med
aterstoden under nista beskattningsar. Dir sirskilda omstindigheter dartill
foranleda, ma provningsnimnd pa framstillning av den skattskyldige med-
giva, att likviden fordelas till beskattning pa det beskattningsar, varunder
densamma influtit, och de darpa foljande fyra beskattningsaren.

Utgar ersittning i naturaférmaner, skall sd anses som om dessa tillgodo-
kommit den skattskyldige av den honom tillhériga fastigheten. Overlater den
skattskyldige ritt till sidana naturaférmaner mot betalning i penningar att
erliggas pa en gang, skola de i foérsta stycket meddelade bestimmelserna
iaga motsvarande tillampning.

till 22 §.

4. Har skog — — — gillande ingangsvirde.

Med skogs ingéngsvirde forstas det viarde, varmed vixande skog kan anses
hava ingatt i fastighetens virde vid den tidpunkt, da #garen forviarvade fas-
tigheten. Har egendom, som skattskyldig erhallit sasom gava av make eller
skyldeman, av givaren férvirvats genom kop, byte eller dirmed jamférligt
fang, skall i berorda hanseende sistnimnda fing vara avgérande. Motsvaran-
de skall gélla, om make vid bodelning i anledning av andra makens dod er-
hallit egendom, som forstnamnde make fére dktenskapets ingéende eller un-
der iktenskapet férviarvat genom kop, byte eller dirmed jamférligt fang,
eller om make vid bodelning av annan anledning &n andra makens dod er-
héllit egendom, som niagondera maken fore dktenskapets ingdende eller un-
der aktenskapet forviarvat genom kop, byte eller darmed jamforligt fang.
Vid bedomande av skogs ingangsvirde skall sirskilt beaktas, i vad man vr-
det pa rot av skog, som omedelbart kan avverkas, kan antagas hava ingatt i
fastighetens virde vid den tidpunkt, da dgaren férvirvade fastigheten.

Sésom fastighetens virde ar att anse vid kép den for fastigheten erlagda
képeskillingen och vid annat férvirv det belopp, efter vilket stampelplikten
med avseende & fastighetsforvirvet beriiknats, eller, darest stampelplikt for
forvirvet icke forelegat, det belopp, efter vilket stampelplikt skulle enligt el-
jest gilllande grunder beriknats, om stimpelplikt forelegat. Skogens for dga-
ren gdillande ingdangsvdirde utgor det salunda beriknade ingangsviardet med
avdrag for vad han ma hava fitt avdraga vid tidigare taxeringar. Har efter
avverkning av skog eller upplatelse av avverkningsritt den aterstiende sko-
gens varde nedgatt under det for dgaren gillande ingangsvirdet, far avdrag
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ske med det belopp, varmed virdet sialunda minskats. — Har fastigheten
forviarvats genom kop eller dirmed jamforligt fang mot vederlag, som kan
antagas motsvara normalt viarde & fastigheten, och sker avverkning av skog
eller upplatelse av avverkningsratt jamforelsevis kort tid efter forvarvet, ma
aven om utredning rérande den aterstidende skogens vérde icke forebringas,
dir ej sarskilda omstiandigheter till annat féranleda, skogens ingingsvirde
antagas hava nedgatt med belopp motsvarande virdet pa rot av den skog,
som avverkningen eller upplatelsen omfattat.

Med ingdende — — — av ingangsvardet.
Vare sig — — — ursprungliga ingangsvérdet.
Ar det — — — samma tid.

Om avdrag — — — av skogen.

Om moderbolag — — — f6r moderbolaget.
Exempel d — — — ingdende virkesférrad:

A. forsaljer — — — erlagda kopeskillingen.
Det féor — — — 10 200 kronor.

Exempel G — — — i ingdngsvdrde:

B. forsaljer — — — 10 000 kronor.
Ingangsviardet har — — — det ursprungliga.

4 a. Har vid forrattning enligt lagen om delning av jord & landet bestamts
att stdndskogslikvid skall utga i penningar, skall utéver vad i punkt 4 sigs
galla foljande.

Skattskyldig, som vid forrdttningen avstatt skog mot ratt att uppbara
stdndskogslikvid, ma énda att den aterstdende skogens virde icke nedgatt
under det for honom géillande ingdngsvirdet atnjuta avdrag sdsom om sadan
nedgang skett, dock icke med storre del av nimnda virde 4n som svarar mot
forhallandet mellan standskogslikviden och vardet fore forrattningen av
skogen & fastigheten.

Skattskyldig, som férpliktats utbetala standskogslikvid och efter forratt-
ningen avverkar eller avyttrar skog utan samband med avyttring av marken,
méa and4 att den aterstdende skogens varde icke nedgatt under det f6r honom
gallande ingdngsvardet atnjuta avdrag sasom om sadan nedgang skett. Av-
drag som nu sagts ma icke for nagot beskattningsar 6verstiga den skattskyl-
diges intédkter av skogsbruk & fastigheten och ej heller sammanlagt atnjutas
med hégre belopp 4n som svarar mot standskogslikviden.

5. Har vixande — — — ovan sags.

Harvid iakttages — — — valutans belopp.

Ar skattskyldig berittigad att atnjuta avdrag enligt 22 § 1 mom. tredje
stycket i fall, d& skog avverkats i samband med eller med anledning av upp-
latelse for obegriansad tid, skall sasom kopeskilling eller eljest erhallen va-
luta for skogen anses det belopp, vartill intdkterna genom avverkningen en-
ligt 21 § skall upptagas, med avdrag av omkostnaderna fér och virdet av
den skattskyldiges egen arbetsinsats vid avverkningen.

Exempel:

1. A. inkdéper — — — 840 kronor.
Samma skogsmark — — — 400 kronor.
2. C. arver — — — skogens forsiljning.

till 35 §.
6. Avyttring av fast egendom skall anses friamja jordbrukets yttre rationa-
lisering eller utgora led i atgarder for sddan rationalisering om lantbruks-
nimnden i det lin, dar egendomen ar belagen, forklarat att sa ar fallet.
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Forslag
till
forordning om iindrad lydelse av 2 § forordningen den 27 mars 1954 (nr

142) om taxering for inkomst av medel, som insatts 4 skogskonto;
given etc.

Kungl. Maj:t har, i 6verensstimmelse med riksdagens beslut, funnit gott
forordna, att 2 § féorordningen den 27 mars 1954 om taxering for inkomst av
medel, som insatts & skogskonto, skall erhélla &ndrad lydelse pa sitt nedan
angives.

2 §.

Betraffande viss — — — egen rorelse.

Har sasom intiakt upptagits stadndskogslikvid i penningar, vilken bestimts
vid forrattning enligt lagen om delning av jord & landet, m& uppskovet avse
sddan intakt i dess helhet. Vad nu sagts skall ock gilla vederlag i penningar,
som influtit vid avyttring av standskogslikvid i naturaférmaner.

Uppskov m& — — — skogsbruk hérror.

Denna forordning trader i kraft den

Forslag
till
forordning om skattefrihet i vissa fall for intikt genom avyttring av
vixande skog i samband med avyttring av marken; given etc.

18.

Har skattskyldig for framjande av jordbrukets yttre rationalisering avytt-
rat fastighet, som anviandes for jordbruk eller skogsbruk, skall, om den
skattskyldige sa yrkar, intdkt genom avyttring av vixande skog i samband
med fastighetens avyttring pa de villkor och i den omfattning som nedan
sags icke riknas till skattepliktig inkomst.

2 §.
Avyttring av fastighet skall anses hava skett for fraimjande av jordbrukets
yttre rationalisering om lantbruksniamnden i det ldn, dar fastigheten ar be-
lagen, forklarat att sa ar fallet.

3 8§.
Skattefrihet, som i 1 § séigs, ma atnjutas om avyttringen skett i samband
med forvarv av fastighet av jamforlig art och avtal om forvarvet traffats i
anslutning till avyttringen eller inom ett ar darefter.
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4 8.

Skattefrihet enligt 1 § ma hogst atnjutas for beloppet av intikt, som i
nimnda paragraf sigs, minskad med avdrag enligt punkt 5 anvisningarna
till 22 § kommunalskattelagen vartill den skattskyldige &r berittigad med
anledning av avyttringen. Avdraget méa dock icke overstiga ett belopp mot-
svarande det virde, varmed vixande skog kan anses hava ingatt i vardet &
den fastighet, som forvirvats i samband med avyttringen (skogens ingangs-
virde for den forviarvade fastigheten).

Medgives skattefrihet skall den skattskyldige med avseende & den forvir-
vade fastigheten anses hava atnjutit avdrag for minskning i skogens in-
gangsvirde med belopp motsvarande det, f6r vilket skattefrihet atnjutits.

5 8§.

Fraga om skattefrihet prévas av prévningsniamnden i det lin, dir den av-
yttrade fastigheten dr beldgen. Har framstillning dérom gjorts hos annan
provningsnimnd, skall framstillningen overlimnas till forstnidmnda prov-
ningsnidmnds kansli for handliggning.

Framstillning om skattefrihet ma ske sa snart forutsittningar for skatte-
frihet foreligga och skall for att upptagas till provning senast hava inkom-
mit till provningsnimnds kansli fore utgangen av aret efter det varunder
byte skett eller fastighet eljest forvarvats i samband med avyttring av fas-
tighet.

Om handliggning av framstillning enligt denna férordning samt om be-
sviar over beslut i anledning av sddan framstillning skall i tillimpliga delar
gilla vad i taxeringsforordningen ar stadgat angiende besvir rérande in-
komsttaxering.

6 §.

Provas framstillning enligt denna foérordning efter det beslut meddelats
rorande den taxering, varom fraga ér, skall tillika meddelas beslut rérande
den dndring i 4satt taxering, som féranledes av beslutet rérande framstall-
ningen. Ankommer beslut rorande dndring i dsatt taxering pd annan prov-
ningsnimnd, skall protokollsutdrag med beslut over framstéillningen over-
sindas till sistnimnda proévningsnamnds kansli for vederborlig atgard av
namnden.

7 8.
Foreligger icke vid provning av framstallning enligt denna férordning ut-
redning till stéd fér en noggrann beridkning av belopp, for vilket skattefrihet

ma atnjutas, skall uppskattning darav ske efter vad med hinsyn till om-
standigheterna finnes skaligt.

8 §.

Kungl. Maj:t dger meddela de 6vriga foreskrifter, som erfordras for till-
lampning av denna férordning.
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