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Nr 27

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag an-
gdende dndrad lydelse av punkten 4 av évergangsbe-
stammelserna till lagen den 27 maj 1955 (nr 255) om
dndring i kommunalskattelagen den 28 september 1928
(nr 370); given Stockholms slott den 21 november
1958.

Kungl. Maj:t vill hiirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansiirenden for denna dag, foresla riksdagen att an-
taga hirvid fogade forslag till lag angdende dndrad lydelse av punkten 4 av
pvergangsbestimmelserna till lagen den 27 maj 1955 (nr 255) om andring i
kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370).

GUSTAF ADOLF

G. E. Strang

Propositionens huvudsakliga innehall

I samband med 1955 ars reform av foretagsbeskatiningen inférdes vissa
begrinsningar i ritten for foretagarna att nedskriva varulager. Déarvid maxi-
merades nedskrivningarna i princip till 60 procent av lagrets virde. Enligt
1955 4rs regler skulle salunda lagret upptagas till minst 40 procent av vir-
det. Bestammelserna skulle tillimpas forsta gangen vid 1960 ars taxering.
Fér mellanliggande ar medgavs dvergangsvis lingre gaende nedskrivningar.
For 1958 och 1959 ars taxeringar bestimdes salunda hogsta tillitna nedskriv-
ning i princip till 70 procent.

I propositionen foreslis att det fulla ikraftiridandet av 1955 irs lagervir-
deringsregler uppskjutes till 1961 ars taxering och att vid 1960 ars taxering
varulagret skall fa viirderas enligt samma regler som giller vid 1958 och 1959
ars taxeringar.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1959. 1 saml. Nr 27
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Forslag
till
lag angdende iindrad lydelse av punkten 4 av évergingsbestimmelserna

till lagen den 27 maj 1955 (nr 255) om iindring i kommunalskatte-
lagen den 28 september 1928 (nr 370)

Hérigenom férordnas, att punkten 4 av 6vergangsbestimmelserna till
lagen den 27 maj 1955 om indring i kommunalskattelagen den 28 septem-
ber 1928 (nr 370) skall erhélla dndrad lydelse pé sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

4. Oaktat bestimmelserna i punkt
1 av anvisningarna till 41 § skola vid
taxering i forsta instans i sin helhet
tillampas fran och med ar 1957, skola
for de beskattningsar betraffande vil-
ka taxering verkstilles aren 7957—
1959 foljande siarskilda bestimmel-
ser galla vid tillampning av femte
stycket i nimnda anvisningspunkt.

Vid utgingen av nyssnimnda be-
skattningsir ma lagret icke upptagas
till belopp understigande i det féljan-
de angiven procentuell andel av lag-
rets i nyssnimnda stycke av sagda
anvisningspunkt angivna virde, nam-
ligen

savitt angar det beskattningsar, for
vilket taxering i forsta instans verk-
stilles ar 1957, tjugu procent av lag-
rets varde; samt

sdvitt angar de beskattningsar, for
vilka taxering i férsta instans verk-
stéilles dren 1958 och 1959, trettio pro-
cent av lagrets virde.

(Foreslagen lydelse)

4. Oaktat bestimmelserna i punkt
1 av anvisningarna till 41 § skola vid
taxering i forsta instans i sin helhet
tilldimpas fran och med ar 1957, skola
for de beskattningsar betriffande vil-
ka taxering verkstilles aren 71957—
1960 foljande sirskilda bestimmel-
ser galla vid tillaimpning av femte
stycket i nimnda anvisningspunkt.

Vid utgingen av nyssnimnda be-
skattningsar ma lagret icke upptagas
till belopp understigande i det f6ljan-
de angiven procentuell andel av lag-
rets i nyssnidmnda stycke av sagda
anvisningspunkt angivna virde, nam-
ligen

savitt angar det beskattningsar, for
vilket taxering i forsta instans verk-
stalles 4r 1957, tjugu procent av lag-
rets viarde; samt

sdvitt angar de beskattningsar, for
vilka taxering i forsta instans verk-
stilles aren 1958—1960, trettio pro-
cent av lagrets véarde.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, da lagen enligt dara meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.
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Utdrag av prolokollet over finansdrenden, hallet infor Hans Maj:t
Konungen i statsradet a Stockholms slott den 21 no-
vember 1958.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsraden
NiLssoN, STRANG, ANDERSSON, LINDELL, LINDSTROM, LANGE, LINDHOLM,
KriNG, SKOGLUND, EDENMAN, NETZEN, JOHANSSON, AF (GEIJERSTAM.

Efter gemensam beredning med statsradets 6vriga ledamoéter anmiler che-
fen for finansdepartementet, statsrddet String, frdga om uppskov med
ikrafttradandet av féreskrivna begrdnsningar i rdtten till nedskrivning av
varulager samt anfoér darvid f6ljande.

Inledning. Vid 1955 ars riksdag beslots en genomgripande reform av reg-
lerna for foretagsbeskatiningen. Darvid inférdes bl. a. vissa begrdnsningar i
den ritt att nedskriva varulager, som tidigare medgivits rorelseidkare och
saddana jordbrukare som redovisar inkomst av jordbruksfastighet enligt bok-
foringsmaéssiga grunder.

Aldre bestimmelser pid omréadet medgav de skattskyldiga vidstrackt —
om in ej obegrinsad — ritt att verkstilla nedskrivning & lagret. Nagon be-
stamd ligsta grians for virdesattningen av lagret angavs emellertid inte i
kommunalskattelagen.

Genom 1955 ars reform av foretagsbeskattningen inférdes en sddan ligsta
grins i det att varulagren i allminhet inte skulle fa nedskrivas under 40
procent. For att mojliggora en smidig 6vergang till det nya systemet antogs
overgangsbestimmelser, varigenom det fulla ikrafttradandet av begrénsning-
en i nedskrivningsritten uppskots till 1960 ars taxering.

Med hiinsyn till liget pa arbetsmarknaden har jag ansett mig bora uppta
fragan om ytterligare uppskov med genomfoérandet av 1955 ars regler.

Gillande bestimmelser m. m. Enligt de bestammelser som antogs vid 1955
ars riksdag skall varulager pa balansdagen virderas med utgédngspunkt frin
dess anskaffnings- eller ateranskaffningsvirde. Fran detta virde far forst
avriknas den inkurans i lagret som kan finnas pa balansdagen. Aterstiende
virde far nedskrivas med hogst 60 procent, alltsa till Iigst 40 procent. Denna
huvudregel kompletteras med tva supplementira regler, som for vissa fall
medger storre nedskrivning. Enligt den ena regeln far nedskrivningens stor-
lek beriiknas pa medeltalet av lagren under de tva nirmast foregdende be-
skattningsiren. Den andra supplementirregeln innebir, att lager av ra- och
stapelvaror far upptagas till ligst 70 procent av dessa tillgdngars ligsta mark-
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nadspris under en tioarsperiod. — Forfattningsbestaimmelserna hiarom ar in-
tagna i femte och sjatte styckena av punkt 1 av anvisningarna till 41 § kom-
munalskattelagen.

Sasom inledningsvis anmirkts géiller dessa bestimmelser fullt ut forst
fran och med 1960 ars taxering. For 1957—1959 ars taxeringar beslots éver-
gangsbestammelser, som medger en vidstriacktare nedskrivningsritt dn enligt
huvudregeln. Vid 1957 ars taxering skulle salunda lagret fa virderas till
lagst 20 procent av anskaffnings- eller ateranskaffningsvirdet. Ligsta grin-
sen vid 1958 och 1959 ars taxeringar bestamdes till 30 procent av angivna
vérde.

De utredningar som 1ag till grund for 1955 ars reform av foretagsbeskatt-
ningen visade att den procentuella nedskrivningen i forhallande till lagrens
anskaffningsvarden vid 1951 ars utgang genomsnittligt utgjorde for industrin
58 procent, for grosshandeln 50 procent och for detaljhandeln 52 procent.
Undersokningarna visade emellertid betydande avvikelser for olika branscher
och dven mellan olika foretag inom samma bransch fran dessa genomsnitts-
siffror. Hirom anfordes i propositionen 100/1955 bl. a. féljande.

Vad betraffar industrin ligger nedskrivningsprocenten — om man bortser
frdn byggnadsverksamhet, livsmedelsindustri och kraft-, belysnings- och
vattenverk, dir nedskrivningen inte ar jamforbar med ldget inom andra
omraden — mellan 50 och 70 procent av anskaffningsvardena. Storsta ned-
skrivningsprocenten visar pappers- och grafisk industri, 78 procent, samt
textil- och bekliddnadsindustri, 63 procent.

Aven grosshandeln utvisar — fransett ett par branscher — en variation
i nedskrivningsprocenten mellan 50—70 procent. Nedskrivningsprocenten
ar dock i stort sett nigot lagre an for industrin.

Nedskrivningsprocenten inom detaljhandeln synes i regel ligga négot 6ver
motsvarande nedskrivningsprocent for grosshandeln.

For savil industri som gross- och detaljhandel framgar av utredningen
att den procentuella nedskrivningen i stort sett dr stérre hos foretag med
stora lager dn hos foretag med mindre lager.

Vidare visar utredningen, om man gar till de enskilda foretagen, att ned-
skrivningsprocenten varierar mycket mellan olika foretag dven inom sam-
ma bransch. Ett inte ringa antal foretag har hégre nedskrivningsprocent in
70, d. v. s. de har gjort stérre nedskrivning &n som mellankommunala prov-
ningsndmnden enligt huvudregeln medger. Utredningen ger emellertid ocksa
vid handen att hos manga foretag skulle nedskrivningen vara ganska obe-
tydlig. De stora procentuella nedskrivningarna finns hos de gamla foreta-
gen och hos dessa framst hos dem med stora lager. Aven i andra &lders-
grupper ir tendensen, som forut berorts, den att ju storre lagren dr desto
storre ar nedskrivningprocenten.

Det torde bora framhéllas att den i det féregaende angivna lagernedskriv-
ningen beriknats & anskaffningsvirdet efter avdrag for inkurans.

Under foérarbetena till 1955 ars lagstiftning framfordes olika alternativ i
frdga om storleken av storsta tilladtna nedskrivning, nimligen 50, 60 och 70
procent av anskaffningsvirdet.

Rorande verkningarna av de olika alternativen redovisades i propositio-
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nen bl. a. foljande berikning av de lagerreserver som vid ett vart av de olika
alternativen skulle framtagas till beskattning. Berikningen hade utfoérts inom
finansdepartementet pa grundval av foreliggande utredning om foretagens
lagerredovisning per den 31 december 1951.

Huvudregeln medger nedskrivning till

50 % 40 % 30 %
For industrin............ 1110 milj. 630 milj. 270 milj.
» grosshandeln ........ 200 » 90 » 20 »
» detaljhandeln........ 78 » 38 » 14 »
Summa (i avrundade tal) 1390 milj. 760 milj. 300 milj.

Denna berdkning bygger emellertid pa en tillimpning enbart av huvud-
regeln. Supplementirreglernas tillampning ansags ge ligre viarden, som dock
endast rent uppskattningsvis kunde anges till respektive 1200 miljoner,
650 miljoner och 250 miljoner kronor.

I propositionen foérordades sdsom huvudregel for lagerviarderingen ratt
att bokfora lagret i lagst 40 procent av anskaffningskostnaden. P4 grund
hirav skulle lagerreserver i storleksordningen 600—700 miljoner kronor
komma att framtagas till beskattning under 6vergingsaren inom néringsli-
vet i dess helhet. Det framholls dock, att den framtida prisutvecklingen i
hog grad skulle paverka storleken av det belopp som totalt kom att redo-
visas till beskattning. Det tillades, att det skulle vara helt orealistiskt att
riakna med att det allménna under 6vergangsaren skulle tillféras ett okat
skatteunderlag med sadant belopp som nyss antytts. Man rdknade i stéllet
med att foretagen i stor utstrickning skulle i samband med lageruppskriv-
ningen verkstélla 6kade avsittningar till pensionsstiftelser och i andra hand
till investeringsfonder. Mot en sddan utveckling fanns emellertid intet att
erinra fran allminna synpunkter.

Rorande oOvergangsbestimmelserna anférdes i propositionen bl. a. fol-
jande.

Sammanfattningsvis far jag framhaila att de anpassningssvarigheter till
de nya lagervirderingsregler, som {ran vissa remissinstansers sida med sa-
dan styrka framforts som ett argument mot dndrade lagervirderingsregler,
enligt min mening inte kan anses vara av beskaffenhet att utgéra nagot
hinder for ett genomférande av kommitténs forslag med de modifikationer
diari som jag i det foregaende forordat. A andra sidan ir jag dven vil med-
veten om att i individuella fall denna anpassning kan medféra vissa pa-
frestningar. Jag dr med hinsyn hartill beredd fororda siadana 6vergiangs-
bestimmelser att som ligsta virde a varulager enligt huvudregeln skall
godtagas vid 1957 ars taxering 20 procent samt vid 1958 och 1959 ars taxe-
ringar 30 procent av lagrets anskaffningsvirde.

1955 ars bevillningsutskott tillstyrkte bifall till propositionen i de hin-
seenden som hir berorts och riksdagen beslot i enlighet med utskottets hem-
stillan.



6 Kungl. Maj:ts proposition nr 27 ar 1959

Vid 1957 drs riksdag framstilldes motionsyrkanden betraffande over-
gingsbestaimmelserna till 1955 ars lagstiftning i fraga om varulagervarde-
ringen. Det yrkades salunda att overgéngstiden skulle utstriackas samt vi-
dare att orealiserad virdestegringsvinst i varulager i princip skulle undantas
fran beskattning. T anledning av motionerna, som limnades utan atgird av
riksdagen, uttalade bevillningsutskottet (betdnkande nr 31) bl. a. f6ljande.

Hirjiamte vill utskottet erinra om att nir tidigare gillande liberala regler
for varulagervardermﬂ infordes, var detta i svfte att skattemaissigt godta en
sddan virdering i rikenskaperna enligt god kopmannased, som innefattade
betryggande sikerhet for forlust i lagret genom prisfall. Langre strickte sig
inte syftet med den fria ladervarderlnqen Utvecklingen forde emellertid se-
dermera fram till att foretag, som haft sddana vinstforhallanden att detta
latit sig gora, genom mycket lanotgaende nedskrivningar respektive genom
att blbehalh sina lager i samma vérde i kronor raknat trots siankt penning-
varde eller bestaende prisférhéjningar, gjorde stora skattefria kapitalupp-
byggnader som inte kunde motiveras med héansyn till prisfallsrisk. Enligt
utskottets mening kan inte dessa foretaq, under aberopande av tidigare gil-
lande sl\atteregler med fog kriva mer adn vad som foér framtiden kan enllgt
de nya reglerna for foretaffsbeskattmnden medges andra foretag, namligen

ygg
Vad angar motionsyrkandena om en utstrackmng av overgéngstlden vill

utskottet framhéalla ait utskottet inte kan dela motiondrernas uppfatining
att prisutvecklingen sedan 1955 ars riksdagsbeslut fattades varit sidan att
ett upprivande av detta beslut ar motiverat. Ett bifall till motionirernas
yrkande skulle enligt utskottets mening innebéra att tillimpningen av varu-
lagervirderingens huvudrc«fel uppskots langre dn som kan anses rimligt
med hénsyn till anpassmnﬂssvérldheterna

Aven vid 1958 drs B-rilisdag har motioner (I: B 9 och 10; II: B 10, 11 och
227) vickts rorande den lagsta griansen for nedskrivning av varulager och
rorande de ar 1955 antagna Overgangsbestimmelserna pa omradet. I en av
motionerna yrkas, att den uppskrivning av varulager, som ¢vergangsbestam-
melserna kan féranleda vid 1960 ars taxering, skall ansta tills vidare. I de
ovriga motionerna yrkas, att ldgsta tillatna virde & varulager skall fast-
stallas till 30 procent av lagrets anskaffnings- eller ateranskaffningsvirde.
Till stod for motionsyrkandena aberopas bl. a. den allminna konjunktur-
utvecklingen.

Yrkanden av liknande innebérd har édven vid olika tillfdllen och senast un-
der innevarande hdost framforts av organisationer inom niringslivet.

Departementschefen. Skattelagstiftningen tillater rorelseidkarna att vid in-
komstredovisningen gora betydande nedskrivningar av virdet pa varulager.
Ritten till lagernedskrivning sammanhiénger i forsta hand med att rorelse-
idkarna bor aga mojlighet att skydda sig mot prisfallsrisk. Vid sidan hérav
har det ansetts pakallat, att varulagerviarderingen i viss utstridckning kan ut-
nyltjas for resultatutjimning mellan olika ar. Genom nedskrivning utdver
vad som ir motiverat med hiansyn till prisfallsrisk o. dyl. kan under goda ar
skapas en dold reserv, som kan framtagas under ar med sdmre vinstresultat.
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Raiten att begagna lagervirderingen i resultatutjimnande syfte har aldrig
varit obegrinsad. Uttryckliga forfattningsbestimmelser i &mnet har emeller-
tid skapats forst i samband med 1955 ars reform av foretagsbeskattningen.
Riktpunkten for de da antagna reglerna om lagernedskrivning och andra
vinstreglerande dispositioner var att halla dessa dispositioner inom ramen for
vad som ansdgs godiagbart fran konjunkturpolitisk synpunkt. For lagervér-
deringen fastslogs som huvudregel, att lagren skulle upptas i ligst 40 pro-
cent efter avdrag for inkurans. Denna huvudregel kompletteras av supple-
mentirregler som i vissa fall medger att lagren upptas till dnnu nagot lagre
virden.

I anledning av den diskussion som forts kring 1955 érs regler for varu-
lagervirderingen vill jag till en bérjan sla fast, att dessa regler innebér till-
rackliga mojligheter till skydd mot prisfallsrisk. De innebir dirutover be-
tydande méjligheter till fortickt resultatutjamning. Det sagda belyses bl. a.
av de i det foregaende alergivna undersékningarna, som visat att den enligt
1955 ars lagstiftning tillatna nedskrivningen ér stérre dn som molsvarar den
genomsnittliga nedskrivningsprocenten for savil industrin som handeln f6-
re den nya lagstiftningens ikrafttriadande under elt sa utpraglat hogkon-
Junkturar som 1951. De svenska lagervirderingsreglerna framstar ocksa som
generosa vid en internationell jimforelse.

Det stod emellertid ocksa klart, att betydande variationer forelag olika
branscher och féretag emellan och att évergangen til! de nya reglerna for
en del foretag skulle innebira vissa pafrestningar. Med hinsyn hirtill fore-
skrevs att overgangen skulle 4ga rum under en femarsperiod. For 1957 ars
taxering medgavs alt lagren fick upptagas till ligst 20 procent av anskaff-
ningsvirdet. Motsvarande tal ar for 1958 och 1959 ars taxeringar 30 procent.
Forst vid 1960 ars taxering ar de nya reglerna avsedda att tillimpas fullt ut.

Den 6vergingstid som salunda medgivits har for de berorda foretagen in-
neburit en betydande litinad. For atskilliga har de nu radande mindre gynn-
samma konjunkturerna ytterligare bidragit till att minska svarigheterna i
samband med lageruppskrivningen. De anskaffnings- resp. ateranskaffnings-
varden, pa vilka ifragavarande procenttal skall beriknas, har salunda ofta
sjunkit eller i vart fall inte hojis. I den man forlusler forekommit, kan dessa
balanseras mot den foreskrivna lageruppskrivningen. Denna kan salunda ofta
nog foretagas utan beskattningseffekt.

Emellertid forekommer dven hirvidlag betydande avvikelser, och man maés-
te, 1 framsta rummet for vissa storre forelag inom exportindustrin, rikna
med att anpassningen Lill de nya lagervarderingsreglerna kan medfora pa-
[restningar pa likviditeten. Denna konsekvens av lagstiftningen synes under
nu ridande lige fran flera synpunkler inte onskvird. Framfor allt minskas
foretagens méjligheter Lill investeringar. Det har i olika sammanhang fram-
héillits sdsom elt betydande allmint intresse, atl investeringar foretas under
det radande ekonomiska liget, Hirvidlag gor sig bade ekonomiska och ar-
betsmarknadspolitiska synpunkter gillande. Vad sysselsiiliningspolitiken an-
gér bor framhdllas, att de foretag varom har ar friaga, ir de inom den en-
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skilda sektorn som har de stérsta resurserna att gora sysselsittningsskapan-
de investeringar. Dirtill kommer, att dessa foretags investeringar i betydan-
de man skapar arbetstillfallen inom omraden, som ar sarskilt 6mtaliga fran
sysselsattningssynpunkt.

Jag har darfér kommit till den uppfattningen, att overgangstiden fore det
fulla ikrafttridandet av 1955 ars lagervirderingsregler bor forldngas ett ar.
I enlighet hirmed forordar jag, att varulagren vid 1960 ars taxering far upp-
tas till samma procentuella andel som 1958 och 1959, eller alltsa enligt
huvudregeln till 30 procent, samt att 1955 ars regler fullt ut skall tillampas
fr. 0. m. 1961 ars taxering. Overgangsbestimmelserna till 1955 ars lagstift-
ning foreslas dndrade i overensstimmelse hirmed.

Sasom framgar av den forut limnade redogorelsen, ansags det vid 1955
ars reform inte mojligt att nirmare ange i vad méan de da beslutade begrans-
ningarna i ritten till lagernedskrivning skulle inverka pa skatteintikterna.
Vad dirvid anfordes dger sin giltighet dven i fraga om den hir forordade
forlaingningen pa ett ar av overgéngstiden. Sikra hallpunkter saknas siledes
f6r att bedoma i vad man denna forlingning kan paverka de skatteintakler
som erhalles for det ifragavarande beskattningsaret. Tilliggas kan, att det
hiir, liksom betriffande andra vinstreglerande dispositioner, endast ar fraga
om for vilket ar inkomstredovisning skall ske och alltsa icke om nagot slut-
giltigt skattebortfall.

Foredragande departementschefen hemstiller hérefter under hanvisning
till det anforda, att Kungl. Maj:t matte genom proposition foresla 1959 ars
riksdag att antaga inom finansdepartementet upprittat forslag till lag angd-
ende dndrad lydelse av punkten % av overgdngsbestimmelserna till lagen den
27 maj 1955 (nr 255) om dndring i kommunalskattelagen den 28 september
1928 (nr 370).

Med bifall till denna av statsradets 6vriga ledamdéter bi-
triadda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att
proposition av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar
skall avlatas till riksdagen.

Ur protokoilet:
Karl-Henrik Ekberg

590015 Stockholm 1959. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag



