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Nr 148

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende statligt stod
till jordbrukets rationalisering, m. m.; given Stock-
holins slott den 17 april 1959.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver jordbruksiarenden for denna dag, foresld riksdagen att
bifalla de forslag, om vars avlatande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstallt.

GUSTAF ADOLF

Gosta Netzén

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen framléigges forslag rorande den framtida inriktningen och
utformningen av den statliga verksamheten fér jordbrukets rationalisering
i syfte att denna verksamhet skall fi en mera tidsenlig inriktning. Betraf-

fande den yttre rationaliseringen férordas — i anslutning till den nyligen
traffade 6verenskommelsen angaende prissattningen & jordbrukets produk-
ter for tiden intill den 1 september 1965 — att de statliga rationaliserings-

organen hidanefter skall verka for att sidana brukningsenheter bildas, som
normalt kan skotas av tvA mén utan anlitande av arbetskraft utanfor deras
familjer och dartill kan bereda arbetsinkomst som erbjudes inom jamfor-
bara néringsgrenar. I sammanhanget gores vissa uttalanden rérande verk-
samheten for arronderingsforbattringar. Darjamte foreslas vissa riktlinjer
for prissattningen a skog som berores av dominverkets medverkan i jord-
brukets och bondeskogsbrukets yttre rationalisering. Doménverket foreslas
samtidigt skola erhalla bemyndigande att under vissa forutsattningar for
kronans rikning inga i och svara for jaimvil sdidana markbyten, som ej sker
jamlikt jorddelningslagstiftningen.

Vad angar statens stod till jordbrukets inre rationalisering forordas sa-
dana andringar av bestimmelserna i dmnet att stéd kan utga till atgarder
4 brukningsenheter av hogst tvafamiljsjordbrukets storlek. Diremot fore-
slas en skarpning av de allménna forutsiattningar, under vilka statsstod skall
kunna beviljas. Statsbidragets storlek avses skola minskas till hogst 25 pro-
cent av investeringskostnaderna for flertalet slag av inre rationaliserings-
atgiarder. Bland annat da dylika atgirder sker i samband med yttre rationa-
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lisering skall dock ett forstiarkt stod kunna utgd. Vissa allmidnna sporsmaél
angaende jordbrukets driftsrationalisering berores aven i propositionen.

I anslutning till vad som foreslagits betriaffande den yttre rationalisering-
en forordas vissa jamkningar i bestimmelserna rérande den statliga jord-
bruksegnahemsverksamheten och garantigivningen for driftslan.

Vidare framfores i propositionen vissa forslag till atgarder for att, framst
av allmédnt jordbruksekonomiska skéil, oka statens ekonomiska och admi-
nistrativa insats for skogsodling a siamre jordbruksmark.

I avsikt att dstadkomma en intimare samverkan mellan vissa inom om-
rddet for jordbrukets rationalisering verksamma myndigheter och statsun-
derstéodda organisationer foérordas regelbundna Overliggningar inom
linsradens ram. Sarskilda forfogandeorganisationer avses av lantmiteri-
styrelsen skola avdelas for att verkstilla sddana av lantbruksnamnd eller
enskild aktualiserade foérriattningar som ej utan namnvird vintetid kan
utféras av personal inom vederbérande lantmaéteridistrikt. Vid forekom-
mande behov boér lantmiéteripersonal bitrdda inom lantbruksnamnderna
med foredragning i drenden, vilka i storre utstrackning inrymmer lant-
miteritekniska sporsmal eller som har sarskild anknytning till av Iantmi-
terimyndighet organiserade stérre fastighetsregleringar.

I propositionen framligges harjamte — i avvaktan pa resultaten av inom
iantbruksstyrelsen pagaende 6versyn av styrelsens och lantbruksnamnder-
nas organisation — vissa forslag till personalfériandringar vid dessa myn-
digheter, vilka forandringar redan nu anses bora genomféras. Vid lant-
bruksstyrelsen skall salunda inrattas en skoglig sektion i syfte bland annat
att intensifiera omarronderingen av skogsfastigheter och 6ka omsattningen
av namndernas innehav av skogsmark. Betrdffande lantbruksnidmnderna
innebir forslagen bland annat a ena sidan en minskning av antalet tjanster
p4 niamndernas lantbruksingenjorsavdelningar och avdelningar for inre ra-
tionalisering och & andra sidan en forstirkning av avdelningarna for yttre
rationalisering genom inrattande av fasta assistenttjanster for skogligt ut-
bildad personal.

For att effektivare och med mindre kostnader tillgodose den upplysnings-
verksamhet som for nirvarande handhas av jordbrukets upplysningsndmnd
férordas vidare att niamndens kansli i personellt och kameralt hidnseende
sammanfoéres med lantbruksstyrelsen. Nagon foériandring i namndens nuva-
rande sjalvstindiga stdllning skall ej ske.

Slutligen iskas i propositionen medel fér nista budgetar till lantbruks-
styrelsens och lantbruksniamndernas anslag & driftbudgeten samt till den &
kapitalbudgeten redovisade jordfonden. Diarjamte framligges forslag be-
traffande de ramar, inom vilka statlig lanegaranti ma beviljas for lan till
vttre och inre rationalisering, till jordbruksegnahemslan och driftslan samt
foér lan till uppférande av lagerhus m. m. for jordbruksindamal samt till
tradgardsniringens rationalisering. Kostnaderna for de i propositionen fo-
reslagna nya utgiftsindamadlen rymmes vil inom ramen for nuvarande an-
slag till lantbruksorganisationen.
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Utdrag av protokollet éver jordbruksdrenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott den
17 april 1959.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes édrendena UNDEN, statsrdden
NILSSON, STRANG, ANDERSSON, LINDELL, LINDSTROM, LANGE, LINDHOLM,
KLING, SKOGLUND, EDENMAN, NETZEN, JOHANSSON, AF GEIJERSTAM.

Chefen for jordbruksdepartementet, statsridet Netzén, anmiler efter ge-
mensam beredning med statsradets ovriga ledaméter fragor rérande statlig!
stod till jordbrukets rationalisering, m. m. samt anfor féljande.

I. Inledning

Med aberopande av ett av 1957 ars jordbruksutskott i anledning av vackta
motioner gjort uttalande (JoU 1, p. 51), vilket riksdagen limnat utan erin-
ran, bemyndigade Kungl. Maj:t genom beslut den 16 maj 1957 chefen for
jordbruksdepartementet att tillkalla hogst 5 sakkunniga att verkstilla ut-
redning rorande mojligheterna att minska vissa anslag under nionde hu-
vudtiteln genom andrade bidragsbestimmelser.

Jiamlikt namnda bemyndigande tillkallades samma dag sisom sakkun-
niga &verdirektoren K. H. Olsson, ordférande, ledamoterna av riksdagens
andra kammare, lantbrukarna S. O. Antby och E. E. Heggblom samt leda-
méterna av riksdagens forsta kammare rektorn S. Larsson och ombuds-
mannen E. G. V. Mossberger. Som expert at utredningen férordnades den
6 juni 1957 budgetsekreteraren i jordbruksdepartementet U. Thorselius.

Sedan jordbruksutskottet vid 1958 ars A-riksdag i utlatande nr 19 ut-
talat, att utskottet ansag det angeliget att bestimmelserna rérande stat-
ligt stod till jordbrukets inre rationalisering efter éversyn erholl en fullt
tidsenlig inriktning, fick de sakkunniga, vilka antagit namnet jordbruksan-
slagsutredningen, i tilliggsdirektiv den 2 maj 1958 i uppdrag att i samband
med utredningens prévning av bidragsverksamheten med anlitande av me-
del ur anslaget Bidrag till jordbrukets rationalisering i samrdd med lant-
bruksstyrelsen verkstilla den av utskottet forordade Gversynen.

Jordbruksanslagsutredningen har den 19 december 1958 avlimnat betdin-
kande angdende statligt stod till jordbrukets inre rationalisering (SOU
1959:1).

Over betinkandet har remissytiranden avgivits av statskontoret, riksri-
kenskapsverket, lantmiteristyrelsen, statens jordbruksnidmnd, skogsstyrel-



4 Kungl. Maj:ts proposition nr 148 dar 1959

sen, styrelsen for statens forskningsanstalt for lantmannabyggnader, samt-
liga lantbruksndmnder, 1954 ars fastighetsbildningskommitté, jordbruks-
upplysningskommittén, Sveriges lantbruksférbund, Riksférbundet Lands-
bygdens folk, Skogsvardsstyrelsernas féorbund, Hushallningssillskapens for-
bund (efter horande av hushallningsséillskapen), Kooperativa férbundet,
Landsorganisationen i Sverige, Tjansteminnens centralorganisation, Sma-
brukarnas riksférbund, Sveriges lantmitareférening samt Lantbruksdirek-
torernas forening. Darjamte har lantbruksstyrelsen yttrat sig rorande vissa
anslagsfragor m. m. samt fullmiktige i riksbanken, fullmiaktige i riksgalds-
kontoret, 1956 ars fondutredning, Svenska bankforeningen, Sveriges all-
mianna hypoteksbank (efter hérande av Skinska hypoteksféreningen samt
Ostgota, Malarprovinsernas och Alvsborgs m. fl. lins hypoteksféreningar)
och Sveriges jordbrukskasseféorbund roérande en av utredningsledamoten
Mossberger avgiven reservation angaende erséttande av langivningen ur sta-
tens avdikningsldnefond med lan mot statlig ldnegaranti i enskilda kredit-
inrattningar.

Genom beslut den 21 mars 1958 uppdrog Kungl. Maj:t at lantbruksstyrel-
sen och skogsstyrelsen att gemensamt verkstilla utredning rérande mojlig-
heterna att dstadkomma ett snabbare 6verférande av siamre jordbruksmark
till skogsmark samt inkomma med av utredningen féranledda forslag aven-
som med redogorelse for de atgarder styrelserna mé ha vidtagit i angivet
syfte inom ramen for nuvarande befogenheter.

Den 20 december 1958 har styrelserna avlamnat betdnkande med utred-
ning angdende éverférande av samre jordbruksjord till skogsmark (sten-
cilerat).

Over betankandet har -— i vissa fall efter hérande av underordnade or-
gan — remissyttranden avgivits av statskontoret, riksridkenskapsverket,
lantmateristyrelsen, statens jordbruksniamnd, doménstyrelsen, lantbruks-
namnderna, skogsvardsstyrelserna, 1958 Aars jordlagsutredning, Sveriges
industriférbund, Sveriges lantbruksférbund, Riksférbundet Landsbygdens
folk, Skogsvardsstyrelsernas foérbund, Hushéillningssallskapens férbund,
Kooperativa féorbundet, Landsorganisationen i Sverige, Tjansteméinnens cen-
tralorganisation, Smibrukarnas riksforbund, Sveriges skogsigareféreningars
riksforbund, Sveriges skogsidgareféorbund, Svenska skogs- och flottningsar-
betareférbundet samt Sveriges lantmitareférening. Med anledning av utta-
landen i vissa yttranden har sirskilt utldtande avgivits av lantbrukssty-
relsen.

I ett den 19 september 1958 avldmnat beldnkande angdende skogsvdrden
a enskilda skogar (SOU 1958:30) har 1955 ars skogsvardsutredning bl. a.
upptagit vissa fragor rorande behovet av dels forbittrad arrondering av
skogsfastigheter (kap. 4), dels samverkan mellan skogsigare i skogsvards-
fragor (kap. 6). Remissytiranden 6ver betinkandet har avgivits av ett stort
antal myndigheter, organisationer och sammanslutningar. Har ifragavaran-
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de sporsmal har dirvid ndrmare berorts foretridesvis av dominstyrel-
sen, lantbruksstyrelsen, lantmiteristyrelsen, skogsstyrelsen, skogshogsko-
lans lirarrad, ett flertal linsstyrelser, skogsvardsstyrelser och hushall-
ningssillskap, nagra landsting, Hushallningssillskapens foérbund, Sveriges
industriférbund, Landsorgaisationen i Sverige, Svenska lantarbetsgivarefér-
eningen, Foreningen Skogsarbeten, Riksférbundet Landsbygdens folk,
Skogsindustriernas samarbetsutskott, Skogssillskapet, Skogsvardsstyrelser-
nas férbund, Sveriges lantbruksférbund, Sveriges skogsidgareforbund, Sve-
riges skogsigareforeningars riksforbund, Varmlands och Vistra Bergsla-
gens skogsarbetsgivareférening, Tjénsteminnens centralorganisation samt
Sveriges lantmaéatareforening.

I det foljande torde fa limnas en redogorelse for omformilda utrednings-
forslag samt for innehdllet i diréver avgivna yttranden. I anslutning hirtill
torde aven fa anmaélas ett antal i skilda sammanhang gjorda framstéllningar,
vilka har nira samband med de i férslagen behandlade sporsmalen. Hérvid
avses till en borjan féljande av lantbruksstyrelsen ingivna skrivelser berd-
rande de nuvarande reglerna for ekonomiskt statsstod enligt dels kungorel-
sen 1948: 342 angaende statligt stod till jordbrukets yttre och inre rationa-
lisering m. m., dels kungérelsen 1939: 431 angaende villkoren for statsbi-
drag fran statens avdikningsanslag, dels kungérelsen 1939: 432 angéende
villkoren for 1an fran statens avdikningslanefond, dels ock kungorelsen 1948:
366 angdende den statliga jordbruksegnahemsverksamheten.

1) Skrivelse den 16 augusti 1957 angéende, savitt hir ar i fraga, mojlighet
for lantbruksorganisationen att i viss utstrickning bevilja statligt stod
dven till sidana intressenter i jordbruksvdg, som innehar icke-jordbruks-
fastighet. Over framstillningen har yttrande avgivits av statskontoret.

2) Skrivelse den 31 december 1958 angédende tolkningen av bestimmel-
serna i 5 § kungorelsen 1948: 342 i visst fall, da friga uppkommit om att
understodja tillkomsten av en firsambetesforening.

3) Skrivelser den 29 augusti 1958 angéende statsbidrag i vissa fall ur
statens avdikningsanslag till kostnader i samband med 6versvimningar.

4) Skrivelse den 31 mars 1958 (i anledning av remiss) angdende avsteg
i vissa fall fran bestimmelserna i kungorelsen 1939: 432 om amorterings-
tid m. m. fér 1lan ur avdikningsldnefonden. Remissyttranden har dirjamte
avgivits av statskontoret samt linsstyrelserna i Uppsala, Malmohus, Skara-
borgs och Norrbottens lin.

5) Skrivelse den 16 januari 1959 angiende forlingning av den i kungorel-
sen 1948: 366 angivna tiden for amortering av driftslan till sambruksfor-
eningar. Over framstillningen har yttranden avgivits av statskontoret,
Sveriges lantbruksforbund och Riksforbundet Landsbygdens folk.

I forevarande sammanhang torde vidare f4 upptagas den senast av 1956
ars riksdag (L39; rskr. 167) behandlade fragan om foérdelning av kostna-
der for anordningar i korsning av jarnvag och égovig eller annan icke all-
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méinneligen befaren vdg med huvudsaklig betydelse for jordbruksfastighets
driftsforhallanden.

I en till statsrddet och chefen for jordbruksdepartementet den 31 januari
1959 stalld skrivelse, varover lantbruksstyrelsen efter remiss avgivit yttran-
de, har lantmateristyrelsen framfort vissa synpunkter pa lantmiteriorga-
nisationens medverkan i verksamheten for yttre rationalisering pa jord-
och skogsbrukets omréade. Vidare ma hir ndmnas, att doménstyrelsen och
lantbruksstyrelsen i skrivelser den 20 resp. 31 januari 1959 redovisat sina
stindpunkter i frdgan om domaéinverkets medverkan med kronan tillhorig
mark i nyssnidmnda rationaliseringsverksamhet. For de nu omférmélda skri-
velserna torde dvenledes redogorelser fa lamnas i det foljande.

I arets statsverksproposition (bil. 11 p. 5, 6 och 8—11; bil. 30 p. 11) har
Kungl. Maj:t pa min hemstéllan foreslagit riksdagen att, i avbidan pa sar-
skild proposition i &mnet, f6r budgetaret 1959/60 beridkna dels under drift-
budgeten

a) till Lantbruksstyrelsen: Avloningar ett forslagsanslag av 2 967 800
kr.;

b) till Lantbruksstyrelsen: Omkostnader ett forslagsanslag av 402 000
kr.;

c) till Lantbruksndmnderna: Avléningar ett forslagsanslag av 12 781 200
kr.;

d) till Lantbruksnimnderna: Omkostnader ett forslagsanslag av 2 994 500
kr.;

e) till Lantbruksndmnderna: Utrustning ett reservationsanslag av 70 000
kr. samt

f) till Lantbruksndmnderna: Utbildningskurser for viss personal ett re-
servationsanslag av 20 000 kr. dels ock under kapitalbudgeten

g) till Jordfonden ett investeringsanslag av 8 000 000 kr.

Jag torde nu fi aterkomma till dessa anslagsfragor. Hiarvid kommer jag
aven att behandla frigan om storleken av bl. a. de ramar, inom vilka statlig
kreditgaranti under nista budgetar ma beviljas for 1an till yttre och inre
rationalisering, for jordbruksegnahemslian m. m. och fér driftslan. I anslut-
ning till sistndimnda fraga torde jag dven fa anmila en av lantbruksstyrel-
sen i skrivelse den 29 september 1958 gjord framstillning angidende bemyn-
digande for styrelsen att i vissa fall besluta om eftergift av statens fordran
pd grund av garantidtagande. Over framstallningen har yttranden avgivits
av statskontoret och riksrikenskapsverket.

Innan jag évergar till att redogora for de i det foregdende berorda forsla-
gen och framstillningarna samt yttrandena dardver, skall jag ndgot be-
rora de riktlinjer, som enligt 1947 &rs riksdagsbeslut giller fér den nuva-
rande jordbrukspolitiken, samt de bestimmelser, som giller for statens
ekonomiska medverkan i jordbrukets rationalisering m. m.
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II. Riktlinjer for jordbrukspolitiken

1947 ars allminna malsittning. PA grundval av betinkande som avgivits
av 1942 ars jordbrukskommitté (SOU 1946: 42, 46 och 61) framlades vid
1947 ars riksdag proposition (nr 75) angéende riktlinjerna for den framtida
jordbrukspolitiken. Propositionen hinskots till behandling av ett sarskilt
utskott, vilket i sitt utlatande (nr 2) tillstyrkte de i propositionen fram-
lagda forslagen med vissa dndringar. Utskottets utlitande godkéndes seder-
mera i oférandrat skick av riksdagen (rskr. 424).

Rorande malsittningen for jordbrukspolitiken uttalade 1942 drs jord-
brukskommitté, att man under normala férhallanden borde séka uppehilla
en jordbruksproduktion av den storlek, som behovdes for att folkforsorj-
ningen inom landet i en avspirrningssituation skulle kunna uppehallas pa
en tillfredsstillande niva medelst landets egna resurser. Enir den produk-
tion, som kunde tinkas bestd i fri konkurrens med den utlindska produk-
tionen, icke kunde vintas bli tillricklig for detta andamal, borde statsmak-
terna stédja den inhemska jordbruksproduktionen. Detta stod borde syfta
dels till att mojliggora uppehéllandet av den ur det allminnas synpunkt
onskvarda produktionen, dels till att den jordbruksbefolkning, som behév-
des for att frambringa denna produktion, skulle kunna vid rationell jord-
bruksdrift uppna en inkomstnivd, som var likvirdig med jimforliga befolk-
ningsgruppers. DA man bedomde storleken av det stédbehov, som kunde
komma att foreligga pa lang sikt, borde man enligt jordbrukskommittén
rikna med en utveckling inom jordbruket, som innebar, att forefintliga
rationaliseringsmojligheter tillvaratogs. Att staten skulle limna sin med-
verkan till att underlitta och beframja denna utveckling ansig kommit-
tén klart savil med hiinsyn till att det gillde att skapa bittre forsorjnings-
mojligheter at en stor del av befolkningen som med hénsyn till att denna
utveckling medférde en minskning av jordbrukets behov av stéd fréin
det allméinnas sida.

I anslutning till vad salunda anférts fann kommittén, att statens verk-
samhet for frimjande av en utveckling i riktning mot de uppstillda malen
borde ske enligt 2 huvudlinjer. Dels borde man frimja jordbrukets ratio-
nalisering i syfte att nedbringa dess produktionskostnader och dérigenom
gora jordbruket mera konkurrenskraftigt i férhallande till viarldsmarkna-
den. Dels borde man vidare lamna jordbruket ett prisstéd i avsikt att uppe-
halla en jordbruksproduktion av den storlek, som behévdes for att trygga
livsmedelsforsorjningen i en avsparrningssituation, dvensom i avsikt att
bereda den fér denna produktion erforderliga arbetskraften skiliga lev-
nadsvillkor.

I fraga om jordbrukets rationalisering kunde man enligt jordbrukskom-
mittén siarskilja 3 olika slag av rationaliseringsatgirder, nimligen #tgir-
der for yttre rationalisering, atgirder for inre rationalisering samt dtgarder
for rationalisering av driftsforhallandena.



8 Kungl. Maj:ts proposition nr 148 ar 1959

Vad angick genomforandet av yttre och inre rationalisering uttalade jord-
brukskommittén, att man borde utgd ifrdn att arbetet harpa dven i fort-
sattningen skulle komma att utfoéras av jordbrukarna sjilva och pa frivillig-
hetens vig. Det allminnas uppgifter borde dirfér frimst vara dels att ge-
nom: upplysnings- och undervisningsverksamhet soka skapa ékad forstaelse
hos jordbruksbefolkningen for rationaliseringens betydelse och 6kad insikt
om de férefintliga rationaliseringsméjligheterna, dels att genom lagstift-
ningsatgiarder och atgirder av ekonomisk art skapa férutsittningar for ra-
tionaliseringsatgirdernas genomforande. PA fragan, vilka atgiarder som fran
det allménnas sida borde vidtagas for att frimja rationaliseringen av jord-
brukets driftsforhallanden, ingick daremot kommittén ej, bl. a. med hin-
syn till att sarskild utredning pagick betriffande driftsrationaliseringen nir-
liggande sporsmal.

Betraffande avvigningen av det statliga prisstodet till jordbruksniringen
var det enligt jordbrukskommitténs uppfattning 6nskvért, att denna avvag-
ning skedde sa att vid varje tidpunkt atminstone stérre delen av det svens-
ka jordbruket kunde uppna en skiilig inkomstniva. I fraga om rationalise-
ringsgrad och 16nsamhet forelag emellertid en markant skillnad mellan jord-
bruk av olika storleksgrupper, huvudsakligen beroende pa att de mindre
jordbruken ej kunde utnyttja arbetskraften lika effektivt som de medelstora
och storre jordbruken och pa att byggnadskostnaderna vid de mindre jord-
bruken blev oproportionerligt stora. Forst i storleksgruppen 20—30 ha kun-
de sigas, att onskemilen om ett effektivt utnyttjande av arbetskraften och
anordnande i dvrigt av jordbruksdriften pa ett driftsekonomiskt tillfreds-
stillande sitt genomsnittligt blev uppfyllda. Jordbruk av denna storlek
framstod dven som en i och for sig énskviird jordbrukstyp dirigenom att
de kunde bereda jamn sysselsittning &t 2 min med sjalvstindiga hushall
och darjamte at kvinnlig arbetskraft i den utstriickning som motsvarar vad
en kvinna kan prestera i lanthushallningen. I si fall kunde namligen bru-
karen sd linge han ej hade egna barn i arbetsfor alder ha en fast anstilld
arbetare & brukningsenheten. D& barnen vuxit upp kunde dessa évertaga de
sysslor den anstillde och dennes hustru tidigare utfért och da sonen 6ns-
kade bilda eget hem, kunde han géra detta genom att overtaga den bostad
de anstillda tidigare innehaft. Hirigenom skulle en tidigare familjebild-
ning pa landsbygden frimjas.

Antalet jordbruk i storleksgruppen 20-—30 ha och diiréver utgjorde emei-
lertid en procentuellt ganska ringa del av samtliga brukningsenheter. Om
man vid avvigningen av jordbruksstodet skulle utga fran driftsresultaten
vid jordbruk i denna storleksgrupp, skulle detta darfor enligt jordbruks-
kommittén innebira, att endast en mindre del av den egentliga jordbruks-
befolkningen skulle kunna driva jordbruk med full 16nsamhet. Hirtill kom,
att redan om man utgick fran att prisavvigningen under avsevird tid framat
skulle komma att baseras pa rationaliseringsgraden vid jordbruk i storleks-
gruppen 10—20 ha, skulle det finnas ett arbetsfilt for rationaliseringsstrii-
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vandena, som var s omfattande och svarbearbetat, att det maste beriaknas
komma att forflyta ett betydande antal ir, innan detta rationaliseringsarbete
blev i huvudsak fullbordat.

Dessa forhallanden ansigs saledes tala for att man i praktisk jordbruks-
politik under avsevird tid framat icke skulle kunna lagga jordbruk av stor-
leksklassen 20—30 ha till grund for avvigningen av prisstodet. Samtidigt
ansags det emellertid att man borde kriva att de jordbruk, vilka skulle be-
redas full l6nsamhet, skulle ha en nagorlunda tillfredsstillande rationalise-
ringsgrad. I beaktande harav forordade kommittén, att statsmakterna skulle
avviga prisstodet sa att det syftade till att bereda full l16nsamhet at jord-
bruk, som till storleken motsvarade genomsnittet i storleksgruppen 10—20
ha och som fyllde rimliga ansprak i fraga om arronderingens och de fasta
anliggningarnas beskaffenhet (basjordbruk). Aven vid en dylik avvagning
av stodets storlek skulle detta leda till att under en Gvergangstid énskema-
let om jamstilldhet i inkomsthinseende med jamférliga befolkningsgrupper
ej skulle kunna uppfyllas for en betydande del av den svenska jordbruks-
befolkningen. Med hinsyn hirtill borde det allminna icke undandraga sig
att soka bereda innechavarna av hir avsedda brukningsenheter drigligare
levnadsforhallanden in som skulle bli fallet, om jordbruksstodet omedel-
bart skulle avviigas efter de rationaliseringskrav man ansag sig bora upp-
stilla pa lang sikt. Det statliga stodet borde sdledes pa kort sikt dven fa del-
vis social karaktar.

Enligt jordbrukskommitténs uppfattning kunde man a4 andra sidan pa
lang sikt tidnka sig att hoja jordbrukets rationaliseringsgrad pa sd satt att
man si smaningom overgick till att avviaga prisstddet med hinsyn till be-
hovet i en annan storleksgrupp med genomsnittligt ligre produktionskost-
nader in den fran borjan valda. Sa borde framforallt kunna ske inom sodra
och mellersta Sveriges slittbygder, dar man ej behévde riakna med att det
i allminhet skulle méta niagra topografiska hinder att av den akerjord som
fanns utslagen pa mindre igolotter bilda jordbruk med en akerareal av 20
ha eller mer och med tillfredsstillande arrondering. I 6vriga delar av landet
borde man diremot som regel dven pa lang sikt rikna med en avvagning
av jordbruksstodets storlek efter behovet vid nagot mindre jordbruk, vilket
dock ej fick innebira, att man i dessa landsdelar avstod fran kravet pa en
successiv skirpning av rationaliseringsgraden.

Foredragande departementschefen sammanfattade i propositionen 1947: 75
sina synpunkter pa huvudlinjerna for den jordbrukspolitik, statsmakterna
borde fora under den tid som dia kunde éverblickas, salunda. Det narmaste
maélet borde vara att bereda jordbruksbefolkningen mojlighet att uppna och
bevara jamstilldhet i inkomsthianseende med andra, jamforliga befolk-
ningsgrupper. For att detta skulle bli mojligt borde staten limna jordbruks-
produktionen ett grinsskydd gentemot utlandet. Vidare borde staten med-
verka till en omfattande rationalisering inom jordbruket i syfte att ned-
bringa jordbrukets produktionskostnader. Sarskild uppmirksamhet borde
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1 rationaliseringsarbetet fgnas behovet av en foérvandling av sidana bruk-
ningsdelar, som icke kunde anses lampliga med hinsyn till storlek och form.
Bl. a. pa grund av vikten av att gransskyddet skulle bli fullt effektivt borde
man vid utformningen av rationaliseringsatgirderna utga fran att produk-
tionen ej borde vara storre én att den vil 14g inom ramen fér de inhemska
avsattningsmgéjligheterna. Det vore dock nédvindigt, att man av beredskaps-
skdl under normala férhallanden uppehéll en produktion av den storlek,
som erfordrades for tryggande av landets forsérjning i en avspirrnings-
situation dven om en dylik produktion rent ekonomiskt sett ej skulle vara
konkurrenskraftig i forhallande till utlandets.

I frdga om avvigningen av det statliga prisstédet framholl departements-
chefen noédvindigheten av att hiansyn togs {ill den struktur och rationalise-
ringsgrad i 6vrigt, som jordbruket faktiskt hade och till de begrinsningar
1 rationaliseringsméjligheterna som topografiska och andra férhallanden
medférde. Man borde saledes, som kommittén anfort, avvaga stodet sa att
vid varje sirskild tidpunkt dtminstone storre delen av det svenska jord-
bruket kunde uppna full l6nsamhet. A andra sidan fick man ej satta an-
spraken sa lagt, att prisstodet kom att verka konserverande pa irrationella
brukningsenheter. Som ett skiligt hinsynstagande till olika intressen borde
enligt departementschefen kunna anses, om prisstodet avvigdes med beak-
tande av det genomsnittliga behovet vid jordbruk av den typ, som repre-
senterade och kunde vintas representera huvuddelen av de egentliga bonde-
jordbruken. Fran dessa utgangspunkter férklarade sig departementschefen
kunna acceptera kommitténs forslag att avvigningen skulle ske pa grund-
val av de genomsnittliga forhallandena vid jordbruk i storleksgruppen
10—20 ha.

I detta sammanhang berérde departementschefen iven den av jordbruks-
kommittén upptagna frigan om att, dar forutsattningar darfér funnes —
foretridesvis i sédra och mellersta Sveriges slittbygder — fran statens sida
pa ldngre sikt efterstriva bildandet av jordbruk av sidan storlek att de
skulle kunna anses utgora s. k. tvafamiljsjordbruk. Departementschefen
anférde harvid féljande.

I viss man delar jag kommitténs uppfattning om fordelarna med tvafa-
miljsjordbruken. Sarskilt synes det uppenbart, att mojligheterna att bereda
arbetskraften ordnad ledighet och semester iro visentligt storre & dessa
brukningsdelar 4n & de mindre jordbruken. Detta galler dock endast under
férutsatining att den for skotseln av dessa beriknade arbetskraften verk-
ligen finns tillginglig. Man far emellertid ej bortse fran att det hir forelig-
ger ett betydande osakerhetsmoment och att brukarna med hinsyn till sva-
righeterna att 16sa arbetskraftsfrigan kunna komma att draga sig for en
utvidgning av brukningsdelarna, som skulle medféra att de i en helt annan
grad an tidigare bleve beroende av lejd arbetskraft. Aven om jag anser det
onskvirt, att utvecklingen i slittbygderna atminstone i viss utstrackning
skall ga i den av kommittén angivna riktningen, kan man darfor, enligt
min uppfattning knappast rikna med att detta skall ske i sidan omfattning
eller s snabbt, att man nu kan férutsiga, om eller nir en hojning av den
storleksgrupp som skall ligga till grund fér avvigningen av det allminna
prisstodet, skall kunna ske i slittbygderna.
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Till dessa av departementschefen anférda allminna synpunkter anslot sig
sdrskilda utskottet i huvudsak. Betraffande tvafamiljsjordbruket ansig sig
emellertid utskottet bora understryka, att dess fordelar endast foreligger
om tillricklig arbetskraft finns att tillga. Ar sa ej fallet blir situationen ofta
i stillet den att brukaren erhiller en oskiilig arbetshorda. Enligt utskottets
uppfattning bér darfor statsmakterna i sin rationaliseringsverksamhet ej
medverka till bildandet av dylika stérre jordbruk utan bor det ankomma
pa brukarna sjilva att bedoma, nir férutsattningar foreligger darfor och
att vidtaga de atgiarder som erfordras for dndamalet.

1947 ars beslut rorande den yttre rationaliseringen. Betraffande mélsatt-
ningen for den yttre rationaliseringen framhdoll 71942 ars jordbrukskom-
mitté, att en av utgdngspunkterna hirfor borde vara, att man sokte gora
brukningsenheterna sadana, att den del av befolkningen, som erfordrades
for att frambringa den ur det allminnas synpunkt énskvirda produktionen,
skulle ha effektiv sysselsittning. Vidare skulle den yttre rationaliseringen
liksom rationaliseringsstrivandena i évrigt syfta till att nedbringa jordbru-
kets produktionskostnader och dirmed éven dess behov av stod fran det
allmanna. Hirvid skulle sirskilt beaktas behovet av yttre rationalisering
t6r de brukningsenheter, vilka var s& beskaffade, att siirskilda statliga stod-
atgirder till deras brukare pa kortare sikt ansetts bora komma i fraga vid
sidan av det allmiinna statliga prisstodet at jordbruksniringen. Slutligen
borde den yttre rationaliseringen — dérigenom att densamma mojliggjorde
en overging {ill en mer extensiv drift an som kunde bedrivas a de mindre
brukningsdelarna — bli ett viktigt medel till forhindrande av den Gverpro-
duktion, som eljest kunde befaras uppsta inom 6verskédlig framtid.

Jordbrukskommittén anforde vidare, att frdgan hur linge den malsatt-
ning, som uppstallts i ett visst lige, kunde komma aft tillampas, helt blev
beroende pa utvecklingen av de faktorer som varit avgérande for malsatt-
ningen. Skulle produktionsstegringen bli starkare &n vintat, maste atgar-
derna for att genom nedliggning av mindre god jord och &vergéng till mer
extensiv drift bromsa produktionsstegringen bli av annan storleksordning
in man fran boérjan riknat med. Skulle sysselsittningsmojligheterna inom
andra grenar av niringslivet bli bittre eller simre dn vintat, kunde detta
iven komma att paverka mélsitiningen for den yttre rationaliseringen.

I fraga om omfattningen av den statliga verksamheten for jordbrukets
yltre rationalisering yttrade féredragande departementschefen i propositio-
nen 1947: 75 bl. a. foljande.

Det torde béra framhallas att man, direst det allminna prisstodet &t
jordbruket avviges enligt de grunder, som i det foregiaende har forordats,
méste rikna med att det vid ett betydande antal brukningsdelar, dven om
mojligheterna till inre rationalisering och till rationalisering av driftsfor-
hallandena tillvaratages i full utstrickning, icke kommer att bliva mojligt
att gora jordbruket fullt 1onsamt eller att bereda brukaren full och effektiv
sysselsittning & den egna brukningsdelen. A mianga av dessa brukningsdelar
kommer vil jordbrukets bristande lonsamhet att kompenseras av andra
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inkomstkillor antingen & brukningsdelen eller utanfér denna. Av inkomst-
killorna & den egna brukningsdelen ar det givetvis, fransett jordbruket,
skogen, som i praktiken har den storsta betydelsen. Hirjamte maste man
emellertid rikna med att det finnes manga brukningsdelar, dir brukaren
ej har méjlighet att genom andra inkomstkillor fa ersittning for jordbru-
kets bristande lonsamhet. Enligt kommitténs stdndpunkt ar det pa dessa
jordbruk, av kommittén kallade 6vergangsjordbruk, som den statliga verk-
samheten for yttre rationalisering i forsta hand bér inriktas.

I stort sett delar jag denna kommitténs uppfattning. Jag anser salunda,
att fran de statliga rationaliseringsorganens sida atgirder ej bor vidtagas i
det primira syftet att framja en utvidgning av fullstindiga brukningsdelar,
aven om utvidgningen rent driftsekonomiskt skulle innebira en forbattring,
och att sagda organ ej heller bér ha skyldighet att taga initiativ till en ut-
vidgning av ofullstindiga brukningsdelar i de fall, d4 brukaren findock kan
antagas ha mdéjlighet att pa ling sikt erhalla en tillfredsstillande béargning.

Vad som bér anses som en angeligen uppgift for det allminna ar dir-
emot att fa till stind en yttre rationalisering av sadana brukningsdelar dar
brukaren eljest vid den avviigning av det allminna prisstodet at jordbruket,
som statsmakterna bestimt sig for, ej kan parikna att pa lang sikt erhalla
en tillfredsstillande inkomst. En begrinsning av den statliga verksamheten
pa detta omrade till att atminstone huvudsakligen avse fastigheter av det
slag, som nu nimnts, synes dven motiverad darav att redan en pa dylikt
satt inskrinkt rationaliseringsverksamhet kommer att bli mycket arbets-
kravande och taga en avsevird tid i ansprak.

Departementschefen ansag det dock ej mojligt att bland de icke birkraf-
tiga jordbruken uppdraga nigon absolut fast skiljelinje mellan & ena sidan
sddana brukningsenheter, dir brukaren pa lang sikt icke kunde viintas
uppna en tillfredsstallande inkomst -— évergangsjordbruk — och a andra
sidan sddana brukningsdelar, som med hinsyn till de sammanlagda for-
sorjningsmojligheterna for brukaren kunde anses ha forutsattningar att
besta pa lang sikt — bestaende sméibruk. Aven om den statliga verksamheten
for yttre rationalisering i huvudsak borde inriktas pa de brukningsenheter,
som vid en bedémning av forsorjningsméjligheterna kunde anses béra hin-
foras till 6vergingsjordbruk, borde rationaliseringsorganen i viss utstriick-
ning medverka till en ytire rationalisering fiven av andra icke barkraftiga
brukningsenheter. Det kunde sidlunda enligt departementschefen i vissa
fall redan for genomférandet av yttre rationalisering av visst eller vissa
overgangsjordbruk vara nédvindigt att rationaliseringsarbetet berérde fiven
en eller flera nirliggande brukningsenheter, vilka var att anse siasom be-
stdende smébruk. [ dylika fall borde rationaliseringsorganen tydligen soka
fa innehavarna av sistnamnda jordbruk att deltaga i rationaliseringsarbe-
tet. Aven i Ovrigt borde emellertid organen efter framstillning fran inne-
havaren av ett bestiende smabruk medverka till en utvidgning av dennes
brukningsenhet, om atgirden skulle innebira en rationalisering av jord-
bruksdriften eller ge mojlighet till ett mera effektivt utnyttjande av bruka-
rens arbetskraft eller 6ver huvud taget forbittra brukarens stillning.

De rationaliseringsatgirder, som planliggs betriffande Overgangsjord-
bruken, maiste enligt departementschefen a4 andra sidan i atskilliga fall
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komma att berora idven fullstindiga brukningsdelar. Att, da ett 6vergangs-
jordbruk bér sammanliggas med en i och for sig birkraftig fastighet, stat-
ligt stéd bor utga till rationaliseringsatgarden ansig departementschefen
som sjalvklart, eftersom atgirden motiverades av behovet att fa till stind
en indring i fraga om &vergingsjordbruket. Men éven eljest borde fall
kunna uppkomma, da det kunde befinnas andamalsenligt att i samband
med yttre rationalisering av ofullstindiga jordbruk séka genomféra vissa
omregleringar av i och fér sig bérkraftiga brukningsdelar. Till dylika om-
regleringar borde det allménna limna sin medverkan, sivida detta skulle
underlitta genomforandet av den yttre rationaliseringen av de ofullstan-
diga jordbruken.

I det yttre rationaliseringsarbetet borde enligt departementschefen en viss
skillnad goras mellan slittbygderna och skogsbygderna. I de forra borde den
yttre rationaliseringen i frimsta rummet gd ut pa att bilda brukningsen-
heter, dir sjélva jordbruket kunde beriiknas fa full 16nsamhet. Aven i skogs-
bygderna borde den yttre rationaliseringen dtminstone i viss utstrickning
inriktas pa att dstadkomma en hojning av sjilva jordbrukets lonsamhet
genom sammanslagning av mindre brukningsdelar eller komplettering av
sadana med tillskott av jordbruksjord fran angrinsande brukningsdelar.
De topografiska férhallandena skulle emellertid ej séillan komma att satta
en grins for genomférbarheten av dylika utvidgningar. Departementschefen
fann det darfér naturligt, att i skogsbygderna arbetet med den yttre ratio-
naliseringen av sjilva jordbruket ocksé inriktades pa att komplettera bruk-
ningsenheterna med skog, sa att de brukningsenheter, dar jordbruket utgor
brukarens huvudsakliga sysselsittning, i storsta mojliga utstrickning blir
biarkraftiga brukningsenheter. Vad som kunde brista i jordbrukets lon-
samhet vid dessa brukningsenheter skulle siledes uppvigas av tillgangen
pa egen skog. En dylik utveckling ansag departementschefen utgora en
torutsittning for att man i dessa trakter skall kunna uppehélla jordbruket
i onskvird omfattning och pa ett effektivt sitt utnyttja den till jordbruket
knutna arbetskraften.

Som medel for genomférande av den yttre rationaliseringen foreslog de-
partementschefen i propositionen 1947:75 statlig lane- och bidragsverk-
samhet, aktiv inkopspolitik fran rationaliseringsorganens sida, forkopsratt
for kronan till jordbruksfastigheter samt i vissa fall expropriation. Har skall
endast i korthet beroras fragorna om finansiellt stéd och aktiv inkopspoli-
tik. I ovrigt torde betriffande den nirmare innebérden av forslagen fa han-
visas till propositionen s. 221-—253.

I fraga om den statliga lane- och bidragsverksamheten framholl departe-
mentschefen, atl ett ekonomiskt stod fran det allminnas sida ofta var nod-
vindigt for alt i och for sig onskvirda yttre rationaliseringsatgarder skulle
kunna genomforas. Enligt departementschefen borde man i allminhet ej
rikna med att en jordbrukare skulle vare sig vilja eller kunna forvarva
mark for rationaliseringsiandamal, om kostnaderna for forvirvet oOversteg
det virde marken objeklivt sett har for honom. Aven dar priset for marken
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i och for sig var skiiligt ur koparens synpunkt, kunde det vidare, papekade
departementschefen, ej sillan erbjuda svarigheter for koparen att anskaffa
de medel, som erfordrades for kopet. Det ekonomiska stodet foreslogs dar-
for i propositionen besta dels i bidrag till utjamnande av skillnaden mellan
en fastighets eller fastighetsdels virde i fria marknaden och dess virde for
sammanliggningsindamal, dels i 1an for att underlitta finansieringen av
fastighetsférvarv i rationaliseringssyfte. Betriffande obebyggd jord och
skogsmark uttalade departementschefen, att man borde utgd fran att det
pris dylik mark betingar i allminna marknaden i regel ej torde overstiga
det virde densamma har for sammanliggningsdndamal utan tvirtom sna-
rare far anses ligga ligre med hinsyn till den forbattring av den kopande
fastighetens l1onsamhet som bér bli en féljd av utvidgningen. 1 allminhet
torde darfor, forklarade departementschefen, bidrag ej bora utgd vid dylika
markforviry.

Lane- och bidragsverksamheten borde enligt vad som uttalades i proposi-
tionen endast avse markfoérvirv inom ramen fér den yttre rationalisering,
som det allménna bor direkt stodja. I enlighet hiirmed borde 1an och bidrag
i forsta hand utga for yttre rationalisering av sidana brukningsenheter,
som &r att anse som §vergingsjordbruk, samt i andra hand, pa begéiran
av brukarna, fér yttre rationalisering av andra ofullstindiga brukningsen-
heter. Till innehavare av fullstindiga jordbruk borde enligt propositionen
utgd 14n och bidrag endast for underlittande av yttre rationalisering av
ofullstindiga brukningsdelar i siddana fall, som nyss namnts.

Enir bidragen ej skulle medféra nagon ekonomisk vinst for mottagarna
utan endast var avsedda att undanréja ett ekonomiskt hinder fér rationali-
seringen foreslogs de i propositionen utga oberoende av brukarens inkomst-
och férmégenhetsstallning. Samma princip foreslogs gilla for lanen.

Betraffande den aktiva inképspolitiken anforde departementschefen att
denna ingalunda enbart bér taga sikte pa att staten skall forvirva sa-
dana brukningsenheter som behovs for den yttre rationaliseringens genom-
férande utan dven pa att formedla éverlatelser av jord i rationaliseringssyfte.
Den statliga lane- och bidragsverksamheten samt den aktiva inkopspoliti-
ken ér sa forbundna med varandra att de enligt departementschefen ir att
betrakta sisom olika sidor av en och samma sak. D& vederbdrande rationali-
seringsorgan skall formedla en G6verlatelse av en brukningsenhet fran en
jordédgare till en annan for komplettering av den senares fastighet torde
i ménga fall frigan uppkomma, huruvida képaren kan paridkna nagot bi-
drag och hur stort detta kan bli. Omvint kan ofta den aktiva inkopspoliti-
ken, dd inkop gores i statens eget namn, anvindas som en form for att lim-
na dylikt bidrag. Rationaliseringsorganet kan salunda férvirva en fastighet
som erfordras fér komplettering av en annan brukningsdel, och sedan éver-
lita densamma till den senare brukningsdelens agare till ett pris, som lig-
ger under den av rationaliseringsorganet erlagda kopesumman men mot-
svarar det virde tillskottsmarken har for koparen. Enligt departementsche-
fen borde det ankomma pa rationaliseringsorganet att préva, vilken form
som i varje sarskilt fall ar mest limplig.
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Vad departementschefen ultalat om malsittningen for den yttre rationa-
liseringen vann anslutning fran sdrskilda utskotiets sida. Utskottet under-
strok, att man i arbetet med den yttre rationaliseringen bor utgd fran att
vart lands jordbruk dven i fortsittningen i huvudsak kommer att utgora
ett bondejordbruk och att rationaliseringsstrivandena bor inriktas pa att
fa till stand brukningsenheter av bondejordbrukets storlekstyp dvensom att
man i detta arbete ej bor vidtaga lingre gaende kompletteringsatgirder an
som behovs for bildandet av birkraftiga brukningsenheter. Vad som skall
anses sasom en med hinsyn till ortens forhallanden ldmplig typ av ett
barkraftigt jordbruk fann utskottet ej kunna angivas i nagra for hela riket
gillande arealsiffror utan i stor utstrickning vara beroende pa forhallan-
dena i varje sarskild trakt. I enlighet hiarmed borde man enligt utskottet
i strivandena att utvidga 6vergiangsjordbruken med jord eller skog i sadan
omfattning, att de forvandlas till barkraftiga brukningsdelar, beakta forhal-
landena i varje sirskild bygd och utforma atgirderna med ledning av prak-
tiska erfarenheter av vad som i orten utgor en lamplig jordbrukstyp.

Vid sin prévning av frigan om de medel, som bor anviindas for att fa till
stdnd en yttre rationalisering av jordbruket enligt de riktlinjer som tidigare
berérts, betonade sirskilda utskottet starkt vikten av att denna rationalise-
ring i storsta méjliga utstrickning genomféres pé frivillighetens vag. En
dylik standpunkt r, forklarade utskottet, en forutsittning for att rationali-
seringsverksamheten skall framsta sisom en jordbrukets egen verksamhet
och for att de statliga atgirderna pa detta omrade skall omfattas med for-
troende av jordbrukarna och av dessa uppfattas som ett stod i stravan-
dena att forbittra jordbrukets stillning. Bl. a. ur denna synpunkt ville
utskottet livligt tillstyrka vad i propositionen anférts om statlig lane- och
bidragsverksamhet for frimjande av den yttre rationaliseringen samt om
en aktiv inkopspolitik fran de statliga rationaliseringsorganens sida.

1947 ars beslut rérande den inre rationaliseringen, m. m. 1942 drs jord-
brukskommitté hanforde till den inre rationaliseringen sidana atgarder av
mera permanent art i friga om jord och byggnader, som har till &ndamal
att forbittra produktions- och driftsforhallandena & till storlek och granser
givna brukningsenheter. Huvudsyftet med den inre rationaliseringen borde
enligt kommittén vara att forbilliga produktionen och pa sa sitt mojliggora
en hojning av jordbruksbefolkningens inkomstniva resp. en minskning av
det allminnas kostnader for stod at niringen. I enlighet hirmed borde i
allminhet en forutsiattning for att en ifragasatt forbéattringsatgéird skulle an-
ses onskvird ur det allminnas synpunkt vara, att atgirden jordbruksekono-
miskt sett kunde bedomas bli l1onsam. I vissa fall borde emellertid dven icke
lénsamma investeringar kunna anses ur allmin synpunkt onskvirda. Sa
kunde exempelvis vara fallet i fraga om atgéirder & sidana brukningsenheter,
dir Akerarealen visserligen ér for liten for att jordbruket skall kunna berak-
nas uppna basjordbrukets rationaliseringsgrad, men dir kombinationen
av jordbruk och andra férvirvskillor i och for sig ér limpliga och kan
viintas ge brukaren en skilig birgning. Som ytterligare exempel angav
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kommittén atgérder avseende ekonomibyggnader a4 brukningsenheter som
enligt planerna for den yttre rationaliseringen ej bedoms besta som sjilv-
stindig brukningsenhet men dar dessa ar nodvindiga for att ekonomibygg-
naderna skall kunna hallas i anviandbart skick under den nuvarande bru-
karens tid eller till den senare tidpunkt, da brukningsenheten enligt ratio-
naliseringsorganets bedomande bor disponeras fér den yttre rationalise-
ringens genomférande.

Enligt jordbrukskommittén kunde dock den inre rationaliseringen —
aven om den i och for sig bedomdes som lénsam — ej beriknas komma
till stdnd i onskvird utstriackning utan sirskilt ekonomiskt stod. Hirtill
bidrog enligt kommittén forhallanden sasom att en tilltinkt investering i
vissa fall ej kunde beriknas ge nagot nimnvirt utbhyte forrin viss tid for-
flutit sedan atgarden vidtogs eller osikerhet betriffande prisutvecklingen pa
jordbrukets produkter. I fraga om 6vergangsjordbruken kunde det darjamte
ofta hinda, att den avsedda lonsamheten av atgirden ej framtridde forrin
brukningsenheten genom yttre rationalisering forvandlats till ett fullt bar-
kraftigt jordbruk.

I beaktande hirav borde enligt jordbrukskommittén staten ekonomiskt
medverka i jordbrukets inre rationalisering. Stodformerna borde vara dels
amorteringslan, dels avskrivningslan och principiellt tillampliga i fraga om
all statens verksambhet for frimjande av dylik rationalisering.

Amorteringslanen skulle endast vara avsedda att underlitta finansie-
ringen av rationaliseringséitgirderna och borde utformas sa att de ej inne-
fattade nagon subvention fran det allminnas sida. De borde i princip sta
oppna for samtliga jordbrukare oavsett tormogenhetsstallning och bruk-
ningsenhetens storlek samt kunna utga med belopp, i férekommande fall
med avdrag fér beviljat avskrivningslan, motsvarande vad forbattrings-
atgarden beriknades kosta utford efter skalig standard.

Avskrivningslanen skulle frimst tjina som stimulans till utférande av
inre rationaliseringsatgirder. De borde endast utga till innehavare av bruk-
ningsenheter pa eller under basjordbrukets niva. I praktiken borde grins-
dragningen normalt ske genom en arealgrians. Denna grians borde enligt
kommittén bestammas till 20 ha. Det borde dock vara mojligt att utlamna
avskrivningslan till jordbruk &éver niamnda arealgrins om dessa var sa
beskaffade att de ur lénsamhetssynpunkt var jamforliga med jordbruk
under arealgriansen. Avskrivningslanen skulle vara behovsprévade och be-
loppsmissigt borde de bestimmas till viss procent av den beriknade kost-
naden for forbattringsatgirden.

Till jordbrukskommitténs synpunkter och forslag i friga om statens
ekonomiska stod till den inre rationaliseringen anslot sig i stort fore-
dragande departementschefen i propositionen 1947:75. Som en forutsitt-
ning for att staten skulle ekonomiskt medverka till atgirder av ifraga-
varande slag borde enligt departementschefen gilla, att atgarderna 1 forsta
hand gagnade de syften, som hela rationaliseringsverksamheten skulle
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tjana. Detta innebar att atgirden borde vara en ekonomiskt forsvarlig in-
vestering med hinsyn till den forbittring av brukningsenhetens drifts-
ekonomi och brukarens forsoérjningsmojligheter, som densamma kunde
vintas medfora. Vid bedomningen hirav borde man taga hinsyn ej enbart
till de for dagen foreliggande forhallandena utan aven till den utveckling,
som borde efterstrivas enligt de av statsmakterna uppdragna riktlinjerna
for jordbrukspolitiken. Hiansyn borde sidlunda tagas bl. a. till behovet av
yttre rationalisering av brukningsenheten i friga och till det satt pa vil-
ket rationaliseringsatgirderna borde genomféras. Foér 6vergingsjordbru-
kens del kunde en ifragasatt forbittringsatgiard visa sig nodvindig for att
jordbruksdriften skulle kunna uppehallas och brukaren kvarbliva & fastig-
heten intill dess en yttre rationalisering kunde 4dga rum. Dérfér nddvan-
diggjorde hinsynen till de nuvarande brukarna, att 1an och bidrag kunde
utga aven om forbittringsatgirderna icke kunde vintas bli fullt rdntabla.
Atgirderna fick emellertid ej goras mera omfattande eller kostsamma an
som kunde anses erforderligt fér vinnande av det angivna syftet.

Betriffande valet av former foér statens ekonomiska medverkan till-
styrkte departementschefen i huvudsak kommitténs forslag. I friga om
den slutliga utformningen av amorteringslinen borde dock avgorandet
ansta till paféljande &r, endr nirmare borde Gvervigas, om icke ifriga-
varande langivning i stillet for att handhavas av de statliga rationalise-
ringsorganen med anlitande av statsmedel, borde ske i form av statlig
lanegaranti och under kreditinstitutens medverkan. Vid behandlingen av
de av kommittén féreslagna reglerna om avskrivningslinens storlek under-
strok departementschefen det 6nskvirda i att laneirendena i flertalet fall
handlades efter timligen likartade grunder men att rationaliseringsorga-
nen likvil fick viss frihet att taga hansyn till omstindigheterna i de en-
skilda fallen. Av kommittén forordade bestimmelser for berdkning av
avskrivningsldnens storlek borde dirfér ha karaktaren av normer, efter
vilka 14n regelmissigt skulle beviljas men vilka vid behov skulle kunna
frangas.

Statens verksamhet for frimjande av inre dvensom yttre rationalisering
borde enligl departementschefens forslag anfortros lantbruksstyrelsen och
sarskilda inom varje lan inrittade lantbruksnimnder.

Siirskilda utskottet vid 1947 ars riksdag fann i sitt utldtande nr 2 ej an-
ledning till erinran mot vad departementschefen anfért. Riksdagen anslot
sig till utskottets mening.

I propositionen nr 149 till 1948 ars riksdag aterkom departementschefen
till sporsmélet om formerna for laneverksamheten till rationaliseringen.
I samband med att medel dskades for utlamnande av statsbidrag — i form
av avskrivningslan eller direkta bidrag — till yttre och inre rationalise-
ringsatgirder foreslog departementschefen, att det statliga stodet till finan-
siering av dylika rationaliseringsatgarder skulle utga i form av statlig

2 Bihang till riksdagens protokoll 1959. 1 saml. Nr 148
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kreditgaranti for 1an, tagna i enskilda kreditinréattningar. Tillika begéirdes
bemyndigande att bevilja sddan kreditgaranti intill vissa i propositionen
angivna maximibelopp.

I sitt utldtande nr 27 tillstyrkte jordbruksutskottet att det statliga finan-
sieringsstodet skulle lamnas genom statlig kreditgaranti. Ej heller riksdagen
hade nagot att erinra haremot.

III. Gillande bestimmelser for statligt stod till jordbrukets yttre och
inre rationalisering m. m.

Bestimmelserna rorande den av lantbruksstyrelsen och lantbruksndmn-
derna handhavda stodverksamheten for jordbrukets rationalisering aterfin-
nes i kungorelsen den 11 juni 1948 (nr 342; omtryckt 1956:159; andrad
1957: 239; 1958: 233) angaende statligt stod till jordbrukets yttre och inre
rationalisering m. m., i det féljande benimnd rationaliseringskungérelsen.
Betriaffande statsstod till vissa inre rationaliseringsatgirder finnes bestam-
melser meddelade dven i andra forfattningar. I kungoérelsen den 30 juni
1939 (nr 431; andrad 1945:347; 1951:414; 1954: 191) angdende villkoren
for statsbidrag fran statens avdikningsanslag och kungorelsen samma dag
(nr 432; andrad 1945:348; 1948:185; 1948:343; 1951:415; 1952: 683;
1953: 413; 1955: 220) angdende villkoren for 1an fran statens avdiknings-
lanefond stadgas sdlunda om statligt stéd i form av statsbidrag och lan till
storre avdiknings- och torrliggningsforetag. Vidare upptar kungorelsen den
22 juni 1928 (nr 295; dndrad 1947:955; 1948:508; 1949: 189; 1950: 381)
angéende villkor for erhallande av statsbidrag till forrattningar enligt lagen
den 18 juni 1926 (nr 326) om delning av jord & landet, i det f6ljande kallad
lantméteribidragskungorelsen, bl. a. bestimmelser om statsbidrag till kost-
nader for utflyttning eller viganldggning, som beslutats vid skifte eller 4go-
utbyte samt for odling till dker och dng av mark, som vid sidant skifte
eller dgoutbyte upptagits som odlingsmark. Slutligen méa i detta samman-
hang dven nidmnas kungoérelsen den 30 juni 1943 (nr 530; omtryckt 1957:
142) angaende slatsbidrag till vissa viag- och flottledsbyggnader m. m. och
kungorelsen den 6 juni 1941 (nr 942; omtryckt 1953: 143) angdende lan
frdn skogsviaglanefonden, vari meddelas bestaimmelser bl. a. om bidrag och
1an till vagbyggnader & skog som star under skogsvardsstyrelses uppsikt
samt kungorelsen den 19 december 1952 (nr 793; &dndrad 1956: 205) anga-
ende statsbidrag till enskild vighallning, vari foreskrives bl. a. om bidrag
till byggande av enskilda vigar.

I det féljande lamnas en redogorelse for det huvudsakliga innehillet i
omférmilda kungorelser, savitt angar bestimmelserna rérande statsstod till
med kungorelserna avsedda investeringsitgarder.

Enligt rationaliseringskungorelsen § 1 skall lantbrukssty-
relsen och lantbruksndmnderna genom att lamna stod till yttre och inre ra-
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tionaliseringsatgirder pa jordbrukets omrade frimja strivandena att hoja
jordbruksniringens effektivitet och skapa tillfredsstéillande forsérjningsmaj-
ligheter for dess utovare. Med yttre rationalisering forstas enligt kungorel-
sens 4 § regleringsatgarder, som avser att skapa dkade mojligheter till ratio-
nell jordbruksdrift genom foérdndring av brukningsenhets storlek eller for-
bittring av dess dgosammansittning eller genom forbittring i 6vrigt av dgo-
anordningen. Med inre rationalisering ater avses atgirder, som avser att me-
ra varaktigt forbattra jord eller ekonomibyggnader eller tekniska anordning-
ar 4 en befintlig eller planerad brukningsenhet. Bestimmelserna rorande
statsstod till den ytire rationaliseringen aterfinnes i kungorelsens 6—9 §§
och till den inre i 10—15 §§. I 16—23 och 24—33 §§ meddelas foreskrifter ro-
rande de statliga stodformerna ldnegaranti resp. statsbidrag. Lantbrukssty-
relsen dger med stod av kungorelsens 36 § meddela nirmare bestimmelser
rorande tillampningen av densamma.

Betriffande jordbrukets yttre rationalisering foreskri-
ves (§ 6), att lantbruksstyrelsens och lantbruksndmndernas verksamhet
skall ha till uppgift att underliatta bildandet av till storlek och &goanord-
ning dndamalsenliga brukningsenheter genom sammanslagning eller kom-
plettering med jordbruksjord eller skogsmark eller i 6vrigt framja yttre
rationalisering av brukningsenheter, som ej ar lampade for sitt dndamél
I detta syfte skall lantbruksnimnderna bl. a. taga initiativ till och bitriada
vid planliaggning av yttre rationaliseringsatgirder samt verka for genom-
forandet av dylika atgiarder genom rad och upplysningar, markférmedling,
ekonomisk stédgivning m. m. (§ 7). Endast om séirskilda omstindigheter
foranleder dartill ma lantbruksstyrelsens och lantbruksnamndernas verk-
samhet omfatta atgirder som ar inriktade pa att nybilda mer dn bérkraftiga
brukningsenheter eller, i fraga om atgarder for forbittrad dgoanordning, en-
heter som ar storre an att de huvudsakligen kan skoétas av brukaren och
hans familj utan anlitande av frimmande arbetskraft. I friga om finansiellt
stod till brukningsenheter som ir storre an nyss sagts géller dock att beslut
hiarom skall understéillas Kungl. Maj:ts prévning.

Statligt ekonomiskt statsstod till yttre rationalisering kan utgd i form
av lanegaranti och statsbidrag. Ldnegaranti ma limnas hégst for ett belopp
— i forekommande fall minskat med vad som atnjutits i statsbidrag for at-
girden — motsvarande den av lantbruksnimnden betingade eller godkinda
kostnaden for forvirvet av tillskottsmarken (§ 8). Statsbidrag m# utgd hogst
med belopp motsvarande skillnaden mellan nidmnda kostnad och det virde
fastigheten eller fastighetsdelen kan anses dga for den brukningsenhet, till
vilken den skall liggas (§ 9). Savil lanegaranti som statsbidrag ma beviljas
for kostnad hanforlig till bl. a. lantmiteriférritining, lagfart och samman-
laggning.

Enligt for jordbrukets inre rationalisering gillande be-
stimmelser (§ 10) méa statligt stod i form av lanegaranti och statsbidrag
beviljas for nyodling, stenréjning, undanréjande av stengirdesgéardar, jord-
korning, tickdikning, torrliggning, betesforbéttring (déri inbegripet betes-
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anldggning) samt andra dirmed jamforliga jordforbattringsatgirder. Stod
i samma former mé vidare ldmnas for anliaggning av skyddsskog eller
skyddshéackar for att motverka sand- eller jordflykt, atgard till férebyggan-
de av skada genom vattenerosion, anldggning av jordbruksvag samt upp-
forande eller forbattring av for jordbruksdrifien erforderliga ekonomibygg-
nader och andra fasta anlidggningar (dari inbegripet godselvards- och silo-
anliggningar samt utrymmen for férvaring av potatis och rotfrukter m. m.).
Hirjamte ma lanegaranti beviljas for utférande av bevattningsanliggning,
som &r avsedd att hoja avkastningen fran aker, stindig slatter- eller betes-
vall eller tradgard. Stod ma ej beviljas till atgérder, vilka ar att hinfora
till underhallsitgiarder eller for vilka lan eller bidrag av statsmedel kan
erhallas enligt andra bestdmmelser. I fraga om torrliggningsforetag samt
anlaggning till forebyggande av skada genom vattenerosion foreskrives vi-
dare, att hir avsett stéd ej heller ma utgd om Aatgirden ar av mera om-
fattande eller kostnadskridvande beskaffenhet eller berér allmdnna intressen
av storre betydelse.

I cirkuldrskrivelse frin ar 1951 har lantbruksstyrelsen foreskrivit, att
lantbruksnimnd icke i nigot fall ma medge lingre arbetstid for utférande
av en forbittringsatgird dn 4 ar. Som regel bor dock lingre tid dn 2 Ar, eller
vid storre foretag 3 ar, ej medgivas. Enligt en tilliggsforeskrift av ar 1953
skall hir avsedd tid riknas fran utgidngen av det kalenderar, under vilket
bidrag beviljats.

Som férutsitining for statligt stod galler enligt rationaliseringskungorel-
sen overhuvudtaget (§ 11), att atgird, till vilken dylikt stéd avses skola
utga, skall framstd sisom ekonomiskt forsvarlig med hinsyn till den fér-
bittring av enhetens driftsekonomi och brukarens forsorjningsmojligheter,
som Aatgirden kan vintas medféra. Utan hinder hiarav ma dock stéd be-
viljas till forbittringsatgird & brukningsenhet, vilken befinnes sakna méj-
lighet att bestd pa lang sikt som sjalvstindig enhet, om atgiarden ér ound-
gingligen erforderlig for att jordbruksdriften & brukningsenheten skall kun-
na uppehdllas till dess den kan bli sammanlagd med annan fastighet.

Betriffande samtliga atgirder géller vidare (§ 12), att ldnegaranti mé
beviljas envar igare eller brukare av jordbruksfastighet. Samma ar férhal-
landet betriffande statsbidrag till torrlaggning. Ar det uppenbart att behov
av bidrag till sistnimnda atgard ej foreligger ma dock bidrag endast utgé
under forutsittning att det framstar som ett allmént intresse av betydenhet
att torrliggningsatgirden kommer till stdnd. I 6vriga fall far statsbidrag
endast beviljas enskild person, som #ger eller brukar jordbruksfastighet,
under foérutsittning att hans ekonomiska stallning ej ar sa god att bi-
dragsbehov ej foreligger for utférande av atgarden samt att den av honom
brukade fastigheten ej heller innehdller mer &n 20 ha aker samt till dker
omriiknad ings- och betesmark. Ar brukningsenheten stérre men pa grund
av mindre lamplig form eller beskaffenhet ur lénsamhetssynpunkt ej battre
in en genomsnittlig barkraftig brukningsenhet under nimnda arealgrins,
ma bidrag likaledes kunna utgéi.
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Framstar det som ett allmiint intresse av betydenhet att dtgiirden kommer
till stdnd, kan dock undantag goras fran bestimmelserna om behovsprov-
ning och arealgrins nir friga &r om statsbidrag till anliggande av jord-
bruksvig, anordnande av gemensamhetsbete fér notkreatur, anlidggande av
skyddsskog eller skyddshiickar for att motverka sand- eller jordflykt dven-
som undanrdjande av stengirdesgardar for att mojliggora dylika atgérder,
atgard till forebyggande av skada genom vattenerosion samt slutligen aven
till andra atgirder for inre rationalisering om sirskilda skl dartill foran-
leder pa grund av atgiirdens samband med genomférande av yttre rationa-
lisering. Beslut i nu nimnda undantagsfall skall understillas lantbrukssty-
relsens proévning.

For att en rationaliseringsatgird skall komma till full nytta, fordras
sirskilt i fraga om vissa Atgiirder att dven angransande jordbruksfastig-
heter deltager i atgirden. Rationaliseringskungérelsen tar i sin nu gil-
lande lydelse hinsyn hirtill. Silunda foreskrives (§ 5), att vad som i
kungérelsen sidgs om enskild jordbrukare dven skall aga tillampning, for-
utom betriffande sambruksférening, bl. a. i frdga om sammanslutning
for anliggande av jordbruksvig, utférande av torrliggningsféretag, an-
ordnande av gemensamhetsbete for nétkreatur, anliggande av skyddsskog
eller skyddshickar till motverkande av sand- eller jordflykt eller for &t-
gard till férebyggande av skada genom vattenerosion.

Vad giller de hogsta belopp for vilka ldnegaranti till inre rationalisering
ma4 beviljas, finns med undantag for lén till bevattningsanliggningar ej an-
nan féreskrift &n att beviljat 1an — eller, d4 jamvil statsbidrag beviljats
for atgirden, sammanlagda léne- och bidragssumman — ej ma overstiga den
av lantbruksnimnden godkinda kostnaden for atgarden, déri inrdknat ut-
gift for upprittande av plan for foretaget samt f6r sidan laga forréttning,
som kan erfordras hiarfér (§ 13). Statlig garanti ma dock ej beviljas for
1an, vilket sokanden kan erhalla sisom bottenldn i kreditanstalt (§ 17).
For bevattningsanliggning giller, att lanegaranti ma beviljas intill 75 pro-
cent av den godkanda kostnaden.

For 1an skall sokande stilla sikerhet, som lantbruksnimnden finner
tillfredsstillande ur det allminnas synpunkt (§ 18). Erhéllet l&n ar amor-
teringsfritt under hogst 5 ar och skall direfter amorteras med som regel lika
annuiteter under hogst 30 ar (§ 21). Om sirskilda forhéllanden féranleder
dartill ma jamvil befrielse fran erliggande av rinta medgivas under hogst
2 ar efter forsta lyftningsdagen. Upplupen ranta skall dock vid anstandsti-
dens slut liggas till den beviljade ldnesumman.

Statsbidrag utgir till viss foreskriven procent av den godkidnda kost-
naden. Salunda stadgas (§ 14), att bidraget till nyodling, stenrdjning, jord-
korning, torrliggning, betesforbittring, anliggning av skyddsskog, skydds-
hickar eller jordbruksvigar, undanrojande av stengirdesgirdar for att
mojliggora atgirder mot sand- eller jordflykt samt anliggning till fore-
byggande av skada genom vattenerosion skall utgéra 40 procent av om-
formilda kostnad. For tickdikning, undanréjande av stengirdesgirdar i



22 Kungl. Maj:ts proposition nr 148 dr 1959

andra fall 4n nyss sagts dvensom for andra i rationaliseringskungérelsen
ej sirskilt ndmnda jordférbattringsatgirder skall bidraget utgora 25 pro-
cent av kostnaden.

I friga om ekonomibyggnader giller sirskilda bestimmelser i férevaran-
de avseende. Salunda foéreskrives, att for uppforande eller férbittring av
ekonomibyggnader och andra fasta anldggningar for jordbruksdriften stats-
bidrag skall utgd med 25 procent av den godkinda kostnaden upp till ett
sammanlagt kostnadsbelopp av 15 000 kr. och 15 procent av éverskjutande
kostnad. Dock giller den maximiregeln att statsbidrag for dylika atgirder
normalt ej far utgd med mer dn 7 000 kr. for en och samma brukningsenhet.
Vid bestimmandet av storleken av bidraget till sistberérda dndamal skall
hansyn tagas idven till kostnader for dylika dndamal, till vilka bidrag tidiga-
re utgatt enligt rationaliseringskungorelsen.

I kungorelsen medges, att undantag i vissa fall far goras fran bestim-
melserna om berdkning av statsbidragens storlek. Bidrag ma salunda (15 §)
beviljas med hogre belopp om foretag, till vilket statsbidrag avses skola utga,
pa grund av planerad yttre rationalisering utféres pa ett mera kostsamt satt
an som eljest varit erforderligt. Hogre bidrag ma ocksa beviljas om si be-
finnes skiligt pa grund av sidrskilda omstindigheter. & andra sidan bor
statsbidrag utgd med ligre belopp i sadana fall, dar visserligen bidragsritt
foreligger, men bidragsbehovet med hinsyn till brukningsenhetens avkast-
ningsforméga eller brukarens ekonomiska stillning méste anses ringa.

I anslutning hartill har lantbruksstyrelsen i cirkulirskrivelse ar 1954
foreskrivit, att statsbidrag som regel ej bor beviljas foretag avseende inre
rationalisering som ir av si ringa omfattning att bidraget ej skulle uppga
till 200 kr. Undantag bér dock kunna medges, direst sokanden har sarskilt
svag ekonomi eller eljest sirskilda skl foreligger att likvil stodja foreta-
get, exempelvis d& friga 4r om anliggning som skall utféras av flera ge-
mensamt och bidraget till nidgon av deligarna skulle understiga nimnda
grans.

Statsbidrag utgir antingen sasom avskrivningsldn eller direkt bidrag
(26 och 33 §§). For avskrivningslan skall stillas sikerhet, som lantbruks-
namnden finner tillfredsstillande ur det allminnas synpunkt (27 §). Over-
stiger avskrivningsldnet ej 5000 kr. m& dock lan beviljas dven utan si-
kerhet. Aven betriffande lan & hogre belopp éger lantbruksnidmnden avsta
fran kravet pa sidkerhet, om det pi grund av sokandens ekonomiska still-
ning erbjuder svarigheter fér honom att stilla dylik sikerhet samt niamn-
den finner sannolikt att sokanden likvil skall uppfylla villkoren fér lanet.
Avskrivningslin skall (28 §), direst lantbruksniamnden icke annorledes be-
stammer, avskrivas sedan 10 ar forflutit fran det lanet blev helt utbetalt.

Statsbidrag i form av direkt bidrag ma av lantbruksnimnden beviljas
(33 §), d4 nimnden med hinsyn till rationaliseringsatgirdens beskaffen-
het, bidragsbeloppets ringhet eller andra omstindigheter ej finner erforder-
ligt med avskrivningsldn. Sidant bidrag ma dock som regel utbetalas forst
sedan det styrkts att atgirden blivit utférd.
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I cirkulirskrivelse ar 1956 har lantbruksstyrelsen meddelat foéljande be-
stimmelser till ledning i valet mellan avskrivningslan och direkt bidrag vid
beviljande av stod till inre rationalisering. Statsbidrag, som ej Overstiger
3 000 kr., bor utlimnas i form av direkt bidrag, savida ej lantbruksnimnden
i visst fall finner sirskilda omstindigheter foranleda att avskrivningslane-
formen bér viljas. Vad nu sagts giller jaimvil om statsbidraget Gverstiger
3000 kr. men det med stodet avsedda foretaget icke kriaver nigot mera avse-
vart underhall. Om statsbidraget uppgar till hogre belopp an 3 000 kr. och
avser foretag, vilket kriiver nagot mera avsevirt underhall for att syftet med
detsamma ej skall forfelas, bor bidraget daremot regelmissigt utlimnas i
form av avskrivningslan. Lantbruksnimnden mé dock aven i detta fall
utlimna stédet i form av direkt bidrag, om nimnden pd grund av sar-
skilda omstindigheter si finner limpligt. Betriffande torrliggningsforetag
giller utover det anférda, att statsbidrag, oavsett bidragsbeloppets storlek,
ma beviljas som direkt bidrag, om foretaget handlagts vid syneforrattning
enligt vattenlagen.

Betriffande statligt ekonomiskt stdd enligt kungorelserna 1939: 431 och
432 angiende villkoren for statsbidrag frdn statens avdik-
ningsanslag resp. 1dn frdn statens avdikningslane-
fond, med diri gjorda #Andringar, giller rent allmint (§ 1), att stod i
nimnda former endast ma medges saddana foretag, for vilka ldnegaranti
och statsbidrag ej kan beviljas enligt bestimmelserna i rationaliserings-
kungbrelsen. Om det med hinsyn till deldgares ekonomiska stéllning eller
forhallandena i Gvrigt 4r uppenbart att behov av bidrag ej foreligger, skall
dock som forutsittning for bidrag gélla, att det framstar som ett allmént
intresse av betydenhet att foretaget kommer till stind. Som férutséattning
for statsstod foreskrives vidare att forslaget skall befinnas ur allmidn och
enskild synpunkt som nyttigt och énskvart (§ 4). Vid bedomande hédrav
skall bl. a. beaktas, att torrliggningen skall avse jord, som till huvudsak-
lig del redan ir odlad eller som utgdr lamplig tillskottsjord till ofullstin-
diga jordbruk eller vars torrliggning eljest ar av synnerlig betydelse for
ett rationellt jordbruk. Virdet av jordférbattringen skall std i skiligt for-
hallande till kostnaden for torrliggningsarbetets utférande.

Ansokan om statsbidrag och lan skall insindas till vederborande lant-
bruksndmnd, som med egen utredning skall 6verlimna idrendet till lant-
bruksstyrelsen for avgorande (§ 3). Om foretaget berdér allminna intressen
av storre betydelse eller friga uppkommer att vid beviljandet av statsstod
gora avsteg frin vedertagna principer eller att bevilja o6kat statsstod eller
lantbruksstyrelsen cljest pd grund av sirskilda omstindigheter finner édren-
det icke bora avgoras av styrelsen, skall detsamma overldmnas till Kungl.
Maj:t for provning.

I frdga om bidragsbeloppens storlek ansluter férevarande bestimmelser
huvudsakligen till dem som giller betriffande torrliggning i samband med
inre rationalisering. Statsbidrag mé sdlunda (§ 5) som regel utgd med 40
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procent av den av lantbruksstyrelsen godkinda kostnaden. Ladn ma (§ 5)
beviljas intill sistndmnda kostnad efter avdrag foér bidrag som mé ha lam-
nats fran avdikningsanslaget, dock med iakttagande av att lanet ej ma for
cégon i foretaget ingdende fastighet Gverstiga 70 procent av det av lant-
bruksstyrelsen godkidnda védrdet & den genom torrldggningsarbetet upp-
kommande jordforbattringen. A uppburet lan beridknas for de 5 forsta aren
fran forsta lyftningsdagen 3,25 procent arlig ranta, vilken vid denna tids
slut laggs till den beviljade ldnesumman (§ 15). A det sdlunda uppkom-
mande beloppet erligges for 1an beviljade efter den 1 juli 1955 fr. o. m. det
sjatte aret efter forsta lyftningsdagen annuitet med lika belopp under en
tid av 24 &r, samt for lan, beviljade efter den 1 juli 1948 men foére den 1
juli 1955, under en tid av 24 &r en annuitet om 6 procent. For lan, bevilja-
de fore den 1 juli 1948, giller ytterligare andra bestimmelser.

For att undvika oldgenheterna av 1an med alltfér sma annuiteter har
lantbruksstyrelsen ar 1956 infort den avgriansningen, att avdikningslan till
viss fastighet understigande 1000 kr., motsvarande en annuitet av ca 60
kr., i regel ej beviljas.

DA torrlaggningsarbete, till vilket beviljats lan fran statens avdiknings-
lanefond, blivit slutligen avsynat och av lantbruksstyrelsen godként, skall
styrelsen underritta liansstyrelsen darom (§ 13). Lansstyrelsen skall dér-
efter meddela beslut om ordningen for lanets aterbetalning samt, déar flera
fastigheter skall ansvara for aterbetalningen, om lanets fordelning & dessa
fastigheter. Sedan beslutet vunnit laga kraft, skall linsstyrelsen skyndsamt
oversinda avskrift av beslutet till den lokala skattemyndigheten (§ 13).
De 4rliga annuiteterna skall déarefter i den man de enligt beslutet forfallit
eller forfaller till betalning, debiteras och uppbiaras i samband med den
allminna skatteuppboérden sasom slutlig skatt. Debitering och uppbord sker
samtidigt med debitering och uppbérd av fastighetsskatt, skogsvardsavgifter
och annuiteter &4 forskott for avlosning av frilserantor. Jorddgare méa dock
(§ 15) nir som helst under lanetiden, 6 manader efter hos lantbruksstyrel-
sen gjord uppsiagning, inbetala hela det pa hans fastighet belépande skuld-
beloppet jimte dard upplupen ogulden rinta. Lantbruksstyrelsen skall un-
derritta linsstyrelsen om sadan inbetalning.

Enligt lag den 14 juni 1929 om kronans férméansratt for avdikningslan
ager kronan, sedan ldnsstyrelsen meddelat beslut om lanets aterbetalning
och foérdelning & olika fastigheter, for de arliga avbetalnings- och rinte-
belopp, som silunda bestamts, lika ratt i fastighet, vilken lanet blivit pa-
fort, som for avgild av fast egendom enligt handelsbalken 17 kap. 6 §,
d. v. s. framfor bl. a. alla i fastigheten beviljade inteckningar.

Betriaffande fordelningen av torrlaggningsirenden mellan lantbrukssty-
relsen och lantbruksnidmnderna géiller enligt en av lantbruksstyrelsen ar
1953 utfardad cirkulidrskrivelse, med dari &r 1957 gjord indring, att l&n
och bidrag alltid skall beviljas antingen uteslutande av lantbruksnamn-
derna enligt bestdmmelserna i rationaliseringskungorelsen eller ocksi en-



Kungl. Maj:ts proposition nr 148 ar 1959 25

bart av lantbruksstyrelsen enligt bestimmelserna i avdikningskungorelser-
na. Till styrelsen skall hianskjutas drenden rorande statsstod till foretag,
som berér 10 eller flera brukningsenheter (enhet vars kostnad ej Overstiger
9000 kr. medriknas ej), invallningsféretag, kombinerade diknings- och
kloakledningsforetag samt vattenavledningar. Av styrelsen skall vidare hand-
laggas stod till foretag, dar bidrag for nagon eller nagra brukningsenheter
anses bora overstiga 40 procent, foretag, betriaffande vilka nidmnden pa
grund av deras kostnadskravande beskaffenhet eller av andra sérskilda om-
stindigheter ej anser sig kunna triffa avgorandet, samt slutligen foretag,
till vilka niamnden av sirskilda skil anser, att ytterligare bidrag bor utgé.

Statsbidrag kan enligt lantmiateribidragskungorelsen (§
8, mom. 1) beviljas till kostnader for utflyttning eller viaganlaggning, som
peslutats vid skifte eller igoutbyte, eller for odling till adker och éang av
mark, som vid skifte eller dgoutbyte upptagits sdsom odlingsmark. Bidrag
beviljas av lantmiteristyrelsen med belopp, motsvarande hogst hilften av
det belopp, vartill forrittningsménnen vid forrattningen uppskattat kost-
naderna for atgiarden. Bidrag till utflyttning och viiganlaggning skall sokas
inom 5 ar samt bidrag till odling inom 10 ar efter det forrattningen blivit
faststalld.

Som villkor for bidrag ar i ovrigt bl. a. stadgat foljande. Vid skifte ma
bidrag till utflyttning eller viganliggning ej utgd, med mindre atgirden
ar till gagn ur jordbrukssynpunkt samt forrattningsménnen provat utflytt-
ningen vara erforderlig for att adstadkomma en lamplig jorddelning eller
viiganldggningen vara foranledd av forratiningen och huvudsakligen péa-
kallad for att tillgodose det dndamal, som avses med densamma. Vid agout-
byte ma bidrag utgd endast om forrattningen avsett att frimja en rationell
agoanordning betriffande jordbruksfastighet samt forrattningsméannen pro-
vat atgirden vara erforderlig hirfor.

Bidrag till utflyttning skall (§ 9, mom. 1) uppbaras och kvitteras av sak-
dgare, som for sin fastighet blivit dlagd att verkstilla atgirden. Denne dger
tillgodonjuta en tjugondel av det pa hans fastighet eller dgolott bel6pande
understodet sasom sirskild gottgorelse for besviret med utflyttningen. Ater-
stoden av bidraget tillkommer alla i utflyttningskostnaden deltagande sak-
dgare pa det sitt, att avrakning sker & hela den utflyttningskostnad, som
blivit bestamd for den utflyttande, och alltsd endast aterstoden av samma
kostnad fordelas till gildande av sakigarna. Betriffande bidrag till vagan-
liggningar giller att dylikt bidrag kan utga till alla slag av enskilda véagar,
salunda till byvigar, skogsvigar och jordbruksvigar. Bidrag till odling
ma (§ 9, mom. 3) utlimnas till alla i forrattningen deltagande sakigare pa
det sitt att avrikning darfor sker & den odlingskostnad, som blivit bestamd
vid foérrittningen, och alltsd endast dterstoden av samma kostnad fordelas
till gildande av sakigarna. Bidraget uppbires och kvitteras av den sakigare,
som fatt odlingsmarken sig tillagd.
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Betriffande statsbidrag och 14n enligt kungorelserna 1943: 530 och 1941:
492 angdende statsbidrag till vissa vig- och flottleds-
byggnader m. m. resp. 1an fréan skogsvaglanefonden
galler (§ 2) bl a., att stod endast ma beviljas till foretag, som avser ny-
byggnad av skogsvig eller sidan omliggning eller forbattring av forut be-
fintlig skogsvig eller annan enskild vig, att denna férst genom atgirden
kommer i siddant skick att utforsling av skogsprodukter kan dga rum 4
vagen, samt under férutsittning, att nyttan av foretaget beriknas minst
motsvara kostnaden dirfér. Vid beviljande av bidrag skall foretride givas
at foretag, dar deltagarna dr manga eller diir behovet av bidrag med hinsyn
till deligarnas ekonomiska stillning ar sirskilt stort. Avser ansokning lan
eller bidrag till sidan vig, som kan beriknas fi visentlig betydelse jamval
sasom samfirdsled for en bygds befolkning eller foér siddant dndamal som
avses i 10 § forsta stycket 3 punkten rationaliseringskungorelsen skall ve-
derbérande skogsvardsstyrelse, innan plan fér forelaget upprittas, verk-
stilla forberedande utredning om detsamma. Dirvid skall erforderligt sam-
rad ske med vigforvaltningen och lantbruksnimnden (§ 4).

Bidrag md av skogsvardsstyrelse beviljas till byggande av stamvig med
hégst 50 procent av den godkinda kostnaden for foretaget samt till byg-
gande av annan skogsvig med hogst 40 procent av nimnda kostnad (§ 3).
Efter Kungl. Maj:ts provning i varje sirskilt fall ma dock bidrag beviljas
med hogst 75 procent, da synnerliga skil forefinnes harfor.

Lan beviljas av skogsstyrelsen (§ 1). Lan och bidrag ma sammanlagt ej
overstiga 80 procent av den godkiinda kostnaden for foretaget eller den del
darav, som lanet och bidraget avser (§ 2). Lan utlimnas ej till lagre be-
lopp én 500 kr. For lan mé amorteringsfrihet beviljas under hogst 2 ar
fran forsta lyftningsdagen (§ 6). Direfter skall lanet amorteras med lika
arliga inbetalningar inom den tid, hogst 20 ar fran forsta lyftningsdagen,
som med hinsyn till foretagets birighet bestimmes vid lanets beviljande.

Bidrag enligt kungorelsen 1952:793 angdende statsbidra g till
enskild vaghéallning ma utga for sidan vig, som ir av visentlig
betydelse sdsom samfirdsled fér en bygds befolkning (§ 3). Sadant bidrag
beviljas av linsstyrelsen med beaktande av vagforetagets batnad for be-
rorda fastigheter, byggnadskostnadens storlek i férhallande till antalet vag-
héllare samt féretagets forutsittningar i ovrigt. Arendet skall dessférinnan
ha beretts av vederborande viigférvaltning, varvid erforderligt samrad skall
ha dgt rum med lantbruksnimnden och skogsvardsstyrelsen i linet (§ 8).
Bidrag ma utga med 75 procent av kostnaden fér utarbetande av arbetsplan
samt med 60 procent av beriknad 6vrig kostnad for foretaget (§ 3). DA
synnerliga skil foranleder dartill m4, efter Kungl. Maj:ts medgivande i
varje sirskilt fall, bidrag med 75 procent utga #dven fér sistberérda kost-
nader.
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IV. Jordbruksanslagsutredningens betiinkande angaende statligt stod till
jordbrukets inre rationalisering

I sina forslag till dndrade bestimmelser rorande statligt stéd till jord-
brukets inre rationalisering understryker jordbruksanslagsutredningen till
en borjan — efter att ha angivit utredningens allménna motiv for att and-
ring av reglerna for statens medverkan till dylik inre rationalisering bor
ske — behovet av att lantbruksorganisationens arbetsuppgifter klart kom-
mer till uttryck i forfattningen. I en ny kungorelse bor sdlunda enligt ut-
redningen fastslis, att lantbruksnamnderna skall verka foér och leda ratio-
naliseringsverksamheten dels allmint genom rad och anvisningar — i méan
av behov innefattande éven teknisk projektering — dels i de enskilda fallen
genom ekonomisk stoédgivning.

Betriffande de allminna uppgifterna uttalar jordbruksan-
slagsutredningen, att den anser det vara en mycket betydelsefull uppgift
fér lantbruksnimnderna att genom radgivnings- och upplysningsverksam-
het aktivt medverka till en tidsenlig inriktning av rationaliseringsverksam-
heten inom jordbruket, oavsett om denna stédjes genom ekonomiskt bistand
av staten eller ej. Utredningen férutsitter darfor att raddgivningsverksam-
heten blir en visentlig del av lantbruksndmndernas uppgifter. Betridffande
ifragavarande verksamhets bedrivande uttalar utredningen, att namnderna
starkt bor betona angeligenheten av att noga overviga rintabiliteten av en
investering, innan den genomféres, liksom dven framhilla méjligheterna
att 6ka avkastningen per produktionsenhet och effektiviteten i produktio-
nen genom inre rationaliseringséitgirder och dirigenom nedbringa produk-
tionskostnaderna. Utredningen anser det bl. a. vara av vikt, att skilda in-
vesteringsalternativ viiges mot varandra. Niamnderna bér darfér — oavsett
om statligt stéd sokts eller avses sokas for dtgirderna — pd begéran bista
jordbrukarna med upprittandet av investeringskalkyler for planerade &t-
girder. I en till utredningens betéinkande fogad bilaga 16, vartill hér torde
fa hinvisas, redovisas pa utredningens uppdrag utarbetade exempel pa hur
dylika investeringskalkyler kan utforas.

I férevarande sammanhang upptar jordbruksanslagsutredningen aven
fragan om behovet av fast organiserat samarbete mellan
olika av jordbrukets rationalisering berdrda or-
gan. Utredningen uttalar hiirvid att lantbruksnimnderna bor — savil da
deras medverkan till inre rationalisering enbart hianfor sig till meddelande
av rAd och anvisningar som di verksamheten i fraga dven innefattar eko-
nomisk stodgivning -—— verka i intimt samarbete med andra organ, vars
verksamhet delvis sammanfaller med eller grinsar till nimndernas verk-
samhetsomrade. Salunda bor de niira samarbeta med hushéllningssillska-
pen, som bedriver upplysningsverksamhet for att frimja den fortsatta drifts-
rationaliseringen inom jordbruksniiringen. Likasa bor de klart beakta sam-
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bandet mellan behovet av inre och yttre rationalisering, varfor god kontakt
bér finnas jimvil med lantmiteri- och skogsvardsmyndigheterna. Fér ut-
redningen framstar det som angeldget, att ett fast samarbete organiseras
sdvil centralt som regionalt mellan lantbruks- och lantmiteriorganisatio-
nerna, hushallningsséllskapen, skogsvardsmyndigheterna samt andra myn-
digheter, som kan berdras av jordbrukets rationaliseringsverksamhet. P&
det regionala planet kan fér nimndernas del ett dylikt samarbete ordnas
exempelvis genom att verlantmitare och linsjigmistare knytes till lant-
bruksnimnderna pi samma sitt som nu ir fallet med direktérerna i hus-
héllningssillskapen. Samma syfte bor kunna uppnis genom organiserandet
av lansrad i nagon form, vari lantbruksndmnden och 6vriga hir berérda lo-
kala mydigheter ar representerade. En dylik organisationsform bér, slutar
utredningen, dven kunna genomféras centralt.

Jordbruksanslagsutredningen 6vergir hirefter till att behandla de sir-
skilda reglerna for ekonomiskt statsstod till jordbrukets inre rationalisering
och ultalar darvid att som allméin férutsdttning for statlig
ekonomisk medverkan bér gilla, dels att investeringsatgéirden kan
beddmas bli av bestdende nytta fér jordbruket, dels att den ir rintabel. Be-
traffande den nirmare innebérden av nimnda foérutsittningar anfér utred-
ningen.

Med den avsevirda nedliggning av mindre jordbruk, som arligen fore-
kommer och som till f61jd av den héga medelildern bland brukare av dy-
lika enheter kan beriknas bli én stérre under kommande &r, ar givetvis
riskerna for felinvesteringar framtridande. Dessa risker ér sirskilt pafallan-
de i frAga om investeringar i ekonomibyggnader, vilka som regel ir inrittade
for att direkt tjana den fastighet, vara de uppforts, och ofta ej med fordel
kan komma till nytta fér annat dndamal. Ekonomiskt stod till dylika inves-
leringar bor dirfor endast utgd i fall det kan bedémas vara uppenbart san-
nolikt att den fastighet, varda byggnaden finns eller avses uppford, kommer
att bestd som sjilvstindig jordbruksfastighet pd lingre sikt sett samt detla
befinns onskvdrt. Som exempel pad omstandigheter som lantbruksnimnden
torde bora beakta vid sin provning av drenden angdende bidrag till ekonomi-
byggnader, ma nimnas fastighetens beligenhet, brukningsbetingelserna,
kommunikationsférhallandena samt sannolikheten for att en ny jordbru-
kare efter den nuvarande innehavaren kan komma att vilja sla sig ner a
fastigheten och dar fortsitta med jordbruksdrift. Nir det giiller ovriga ra-
tionaliseringsatgérder, ar tillgodogorandet av desamma icke pa samma sitt
som de fasta anliggningarna beroende av fastighetens bestand som siirskild
brukningsenhet. Det bér dirfor i flertalet dylika fall kunna vara tillfyllest
att for statligt stod till forestdende investeringar uppstilla det kravet att
den mark, varad dtgirden avses bli utford, under overskadlig tid kan antagas
komma alt bli nyttjad som jordbruksjord. Direst anledning till dylikt an-
tagande ej foreligger bor siledes ekonomiskt bistand — bortsett fran stod
i samband med skogsodling & siimre jordbruksjord, vartill utredningen ater-
kommer i det foljande — ej beviljas.

Lika viktigt som det nu angivna kravet betriffande investeringarnas be-
stidende nytta for jordbruket ir enligt utredningens uppfattning kravet pa
rantabilitet. Delta bor innebira att kostnaderna for rationaliseringsatgar-
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derna, oavsett eventuella bidrag, icke far vara storre dn de merintakter, som
i olika avseenden erhilles genom att atgirderna kommer till utférande. An-
ledning finns ej att i friga om investeringar i jordbruk och skogsbruk upp-
riitthalla ligre rantabilitetskrav én vad som i allminhet giller inom narings-
livet i 6vrigt. Jordbrukets nuvarande och framtida marknadslige sidant det
i dag bedoms av jordbruksekonomiska experter, foreliggande kostnadslage
och jordbrukarnas manga ganger hoga skuldsittning understryker jamval
angeligenheten av att sa ej sker. Det ar givetvis betydelsefullt, att ranta-
bilitetskravet halles intakt, dven nir statens ekonomiska medverkan ar
ifragasatt. Darfér bor — sa vitt ej dr fraga om rationaliseringsatgird av
ringa omfattning och till ringa kostnad eller om ej densamma likval odisku-
tabelt framstar sasom lonsam — som villkor for statsstod uppstillas, att en
utford investeringskalkyl utvisar att de tilltinkta rationaliseringsatgirderna
oavsett bidraget bedomts rintabla icke endast pa kort utan aven pa rimligt
lang sikt.

Det kan enligt jordbruksanslagsutredningen i vissa fall vara motiverat att
bevilja statsstod till rationaliseringsféretag dven om de némnda allmanna
forutsittningarna for dylikt stod ej skulle vara till fullo uppfyllda. Utred-
ningen avser dirvid fall, dir antingen ar friga om brukningsenhet, som
enligt lantbruksnimndens planer inom en nirliggande framtid skall bli
foremal for sadan yttre rationalisering att den planerade investeringen blir
l16nsam eller ocksid om brukningsenhet som visserligen icke ar av sddan be-
skaffenhet, att den kan bedomas som bestaende pé langre sikt men sirskilda
sociala eller andra skl gor att det likvil framstar som onskvirt att ekono-
miskt stod kan utgé.

En forutsitining for statsstod i forstnimnda undantagsfall bor enligt
jordbruksanslagsutredningen vara att hiarigenom oekonomisk drift eller
virdeforstorelse uppenbarligen forhindras under den tid som aterstar till
dess strukturrationaliseringen fullgjorts. Utredningen understryker i sam-
manhanget betydelsen av att nimnderna vid provningen av rationaliserings-
drenden i gorligaste man soker uppskatta samt vid stodgivningen tar han-
syn till omfattningen av de ytterligare investeringsbehov betriffande jord-
bruksjord och byggnader, som kan beriknas féreligga a brukningsenheten
i fraga under en efter férhallandena lampligt avvigd tidsperiod. Som regel
bor, da rationaliseringsatgirden icke ar en fran andra dylika atgarder fri-
staende atgird eller endast utgor paborjande av ett rationaliseringsprojekt,
kalkyl éver de totala rationaliseringsbehoven 4 den eller de berorda bruk-
ningsenheterna uppgéras av namnden. Savil i detta som i andra fall anser
utredningen det jimvil angeliget, att dven lonsamheten av alternativa ra-
tionaliseringsatgirder bedomes.

I fraga om de fall, da statsstéd motiveras av sarskilda sociala eller andra
skil anfor utredningen foljande.

Ett strikt uppritthallande av nu nimnda allminna forutsiatiningar for
ekonomiskt statssléd synes dven i andra fall vil stringt. Av sarskilda so-
ciala eller andra skil kan det nimligen ibland framsta sasom onskvirt att
stod kan utgi dven om brukningsenheten i fraga icke ar av siddan beskaffen-
het, att den kan bedémas som bestiende pa lingre sikt, eller da lonsamhets-
kravet icke kan anses tillfullo uppfyllt. Enligt utredningens uppfattning bor
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darfor avsteg fran hir ovan angivna allminna forutsittningar kunna efter
provning av det enskilda fallet i undantagsfall medgivas av vederbérande
lantbruksnimnd, ndmligen da investeringsbehovet ir tringande och da sam-
lidigt brukarens dlder ar relativt hog eller han foreter partiell arbetsfor-
maga eller andra personliga omstindigheter gér att han svarligen kan vinna
sin utkomst genom annan sysselsitining. Lantbruksstyrelsen bér ha sin
uppméirksamhet riktad pa att ndmnderna icke missbrukar denna undan-
tagsregel samt pa att en enhetlig praxis tillimpas av de enskilda nimnderna.
Utredningen anser det dérvid &ndamadlsenligt om nimnderna minst en gang
arligen tillstaller lantbruksstyrelsen uppgift betriffande nimndens beslut
i dylika drenden. Finner lantbruksndmnd i fall varom hér ar fraga sarskilt
ommande omstindigheter vara féor handen men saknar nimnden i beak-
tande av vad forut anforts mojlighet att bevilja ekonomiskt stéd, bér niamn-
den 6verlimna drendet till Kungl. Maj:t eller, efter Kungl. Maj:ts bestim-
mande, till lantbruksstyrelsen, som ma kunna forklara vederborande so-
kande bidragsberittigad.

Betriffande frdgan vilka rationaliseringsidtgiarder som
bor kunna erhéalla finansiellt statsstéd forklarar jord-
bruksanslagsutredningen, att dylikt stéd i princip bér kunna utga till alla
slag av dtgdrder, som av vederbérande myndighet bedéms medféra en inre
rationalisering av den stédsékandes brukningsenhet och som ej ar att hin-
féra till underhallsatgirder. I enlighet hirmed bér enligt utredningen upp-
rikningen i rationaliseringskungorelsen av de atgirder, som kan bli fore-
mal for statsstod, endast ges karaktiren av en exemplifiering. Det bor emel-
lertid ankomma pa lantbruksstyrelsen att genom anvisningar till lantbruks-
niamnderna tillse att en sa klar grinsdragning som mojligt erhalles mellan
vad som ér att hanféra till atgiarder for inre rationalisering och for drifts-
rationalisering liksom ocksa en grinsdragning gentemot atgirder, vilka nir-
mast maéste anses medfora rationalisering inom skogsniiringen eller trid-
gardsnaringen. Alltjamt bor gilla, att ekonomiskt stéd ej ma utga till at-
girder, for vilka lan och bidrag av statsmedel eller under statlig medverkan
kan erhillas enligt andra bestimmelser. Utredningen forutsitter dock, att
de myndigheter som hiérvidlag berérs samordnar sin handliggning av hit-
horande drenden pa sadant sitt, att den administrativa apparaten ej ono-
digt betungas eller enskild person blir lidande pa att beslutanderitten i
vissa bidragsfragor ligger hos skilda statliga organ.

Vad géller den nidrmare tillimpningen av férevarande principer under-
stryker utredningen, att det givetvis inte dr lika angeliget att stidja alla
slag av inre rationaliseringsdtgdrder, Utredningen anfér hirvid till en bor-
jan féljande allminna synpunkter pa den inre rationaliseringsverksam-
heten.

Den inre rationaliseringen syftar, liksom andra typer av rationaliserings-
atgirder, enligt sin natur till att dstadkomma stérsta méjliga produktions-
resultat vid en viss insats av produktionsfaktorer eller, annorlunda ut-
tryckt, ett visst produktionsresultat med minsta méjliga insats av produk-
tionsfaktorer. Vid avvigningen av medelsanvindningen mellan olika slag av

statsunderstédda rationaliseringsatgiarder bor uppenbarligen sidana atgir-
der frimst komma i fraga, som bést svarar mot detta syfte. I en dverskotts-
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situation kan givetvis icke bortses fran rationaliseringsitgirdernas avkast-
ningsfrimjande verkningar. Genom en limplig avvigning av produktions-
sinkande och produktionshéjande atgarder bor emellertid angeligna kost-
nadsbegriinsande rationaliseringsatgirder ej behéva forhindras. Sasom re-
dan anforts ar det dock av vikt alt anstringningar héarutinnan endast in-
sittes pa atgarder som ger verklig effekt.

Nir det giller de enskilda rationaliseringsatgiarderna anfér utredningen
i fortsiattningen, att lantbruksnimnderna bor vara mycket dterhdllsamma
med statsstod till nyodling. Dylikt stéd bor sdlunda endast komma i fraga
da nyodlingen medfér bittre arrondering for angrinsande &ker och darige-
nom ett bittre utnyttjande av produktionsmedlen dstadkommes. Aven be-
traffande betesanliggning och stenréjning anser utredningen, att stor ater-
hallsamhet bor iakttagas. I friga om betesanlidggning & aker férklarar utred-
ningen, att den som regel kan hinféras till driftsrationalisering. Innan be-
tesforbittring utanfér den odlade jorden ifragakommer bor det regelmas-
sigt undersékas, om den avsedda forbéttringen av brukningsenheten icke
kan nas genom yttre rationalisering, varvid bete kan anordnas pi redan
odlad jord. Stenrdjning anser utredningen féretriddesvis motiverad i sada-
na fall, d4 denna blir 16nsam huvudsakligen pa grund av att den minskar
brukningskostnaderna. Aven undanrdjande av stengiirdesgdrdar ir pa sina
hall en angeligen Atgard for att skapa béttre brukningsforhallanden.

Med hinsyn till vikten av att redan befintlig dker av god beskaffenhet
gors s odlingsbar som mgojligt och att den maskinella utrustningen kan
utnyttjas i full utstrickning, framstar det & andra sidan for utredningen
som betydelsefullt att tickdikningsverksamheten stédjes. I vilken takt detta
bor ske blir ytterst beroende av en bedémning av de framtida avséttnings-
mojligheterna. En dylik bedomning bor enligt utredningens uppfattning
ligga till grund for medelsanvisningarna for detta dndamal.

I detta sammanhang tar jordbruksanslagsutredningen édven upp fragan
om skogsodling & samre jordbruksjord. Utredningen anfér
harvid féljande.

Savil ur produktions- som kostnadssynpunkt torde en siddan odling ofta
utgora ett alternativ att foredraga framfér andra inre rationaliseringsat-
girder pd mark av nyssniamnt slag. Fragan om mdjligheterna att éstad-
komma en snabbare overforing av siamre jordbruksjord till skogsmark &r
f. n. foremal for sirskild utredning genom lantbruksstyrelsen och skogs-
styrelsen, varfor jordbruksanslagsutredningen icke anser sig béra upptaga
densamma till mera ingdende prévning. Emellertid vill utredningen som
sin mening uttala, att enar spérsmalet om skogsplantering &4 jordbruksjord
i forsta hand ér en jordbruksekonomisk och endast i mindre méin en skogs-
ekonomisk friga, beslutanderitten betriffande ekonomiskt stod till hir
avsedda Atgarder friamst bor ligga hos lantbruksnimnderna, givetvis efter
fast organiserat samriad med skogsvardsstyrelserna. Huruvida beviljat stats-
stod skall utgd sdsom statsgaranterade lan samt statsbidrag ur anslaget till
jordbrukels rationalisering eller i form av ldn ur skogslinefonden och bi-
drag ur skogsforbillringsanslaget anser sig utredningen ej bora taga still-
ning till, innan nyss berorda sirskilda utredning slutforts. Bortsett hirifran
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anser utredningen att det bor vara mdjligt for lantbruksndmnderna att i
sadana fall, dir ekonomiska betingelser dirfor foreligger, med medel ur
rationaliseringsanslaget finansiellt stodja anordnandet av mindre plantsko-
lor pa enskilda fastigheter enligt samma grunder som de nu kan bista vid
tillskapandet av materiella forutsiattningar for annan specialproduktion.

Jordbruksanslagsutredningen ingir harefter pA féorutsdttningar-
na fér ldnegaranti och statsbidrag till inre ratio-
naliseringsatgarder. Vad forst angir statsbidragen konstaterar
utredningen, att den nu i rationaliseringskungorelsen stipulerade areal-
griansen i manga fall lett till att denna blivit i huvudsak avgérande for ut-
fallet av provningen av bidragsansékningar. Arealgrinsen har salunda bl. a.
medfort, att manga jordbrukare, som ansetts vara i behov av bidrag till
inre rationaliseringsatgirder, ej kunnat erhélla sadant, enidr akerarealen
4 deras brukningsenheter 6verstigit 20 ha. A andra sidan anser utredningen
det inte kunna uteslutas, att bidrag utgatt till brukningsenheter, som vis-
serligen omfattat mindre &n 20 ha &ker, men dir brukaren pa grund av
skogsinnehav eller andra omstindigheter inte varit i behov av bidrag. En
vagande anmirkning mot arealgrinsen &r enligt utredningen att den inte
tar hinsyn till de inom de olika landsdelarna skiftande produktionsbe-
tingelserna. Mot arealgridnsen kan enligt utredningen dven anféras, att den
verkar bromsande pa den yttre rationaliseringen genom att en fastighet, i
den méan den genom sadan rationalisering fores upp i storleksgruppen 6ver
20 ha, uteslutes fran mojligheten att erhélla bidrag for andra inre rationa-
liseringsitgirder 4n sddana som foéretages i direkt anslutning till storleks-
rationaliseringen.

Jordbruksanslagsutredningen anfér vidare.

Den nu tillimpade arealgrdnsen bestidmdes ar 1947 si att under den-
samma skulle falla basjordbruk och jordbruk med mindre storlek #n bas-
jordbruket. Man utgick darvid ifran att vid jordbruken & 20 ha och dir-
under lonsamhetsférhallandena och kapitaltillgdngarna i allmidnhet var sa-
dana, att behov av stimulans i genomsnitt kunde bedémas foéreligga. Bas-
jordbruket representerade dessutom den storleksgrupp, som omfattade fler-
talet av de s. k. familje- eller bondejordbruken. De férindrade l6nsamhets-
forhéllandena och jordbruksniringens éndrade situation samhillsekono-
miskt sett dvensom den snabba mekaniseringen inom jordbruket under den
tid, som forflutit sedan 1947 &rs beslut, innebdr emellertid, att betingel-
serna for den d& uppstillda arealgrinsen numera i visentliga hinseenden
har fériandrats.

Utredningen vill i sammanhanget dnyo fista uppmirksamheten pa att
det redan ar 1947 framholls som onskvirt, att en jordbrukstyp av stérre
storleksordning dn basjordbrukets kunde uppnds inom omraden, dir natur-
liga betingelser hirfor forelag. Utvecklingen har ocksi gatt i denna rikt-
ning, vilket redan tidigare foranlett en viss dndring av bestimmelserna i
rationaliseringskungérelsen. Utredningen asyftar hiarvid den #ndring av
kungorelsens § 6, som skedde ar 1956 och som innebir, bl. a., att den
statsunderstédda rationaliseringsverksamheten, om sarskilda omstindig-
heter dirtill foranleder, ma omfatta jamvil atgirder, som ir inriktade pa
att nybilda eller férbattra stérre brukningsenheter 4n sddana som kan
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skotas huvudsakligen av brukaren och hans familj utan anlitande av fram-
mande arbetskraft. Allting tyder pa att en fortsatt dylik utveckling maste
iga rum och att densamma bor stodjas av statsmakterna. I dverensstiam-
melse hirmed finner utredningen det angeliaget, att bestimmelserna om
stod till jordbrukets inre rationalisering utformas sd, att de innebir ett
aktivt stod for den péagdende utvecklingen mot storre brukningsenheter.

Med hinsyn till det anférda finner jordbruksanslagsutredningen, att den
nuvarande regeln om en arealgrins av 20 ha aker bor dndras. Vid sina 6ver-
viganden hur en ny bestimmelse limpligen bor utformas, tar utredningen
upp de av 1942 ars jordbrukskommitté anférda synpunkterna om ett bonde-
jordbruk av sidan storlek, att det kan bereda jaimn sysselsittning 4t 2 min
med sjilvstindiga hushall och darjamte at kvinnlig arbetskraft i den ut-
strickning, som motsvarar vad en kvinna kan prestera i lanthushéllningen.
Utredningen anfor harvid forst foljande.

Utvecklingen synes enligt utredningens mening visa, att jordbruk i stor-
leksgruppen over 20 ha blivit alltmera eftertraktade. Intresset foér jord-
bruk av tvafamiljstyp synes oka, och det maste antagas att siddana jord-
bruk av savil lonsamhets- som arbetskraftsskidl kommer att i vixande ut-
strickning bli efterstriavansvirda bade ur den enskilde jordbrukarens och
ur samhillets synpunkt. Utredningen finner det under sadana foérhéallanden
onskviirt, att arealgrinsen for bidrag till jordbrukets inre rationalisering
nu anknytes till tvafamiljsjordbruket, i huvudsak definierat pa det sétt som
skedde av 1942 ars jordbrukskommitté.

Nir det giller den nirmare utformningen i rationaliseringskungorelsen
av anforda princip har jordbruksanslagsutredningen efter en avvigning av
olika synpunkter mot varandra funnit sig béra fororda en mera allmént hal-
len foreskrift rorande den fastighetstyp som bor kunna komma i fraga for
statsbidrag framfor en modifierad regel om fix arealgrins. Sina 6vervigan-

den redovisar utredningen salunda.

Vid sina éverviganden rorande den nidrmare ulformningen i rationalise-
ringskungorelsen av denna princip har ulrednigen haft att viga olika syn-
punkter mot varandra. A ena sidan innebér det ur administrativa synpunk-
ter ostridigt bestimda fordelar, om grinsdragningen mellan bidragsberit-
tigade och icke bidragsberittigade jordbruk kan goras sa klar som mojligt.
Fran denna utgangspunkt kan alltsa vagande skil anféras for att i kungorel-
sen infores en bestamd, siffermissigt fixerad arcalgrins, exempelvis 40 ha
aker. A andra sidan kan mol varje sadan grins riktas manga av de invind-
ningar, som lantbruksnimnderna sa gott som genomgiende anfort mot den
nuvarande 20-hektarsgrinsen. Qavselt var en siffermiissigt fixerad grins dra-
ges, kommer den niimligen icke att beakta de vittgdende skillnaderna i fraga
om klimat, jordman och andra produktionsbetingelser mellan olika jord-
bruksomraden. Om grinsdragningen baseras allenast pa dkerarealen kom-
mer den icke heller att beakta en for brukningsenhetens Ionsamhet sa vik-
tig faktor som skogsinnehavet.

Vid sin viigning av de nu anférda synpunkterna mol varandra har utred-
ningen stannal for att icke foresla bibehallandet av en siffermiissigt angiven
arealgriins i rationaliseringskungorelsen. Ifragavarande bestimmelser bor
i stillet enligl utredningens mening utformas pi det siittet, att bidrag tll at-

3 Bihang till riksdagens protokoll 1959. 1 saml. Nr 148
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garder, som ar att betrakta som inre rationalisering, ma kunna utga till
brukningsenheter av hiogst sidan storlek att de normalt kan skétas av bru-
karen och en annan vuxen man — familjemedlem eller anstdilld — i huvud-
sak utan anlitande av annan arbetskraft utanfér familjen samt av sddan
ekonomisk bdrkraft att de kan bereda denna arbetskraft samma ersdttning
som andra jamférbara néringsgrenar erbjuder, sedan lantbrukskapitalet
uppnatt normal forrdntning. Utredningen understryker, att jordbruk av den-
na storleksordning skall vara att betrakta som en hogsta grins, till vilken
lantbruksnimnderna efter provning i de enskilda fallen kan ga i sin bi-
dragsgivning. Vid tillampningen av bestimmelserna far salunda tvafamiljs-
jordbruket icke tolkas pa sddant sitt, att en tinjning sker av detta begrepp.
Utredningen pekar sirskilt pd att det ar det normala arbetskraftsbehovet,
som skall vara vigledande for prévningen av fragan om en brukningsenhet
ar bidragsberittigad. En pa kortare sikt genomford minskning av anvind-
ningen av arbetskraft ned till den angivna nivan bér salunda inte fa abero-
pas som skil for bidrag.

Aven vid en sadan tillimpning av den foreslagna gransdragningen, som
i det foregaende forutsatts, kvarstar, anfér jordbruksanslagsutredningen
i fortsittningen, givetvis det forhallandet, att 2-familjsjordbruket ur in-
komst- och I6nsamhetssynpunkt rymmes inom tamligen vida granser. F. n.
géller enligt rationaliseringskungérelsen, att bidrag utgar under foérutsitt-
ning att sékandens ekonomiska stillning ej ir sa god, att han tydligen ej ar
i1 behov av bidrag for att utfora dtgirden. En dylik allmént hallen bestimmel-
se blir enligt utredningens mening ej tillfyllest efter ett genomférande av den
andring rorande storleken av de brukningsenheter som kan erhalla bidrag,
som utredningen féreslagit. Enligt utredningens uppfattning bor darfor
sagda dndring forutsitta mera preciserade bestimmelser rérande den inver-
kan, som de bidragssékandes ekonomiska férhallanden bor ha pa mojlig-
heten att erhalla bidrag. Utredningen féreslar hirvid att en Gore formégen-
hetsgrdns motsvarande vad som giller for hégsta skattefria belopp vid den
statliga formogenhetstaxeringen skall tillampas, f. n. 80 000 kr. Beloppet bor
enligt utredningen ej anges i forfattningen, utan endast i av lantbrukssty-
relsen utfirdade anvisningar till lantbruksnimnderna. Vid formogenhets-
provingen bér dven vederbérande stodsokandes genomsnittliga inkomster
under de senaste 3 aren beaktas, si att bidrag ej utliimnas direst inkomst-
stallningen ej motiverar stimulansbidrag till genomforande av den plane-
rade investeringen.

For att bilda sig en uppfattning om hur en formogenhetsgrins av 80 000
kr. arealmiissigt kan beriknas komma att verka har utredningen fran sta-
tistiska centralbyran latit inhiimta uppgifter rérande bl. a. den genomsnitt-
liga taxerade behallna férmégenheten vid brukningsenheter i olika storleks-
grupper aren 1953—56. Av dirvid erhallna uppgifter, vilka finns redovisade
i bilaga 15 till betéinkandet, utlises enligt utredningen, att en férmogenhets-
grans 4 80 000 kr. i sodra och mellersta Sveriges slittbygder i genomsnitt
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bor innebiara att brukningsenheter 6ver 30 ha aker icke kommer i friga
for statsbidrag, medan motsvarande grins i sédra och mellersta Sveriges
skogs- och dalbygder samt i norra Sverige i genomsnitt ligger vid 20 ha
dker.

Betriffande de nuvarande mojligheterna att i vissa fall gora avsteg frian
reglerna om arealgrians och behovsprovning vid beviljande av statsbidrag
till inre rationalisering som sker i samband med yttre samt till vissa an-
givna rationaliseringsforetag under forutsiattning dels att foretaget beror
ett flertal jordbruksfastigheter, dels att det framstar som ett allmént in-
tresse av betydenhet att foretaget kommer till stand, anfér jordbruksan-
slagsutredningen, att en dylik undantagsbestimmelse otvivelaktigt ar for-
enad med vissa oldgenheter. Aven vid en forsiktig tillimpning av densam-
ma torde niamligen enligt utredningen knappast kunna undgas, att bidrag
i vissa fall kommer att utbetalas till jordbrukare, fér vilka behov dirav icke
foreligger. A andra sidan kan man enligt utredningens uppfattning icke
bortse fran de oldgenheter, som kan tillskyndas andra jordbrukare darige-
nom att icke bidragsberiattigade grannar ej onskar deltaga i rationaliserings-
atgarder, som beror ett flertal jordbruksfastigheter. Utredningen har dér-
for kommit till den uppfattningen att en undantagsbestimmelse av lik-
nande innehall som den nu géllande dven i fortsittningen bor inga i ratio-
naliseringskungorelsen. En forutsattning for att densamma skall kunna
aberopas bor dock enligt utredningen vara, att det avsedda rationaliserings-
foretaget uppenbarligen ar av allmént intresse. Vidare bor i syfte att erné
en restriktiv tillampning av bestimmelsen i fraga drenden av denna beskaf-
fenhet understillas lantbruksstyrelsens provning.

Vad slutligen angér férutsdtiningarna for statlig kreditgaranti till inre
rationalisering erinrar jordbruksanslagsutredningen om att enligt nuva-
rande regler mdojligheten att erhalla lan mot saddan garanti star oppen for
alla jordbrukare. Enligt utredningens uppfattning kan dock ifragasittas om
staten bor ataga sig sidan garanti, om behov darav icke foreligger. Enligt
utredningens uppfattning bor i 6verensstdimmelse hirmed i rationaliserings-
kungorelsen inforas en foreskrift av innebord att garanti ej bor beviljas,
direst det sokta lanet endast avser ett mindre belopp eller det eljest ar up-
penbart att lanegarantin icke kan anses utgora en foérutsittning for att
atgirden skall kunna komma till stand.

Jordbruksanslagsutredningen behandlar i fortsiatiningen fragan om
statsbidragens storlek och utredningen framhaller hiarvid som
sin uppfattning att, med hinsyn dels till bidragens karaktir av stimulans-

bidrag, dels till den forut angivna forutsittningen, att bidrag — bortsett
fran de s. k. socialfallen —— ej skall utgd med mindre investeringen ar fullt

riantabel, det ej kan anses motiverat att staten bidrager med en sa stor del
av kostnaderna som med den nu for flertalet rationaliseringsitgirder an-
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givna procentsatsen 40. Som en ytterligare synpunkt i sammanhanget anfér
utredningen, att det icke ar rimligt att bidrag skall kunna utgad med 40
procent for atgirder som exempelvis nyodling, betesforbittring och sten-
rojning, medan procentsatsen for tickdikning ér faststilld till 25. Enligt
utredningens uppfattning bor sistnimnda procenttal normalt tillampas for
samtliga rationaliseringsatgdrder utom ekonomibyggnader, for vilka senare
utredningen anser att sirskilda regler liksom hittills bor gilla.

Avsteg fran den av utredningen féreslagna procentsatsen bor dock kunna
medges i vissa fall. Utredningen anfér hirom féljande.

Skl for higre procentsats an angivna 25 anser utredningen dock fore-
ligga i vissa fall, da den inre rationaliseringen sker i samband med den
yttre. Redan i den nuvarande rationaliseringskungérelsen finnes en bestam-
melse, enligt vilken lantbruksnimnderna kan medgiva att bidrag skall utga
med hégre belopp én eljest stadgats, bl. a. om den inre rationaliseringen pa
grund av planerad yttre rationalisering utféres pa ett mera kostsamt sitt an
som eljest varit erforderligt. Regler av likartad innebdrd synes dven i fort-
saltningen boéra ingd i kungorelsen, men desamma bér enligt utredningens
mening niarmare preciseras i olika hinseenden. Salunda bor, till skillnad
fran vad nu ar fallet, en 6vre procentsats angivas, utover vilken den bi-
dragsbeviljande myndigheten ej far gi. Vidare bor karaktiren av den yttre
rationalisering, som skall fa motivera férhojt bidrag till en inre rationali-
seringsatgird, likaledes narmare preciseras. I sistnimnda hinseende vill
utredningen framhalla, att en mera betydande storleksrationalisering ofta
drar med sig tdmligen vittgaende behov dven av inre rationaliseringsat-
garder. Aven om dessa i och for sig vil motsvarar de krav pa lonsamhet,
som utredningen i det féregiende uppstillt, kan det pa en ging uppkom-
mande behovet av atgirder av olika slag medféra finansieringssvarigheter,
som kan ligga hinder i viigen for eller fordrdja en ur allmén synpunkt énsk-
vird rationalisering. Det bor darfor enligt utredningens uppfattning fore-
skrivas, att forhojt bidrag skall kunna utga till en inre rationaliseringsat-
géard, som ir foranledd av och i tiden forknippad med forvirv av tillskotts-
jord, som innebir en mera visentlig utokning av fastighetens jordbruks-
jord, savil absolut som relativt sett. Hur stort ett dylikt foérviry bor vara
for att motivera ett forhojt bidrag, maste givetvis i viss utstrickning bli
beroende av omstidndigheterna i det enskilda fallet, men i regel torde det-
samma icke bora understiga ungefér 5 ha. Den forhojning, som i sddant fall
efter myndighetens provning skall kunna ske, bor enligt utredningens upp-
fattning begrinsas pa sa siilt, att bidrag under de angivna forutsittningarna
far utga med hogst 40 procent av den godkinda kostnaden.

Utredningen vill understryka, att dylikt forhojt bidrag givetvis icke bor
beviljas direst det endast ror sig om mera begrinsade och foga kostnads-
kriavande atgirder utan forbehallas sadana fall da till foljd av tillkopet
uppkommer behov av mera omfaltande, {6r den yttre rationaliseringens
nyttiggorande nodvindiga inre rationaliseringsatgiirder och da kostnaderna
hiarfor maste bedéomas som sa ekonomiskt betungande for brukaren, att at-
girderna kan beriknas icke komma lill utféorande eller avsevirt fordrojas
vid normalt bidrag.

Pa enahanda skal som dem jordbruksanslagsutredningen anfort for en
sinkning av bidragsprocenten fran 40 till 25 for i det foregaende avsedda
rationaliseringsatgirder, anser utredningen det ej motiverat, att staten i
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fortsiattningen lamnar ett sa stort stod till ekonomibyggnader som 25 pro-
cent av byggnadskostnaderna upp till en kostnad av 15000 kr. Syftet att
stimulera till genomférandet av lonsamma nybyggnader eller forbéttringar
av ekonomibyggnader och andra fasta anldggningar anser utredningen kun-
na vinnas aven vid en sadan begridnsning av bidragsbeloppen, att bidrag
utgar med 25 procent av kostnaderna allenast for ett belopp upp till 5 000
kr., medan for overskjutande kostnad bidrag utgar med 15 procent. Ut-
redningen anfor vidare foljande.

Utredningen vill i detta sammanhang erinra om sitt ovan framfoérda for-
slag att den nu géllande 20-hektarsgriansen for beviljande av bidrag skall
slopas och ersittas med en bestimmelse att bidrag ma utga till bruknings-
enheter av hogst den storlek, som motsvarar ett pa visst siatt definierat 2-fa-
miljsjordbruk. Behovet av forbaltringar av byggnadsbestandet ir utan tvi-
vel forhallandevis betydande inom den grupp av bidragsberittigade jord-
bruk, som tillkommer genom en sadan andring av bestimmelserna. Aven
om den hirav foljande okningen av ansokningar om bidrag till ekonomi-
byggnader kommer alt i viss utstrickning motverkas genom de krav pa ra-
tionaliseringsitgirdernas lénsamhet, som utredningen foreslagit, torde det
— for att anspraken pa bidrag skall kunna tillgodoses inom hogst nuva-
rande anslagsram — vara erforderligt att minska det belopp, pa vilket bi-
drag utgar efter den hogre bidragsprocenten. Att utredningen féreslar en
s& pass hog bidragsprocent som 25 for det angivna bottenbeloppet samman-
hiinger bl. a. med dess uppfattning att det ar motiverat att limna ett for-
hallandevis hogt bidrag till exempelvis vissa for fastighetens hela byggnads-
bestand gemensamma projekterings- och anliggningskostnader, som utgor
en relativt kinnbar belastning i samband med en upprustning av byggnads-
bestandet.

Betriffande det totala bidragsbelopp, som ma kunna utga for ekonomi-
byggnader a4 samma brukningsenhet, foreslar utredningen att detsamma
med hiinsyn till byggnadskostnadernas ékning hojes fran 7 000 till 8 000 kr.
En dylik héjning av den ovre griansen for bidraget dr procentuellt néigot
stérre dn den hojning av byggnadskostnaderna, som dgt rum sedan ar 1952,
da siffran 7 000 kr. faststilldes. Den motsvarar daremot icke fullt den
byggnadskostnadsstegring, som égt rum sedan rationaliseringskungorelsens
tillkomst ar 1948. En gransdragning vid 8 000 kr. och med tillimpning av
de bidragsprocenter, som utredningen foreslagit, kommer enligt utredningen
att innebiira, att bidrag kan beriknas & en sammanlagd byggnadskosinad
4 en och samma brukningsenhet av upp till 50 000 kr. A den del av bygg-
nadskostnaderna som overstiger detta belopp bor enligt utredningens me-
ning bidrag ej kunna ulga.

I likhet med vad foreslagits betriffande évriga former av inre rationali-
sering bor enligt utredningen rationaliseringsatgird avseende ekonomibygg-
nad eller annan fast anliggning for jordbruksdriften, som éir foranledd av
och i tiden forknippad med yttre rationalisering, kunna beviljas ett nigot
storre bidrag idn nyss forordats. Utredningen foreslar dirfor att bidraget
i berorda fall bor kunna utga med 25 procent av den del av byggnadskost-
naderna, som understiger 10 000 kr. Det maximala bidragel bor dock éven
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i detta fall begrinsas till hogst 8 000 kr. for samma brukningsenhet. Utred-
ningen understryker, att denna undantagsbestimmelse bor tillimpas endast
i sddana fall, di behovet av ekonomibyggnader uppenbart forindrats déri-
genom att den berérda fastigheten undergatt en mera betydande yttre ra-
tionalisering savil absolut som relativt sett.

Jordbruksanslagsutredningen anfor hirefter foljande allmdnna synpunkier
pad byggnadsverksamheten inom jordbruket.

I detta sammanhang vill utredningen understryka vikten av att bidrag
till jordbrukets ekonomibyggnader icke limnas pa sidant sitt att de stimu-
lerar till stérre investeringar i sidana byggnader éin som ur ekonomisk syn-
punkt ar fullt motiverat. Vid de dryga kostnader som byggnaderna be-
tingar framstir en noggrann undersokning av de planerade byggnadsfore-
tagens lonsamhet som synnerligen angeliagen. Vid upprittandet av de in-
vesteringskalkyler, som for detta dndamal erfordras, bor lantbruksnimn-
derna icke anlagga ett alltfor langt perspektiv pa investeringarna eller rikna
med alltfor l1dng varaktighet for de anlaggningar som avses. Vid prévningen
av ansokningar om bidrag eller lanegaranti for byggnader bor lantbruks-
nimnderna dirfér omsorgsfullt undersoka de alternativa méjligheter, som
kan komma i fraga for att tillgodose det foreliggande behovet. Icke minst
med tanke pA den omvandlingsprocess, vari jordbruksnéringen befinner sig,
torde det i manga fall d4ven pa ldngre sikt vara mera ekonomiskt att valja
billigare och mera kortvariga atgarder framfoér mera varaktiga men dyr-
barare anliggningar. Det torde salunda ofta vara fordelaktigt att foredraga
om- eller tillbyggnadsalternativet framfér nybyggnader. Vilken vig man an
viljer i det enskilda fallet ligger det vikt uppa att den statliga lanegaranti-
och bidragsverksamheten pa detta omrade handhaves pd ett sidant satt,
att densamma icke medverkar till att jordbruket belastas med storre in-
vesteringar i fasta anliaggningar 4n naringen pa ldngre sikt forméar bira.

Betrdffande fragan om en nedre grdns for statsbidrag understryker jord-
bruksanslagsutredningen, att bidrag ej bor utga, om de framriknade bi-
dragsbeloppen blir alltfér sma foér att inrymma nagon verklig stimulans.
Olagenheten av alltfor sma bidrag har redan beaktals av lantbruksstyrelsen,
som i en anvisning till lantbruksnidmnderna ar 1954 foreskrivit, att bidrag
som regel ej ma utgd darest detsamma ej uppgar till minst 200 kr.
Utredningen forutsitter att en dylik regel kommer att gilla dven i fortsitt-
ningen. En viss uppjustering av minimibeloppet anser utredningen vara pa-
kallad dels med hénsyn till forandringarna i penningvirdet under den tid
som gatt sedan beloppet faststilldes, dels av administrativa skél. Utred-
ningen foreslar darfor, att bidrag i fortsittningen i regel ej ma utga, om
detsamma icke uppgar till minst 300 kr.

Jordbruksanslagsutredningens forslag i frdga om utformningen av be-
stimmelserna rorande bidragets storlek i vissa fall, dd den inre rationalise-
ringen sker i samband med yttre bitrades ej av ledamoten Haeggblom. 1 en
till betankandet fogad reservation har herr Haeggblom i stillet forordat, att
i friga om ritt att avvika fran den av utredningen som norm angivna bi-
dragsprocenten 25 (och lagre for byggnadskostnader éver 5000 kr.) den
hittillsvarande regeln, som medger lantbruksndmnd att i vissa fall bevilja
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bidrag efter savil hogre som ligre procentsats aven i fortsdttningen bor
galla. Herr Heggblom motiverar sitt stiallningstagande salunda.

Skilen for min avvikande mening ar inte att jag inte anser att intresset for
den yttre rationaliseringen bor stimuleras jamvial genom mera liberala vill-
kor vid bidragsgivning till dirmed sammanhingande inre rationalisering.
Tviartom delar jag den uppfattning som bland annat kommit till uttryck i
kongresshandlingarna fran konferensen i Ziirich 1958 om »Birkraftiga
brukningsenheter» att av alla atgarder for skapande av birkraftiga bruk-
ningsenheter kommer under en lang f6ljd av ar 6kningen av bruknings-
enheternas storlek att vara det visentligaste. Ur den synpunkten ar den for-
delning av rationaliseringsanslaget som vi i vart land hamnat i inte till-
fredsstillande. Att diskutera detta fordelningsproblem ligger emellertid utan-
for jordbruksanslagsutredningens kompetens. Utredningen kan endast ge
tillkanna sin 6nskan att den yttre rationaliseringen bor gynnas genom bétire
bidragsvillkor for samtidig inre rationalisering.

Ur den synpunkten anser jag den féreslagna grinsdragningen vid en ovre
grins pa hogst 40 procent och den uppstillda huvudregeln, att utokning av
en brukningsenhets jordbruksjord i regel icke bor understiga ungefiar 5
ha, mindre #indamadlsenliga. Den ovre gransen for procentsatsen kan —
och det torde ocksa varit utredningens syfte — verka begrinsande pa moj-
ligheterna att erhalla bidrag och detsamma giller kravet pa en viss minimi-
méngd tillskottsjord. Det kan befaras att dessa grinser i praktiken kom-
mer att omojliggora annars limpliga och énskvirda rationaliseringsatgarder.

Sirskilt torde siffran for arealtillskottets storlek kunna bli hindersam,
da vid sammanliggning av fastigheter den ena komponenten i sin helhet inte
nar upp till 5 ha jordbruksjord. Under denna storleksgrins befinner sig
omkring 175 000 brukningsdelar. Jag anser det inte limpligt att utforma
gransbestimmelser, som sa uppenbart riskerar att inte passa, da de skall
appliceras pa verkligheten.

Betriffande den ovre bidragsgrinsen vid 40 procent anser jag den i och
for sig inte lag. DA det giller stimulansbidrag knutna vid atgarder, vilka
forutsattes vara rintabla dven utan statsbidraget, ar givetvis ett bidrag pa
40 procent hogt och kan innebira avsevird forbattring av mottagarens for-
mogenhetsstillning. Den begrinsade tillgdngen till medel for rationalise-
ringens genomforande maste begrinsa mojligheterna att ge s hoga bidrag.
Under sadana forhallanden kan det ligga en viss fara i att en procentsats
overhuvudtaget ir nimnd for de fall, da inre rationalisering sker i samband
med yttre. I verkligheten kan dock sannolikt fall intriffa, dd pa grund av
sirskilda omstindigheter rationaliseringsatgirders vidtagande kan for-
hindras, om den av utredningen foreslagna grinsen inte far Gverskridas.

I till jordbruksanslagsutredningens betinkande fogat sdarskilt ytirande
framligger lantbruksstyrelsen, med vilken — sasom forut anforts — utred-
ningen enligt direktiven haft att samrada vissa synpunkter pa de foreslagna
reglerna for statsbidrag till inre rationalisering, som sker i samband med
yltre. Styrelsen konstaterar dirvid att de foreslagna bestimmelserna inne-
biir, att i samband med ren storleksrationalisering som ovre griins for for-
hojt bidrag skall gilla 40 procent av kostnaderna; dock ej betriaffande eko-
nomibyggnader, dir sirskilda regler innebirande en maximal héjning av
bidraget med 500 kr. skall giillla. Enligt styrelsens uppfatlning ar dessa be-
stimmelser onodigt stela. Styrelsen delar uppfattningen att det limpligen
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kan anfértros at lantbruksniamnderna att besluta om tillimpning av un-
dantagsreglerna intill sagda grianser. Det ar emellertid angeliget att en moj-
lighet hélles 6ppen att da synnerliga skal dartill foranleder gora avsteg fran
grianserna i fraga. Styrelsen foreslar darfor {or sadana fall en undantags-
regel liknande den i nuvarande 15 § kungoielsen. Déarvid bor enligt styrel-
sen limpligen kunna stadgas att beslut, varigenom bidrag utdver de av ut-
redningen foreslagna beloppen for forhojda bidrag beviljas, skall under-
stillas styrelsens prévning.

Lantbruksstyrelsen anser vidare, att grinsdragningen att forhojt bidrag
som regel endast skall utga vid utékning av brukningsenhets jordbruksjord
med minst 5 ha, icke bor inflyta i forfattningen och inte heller far tolkas
alltfor bokstavligt. Det torde exempelvis ofta kunna intriaffa att vid en sam-
manslagning samre eller illa arronderade jordar inom de beriérda fastig-
heterna utesluts ur jordbruksdriften. Utslagsgivande for statligt stod bor,
anfor styrelsen, inte vara arealtillvixten utan den faktiska forindring, som
brukningsenheten undergar, och de kostnader, som dirvid behover ned-
laggas.

Lantbruksstyrelsen gor slutligen ett par papekanden i anslutning till sér-
bestimmelserna om undantag fran behovsprovning i vissa fall, da atgarder
for inre rationalisering beror ett flertal fastigheter och det framstar som
ett allmint intresse av betydenhet att atgirderna kommer till stand. De nu
gillande bestiammelserna har, framhaller styrelsen, tillkommit sedan det
vid olika tillfallen pavisats, att det var till avsevird oligenhet for verksam-
heten att sidana undantagsregler saknades. Styrelsen anser det inte minst
ur administrativ synpunkt vara en betydande fordel, att det statliga stodet
till foretag med ett stort antal intressenter kan beviljas till foretaget som
sadant och disponeras av dess styrelse i stillet for att bidrag beviljas in-
iressenterna enskilt efter individuell behovsprovning fér envar av dem. Den
angivna regeln om »allmint intresse» medfor att undantagsregelns tillimp-
ning begrinsas till sadana foretag, som huvudsakligen beror fastigheter
upp till 1 & 2-familjsjordbruk. Det synes styrelsen sidlunda angeliget, att
dessa sirbestimmelser bibehalles. Styrelsen understryker dirjimte, att det
av praktiska skil dr behovligt att kunna gora vissa undantag dven fran nor-
merna for bidragens belopp, bl. a. fér att nd god samordning med andra
myndigheters bidragsgivning.

Forevarande av lantbruksstyrelsen berorda undantagsregler ticks nu av
bestimmelserna i 12 och 15 §§ i rationaliseringskungorelsen.

Vid sin genomgéng och granskning av bestimmelserna rorande statligt
stod till jordbrukets inre rationalisering har jordbruksanslagsutredningen
i 6verensstimmelse med utredningsdirektiven iven upptagit till bedémning
den ekonomiska stodverksamhet for detta indamal som sker jamlikt andra
férfattningar 4n rationaliseringskungorelsen. Utredningen visar hirvid pa
den bidrags- resp. lineverksamhet som sker dels med stéd av kungorelsen
den 22 juni 1928 (nr 295) angiende villkor fér erhallande av statsbidrag till
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forrattningar enligt lagen den 18 juni 1926 (nr 326) om delning av jord a
landet (lantmiéteribidragskungorelsen), dels med stod av kungorelsen den
30 juni 1939 (nr 431) angaende villkoren for statsbidrag fran statens avdik-
ningsanslag och kungorelsen samma dag (nr 432) angdende villkoren for
lan fran statens avdikningslanefond.

Vad forst angir lantmiteribidragskungodrelsen erinrar
jordbruksanslagsutredningen att forfattningen inrymmer bestimmelser om
bidrag med upp till 50 procent till kostnader {or utflytining eller viganligg-
ning som beslutats vid skifte eller fgoutbyte, eller for odling till aker eller
ing av mark, som vid sadant skifte eller dgoutbyte upptagits sisom odlings-
mark. Bidragen beviljas av lantmiteristyrelsen.

Utredningen erinrar vidare att bidrag enligt rationaliseringskungérelsen
kan beviljas till likartade atgirder avseende odling samt anliggande av
jordbruksviigar dvensom i viss utstrickning i samband med yttre rationa-
lisering till utflyttning. Déirjimte kan bidrag till by- och skogsbilviigar be-
viljas av linsstyrelserna resp. skogsstyrelsen enligt kungérelsen den 19 de-
cember 1952 (nr 793) angdende statsbidrag till enskild vighallning och den
30 juni 1943 (nr 530) angéende statsbidrag till vissa viig- och flottledsbygg-
nader m. m.

Enligt utredningens uppfatining béor icke av skilda statliga myndigheter
tillampas olika bidragsregler for ett och samma slag av atgirder. Utred-
ningen anser vidare att en uppdelning av ensartad bidragsgivning a olika
anslag strider mot moderna budgettekniska principer. Som ytterligare skal
for en samordning av férevarande verksamhetsgrenar anfor utredningen,
att uppgorandet av erforderliga investeringskalkyler for bedémning av ra-
tionaliseringsatgirdernas lénsamhet i regel hor underlittas, om handligg-
ningen av hithdrande bidragsiarenden sker hos en myndighet, samt savitt
avser by- och skogsbilviigar, att de av riksdagen till dessa indamal anvisade
anslagen helt eller i huvudsak avriknas mot automobilskattemedlen.

Utredningen anser det oénskvirt, att bidragsgivningen till inre rationali-
sering, byvigar och skogsbilviigar samlas hos resp. lantbruksnimnderna,
lansstyrelserna och skogsstyrelsen. Eftersom utredningens uppdrag endast
avser den inre rationaliseringen begrinsar den sig dock till att foresla en
overflyttning av lantmiteristyrelsens bidragsverksamhet i denna del. T ra-
tionaliseringskungorelsen bor dirvid intagas en undantagsregel, vari sigs
alt, oavsett bestimmelserna om statsbidragets storlek och bidragssokandens
ckonomiska stillning sasom forutsiittning for erhallande av statsbidrag, dy-
likt bidrag bor av lantbruksnimnd kunna beviljas — i férekommande fall
efter gemensam behandling med och efter tillstyrkan av vederbérande lant-
miiterimyndighet —— till sidana inre rationaliseringsatgirder, som har sam-
band med fastighetsregleringar omfattande ett flertal, dock ej ett alltior
ringa antal brukare (laga skifle, dgoutbyte eller fastighetsreglering i annan
form) med upp till 50 procent av de kostnader hirfor, som godkiints i sam-
band med fastighetsregleringen. Som férutsalining for dylikt hogre bidrag
bor enligt utredningen gilla dels att det framstir som ett allmint intresse
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av betydenhet att fastighetsregleringen kommer till stind, dels att atgir-
derna ér erforderliga for att tillgodose indamalet med fastighetsregleringen.
Om sérskilda skil dértill foranleder, bor slutligen Kungl. Maj:t kunna med-
ge, att bidrag mi utgd med storre belopp in angivna 50 procent.
Jordbruksanslagsutredningen tilligger hirutdver, att likartade bestim-
melser bér upptagas i rationaliseringskungérelsen rérande utflyttning, dir
de nidrmast hér hemma under stadgandena om statligt stod till yttre rationa-
lisering. Vad betriffar utflyttning i samband med laga skifte eller figoutbyte,
bor hirvid vissa specialregler i lantmiterikungérelsen uppmirksammas.

I en gemensam reservation yrkar ledaméterna Heggblom och Antby av-
slag pa jordbruksanslagsutredningens forslag om att &verflytta bidragsgiv-
ningen till inre rationalisering i samband med laga skifte m. m. fran lant-
miteri- till lantbruksorganisationen. Enligt reservanterna bor frigan om
bidrag till fastighetsbildningar i sin helhet provas av 1954 ars fastighets-
bildningskommitté. Reservanterna motiverar sitt stillningstagande salun-
da.

Skilen till att vi ej ansett oss kunna bitrida detta forslag ar delvis av
formell natur. Utredningen har vid behandlingen av drendet inte haft nagon
kontakt eller samrad med lantmiteristyrelsen, som nu disponerar anslaget.
Vi har dérfor vid bedomande av den féreslagna éverflyttningen inte haft
kidnnedom om de synpunkter, som fran lantmiteriets sida kunnat liggas
pa fragan, och anser dirfor inte fragan tillrickligt allsidigt belyst for ett
standpunkttagande. Vidare har ingen hinsyn tagits till att 1954 ars fastig-
hetsbildningskommitté enligt sina direktiv har att behandla fragor om bi-
drag till fastighetsbildningar. Ett samridd med denna kommitté hade varit
motiverat, men har ej ifragakommit.

Ur sakliga synpunkter ér vi vidare inte dvertygade om att ett overflyt-
tande av detta anslag fran lantmiteristyrelsen till lantbruksnimnderna ar
motiverat. Lantmaéteriet kommer, si vitt vi kan bedéma saken, att inom
overskadlig tid vara medverkande vid genomférande av jordbrukets struk-
turrationalisering. Sammanliaggning av fastigheter i oférindrat skick kan
naturligtvis forekomma, men oftast torde tillfredsstillande resultat inte
kunna uppnés utan dgodelningar och igobyten. Inom vissa omraden av
vart land forekommer ocksa alltjamt avsevdrda jordbruksomriden, dar
laga skiften forestdr och dar lantmiteriets mdjlighet att gora sin insats
ar av avgorande betydelse.

Sa vitt vi kan bedoma saken kan det vara av mycket stor betydelse for ett
skiftes genomférande att forriattningsmannen sjalv kan berikna och till
skiftesdeliigarna utlova atminstone en del av de bidrag, som kan stillas till
deras forfogande, om skiftet géres pa ena eller andra sittet. DA tiden for
ett skiftes genomforande i hog grad ar beroende av om delidgarna kan enas
om skiftet, ar forrittningsmannens inflytande pa bidragsgivningen sikert
av mycket stor betydelse. Dirtill kommer att reglerna i ifragavarande
kungorelse den 22 juni 1928, nr 295, ir utformade med beaktande av de
speciella férhallanden i fastighets- och dganderiittsligt avseende, som rader
under fastighetsregleringsforrittningar. Att #ven andra bidragsgivande
myndigheter kan behéva kopplas in som bidragsgivare, forringar inte be-
tydelsen av att just forrittningsmannen har mojlighet att genom lantmii-
teristyrelsen avgéra bidragsgivningen.
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Da enligt vad vi forut anfért siavil lantmiteri- som lantbruksorganisa-
tionen kommer att ha bestaende viktiga uppgifter vid jordbrukets struk-
turrationalisering, finner vi ingen anledning foreligga for att endast en av
dessa organisationer skall forvalta bidragsmedel till rationaliseringens ge-
nomforande. Mangarig erfarenhet talar for att dessa bidrag i den form de
forvaltats, varit av stor betydelse. Nagot minskat behov synes inte heller
foreligga. Tvirtom har medelsforbrukningen avsevirt overstigit forslags-
anslaget.

I berorda sporsmal forklarar sig lantbruksstyrelsen i det sdrskilda yttran-
det ej ha anledning till uttalande om utredningsforslagen eftersom det an-
befallda samridet icke beror detsamma. Styrelsen anser sig dock bora fram-
halla, att de sirbestimmelser som méjliggor undantag i samband med fas-
tighetsreglering fran huvudreglerna rérande behovsprévning avseende inre
rationalisering ivensom statsbidragens storlek, erfordras i rationaliserings-
kungorelsen oavsett om lantmiteribidragskungérelsen kommer att bibehal-
las med sina nuvarande regler eller ej. Styrelsen erinrar harvid att dylika
bestimmelser finns i nu gillande rationaliseringskungérelse (12 och 15 §§)
och har pataglig praktisk betydelse for den verksamhet for jordbrukets ra-
tionalisering, som ankommer pa lantbruksndmnderna.

Vad hérefter angar st6dgivningen med anlitande av sta-
tens avdikningsanslag och statens avdikningslane-
fond anfér utredningen, att den i och for sig funnit det onskvirt, om
jamvil detta stod kunde utgd i de former och efter i huvudsak de regler,
som giller for dvrig inre rationalisering. Utredningen som i princip ar po-
sitiv till tanken pa att, da sa limpligen kan ske, ersitta statliga utlanings-
fonder med utlimnande av statliga kreditgarantier for lan upptagna i all-
minna kreditinrittningar, har dirfor till en bérjan 6vervigt méjligheterna
att ersiitta langivningen ur avdikningslinefonden med statliga kreditgaran-
tier for samma dndamal. Utredningen har emellertid funnit en omliggning
av laneverksamheten forenad med saddana tekniska svarigheter att fragan
icke kunnat tillfredsstillande lsas i férevarande sammanhang. Vissa for-
slag till jamkningar i nuvarande regler om rinta & utestidende lanebelopp
samt om uteslutande av 1an 4 mindre belopp framligges dock. Sina 6ver-
viiganden i berorda fraga redovisar utredningen sélunda.

For forevarande langivning giller f. n. bl. a., att ldnen beviljas och
utbetalas av lantbruksstyrelsen. Lanen, vilka dr amorteringsfria under de
5 forsta aren, amorteras fr. o. m. sjitte aret efter forsta lyftningsdagen
oavsett lanets storlek genom erliggande av annuitet med lika belopp under
en tid av 24 ar, dirvid som rinta riknas 3,25 procent & utestiende kapital.
De arliga annuiteterna pafores vederborande lintagares debetsedel och upp-
bires salunda av linsstyrelserna i samband med skatteinbetalningarna.

Som siikerhet for de arliga annuiteterna har staten enligt lag sikerhet
i form av sirskild formansritt i lintagares fasta egendom. Denna forméns-
ritt giller endast for 1an ur avdikningsldnefonden. For av lantbruksniamnd
utfirdade lanegarantier har staten i allminhet sikerhet i form av inteck-
ning inom uppskattade viirdet i den stodsokandes fastighet. Eftersom an-
talet deligare i manga torrliggningsforetag éar relativt stort, skulle en 6ver-
gang till kreditgarantier, diirest inteckningssikerhet av varje enskild del-
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agare skulle stillas, innebiara betydande besvir och kostnader for savil det
allmanna som den enskilde. Utredningen har dirfér overvigt, om icke
siakerhetsfrigan skulle kunna 16sas pa annat sitt men dirvid icke kommit
till saddant resultat att kraven pa tillfredsstillande sikerhet och enkel
administrativ handlidggning samtidigt kunnat anses bli tillborligt tillgodo-
sedda. I beaktande harav har utredningen icke ansett sig bora framlagga
forslag till avveckling av avdikningslanefonden utan begrinsar sig till att
fororda, att nu gillande bestimmelser fér utlaning ur sagda fond #ndras
satillvida, att utlaningsrintan anpassas efter genomsnittlig marknadsrinta
for en viss tidsperiod samt att lingivningen forenklas genom bortgallring
av sddana mindre lan, dir de arliga annuiteterna endast skulle komma att
uppga till ett forhallandevis ringa belopp. Enligt vad utredningen erfarit
har framstéllning i sistberérda sporsmal av lantbruksstyrelsen ingivits till
Kungl. Maj:t, varfor utredningen icke ansett sig bora framligga narmare
forslag i denna fraga.

Nir det galler statsbidragen ur avdikningsanslaget bor emellertid enligt
utredningen en samordning ej mota nagra storre svarigheter, eftersom del-

vis samma bestimmelser redan nu giller for dessa bidrag som for bidrag till
torrliggning ur rationaliseringsanslaget. Enligt utredningens &sikt bor
darfor den sirskilda anslagsanvisningen under avdikningsanslaget kunna
upphéra fr. o. m. den 1 juli 1959 och medel for forevarande bidragsverk-
samhet i fortsidttningen beriknas under rationaliseringsanslaget. Kungo-
relsen den 30 juni 1939 (nr 431) angdende villkoren for statsbidrag fran
statens avdikningsanslag bor samtidigt upphivas, varvid dock erforderliga
sarbestaimmelser bor upptagas i rationaliseringskungérelsen.

I en av ledamoten Mossberger tillsammans med experten Thorselius av-
given reservation forordas, att avdikningslanefonden avvecklas per den 1
juli 1959 och ersittes med ett system av statliga lanegarantier, i huvudsak-
lig overensstimmelse med vissa i reservationen skisserade riktlinjer. Som
motiv for sitt stidllningstagande uttalar herrar Mossberger och Thorselius
bl. a., att det framstar for dem som betydelsefullt savil ur allmén jordbruks-
politisk som finansiell synpunkt att pa den inre rationaliseringsverksambhet,
som nu stédjes med medel ur avdikningslanefonden, tillaimpas samma be-
démningsgrunder och att densamma sker under samma administrativa for-
mer som giller for dvriga slag av inre rationaliseringsatgirder. I reservatio-
nen anféres vidare, att statens kreditgarantiverksamhet pa den inre rationa-
liseringens omréade dr av sadan storleksordning varje ar att ett tillskott ge-
nom inférande av ett garantisystem jamvil for avdikningslan upptagna i all-
min kreditinrittning i allmanhet inte bér medfora niagon avsevirt okad ar-
betsbelastning for lantbruksnidmnden. I sammanhanget nimnes, att lant-
bruksstyrelsen under ar 1957 beviljade lan ur avdikningslanefonden till ett
sammanlagt belopp av 3 209 460 kr., medan lantbruksnimnderna samtidigt
medgav lanegarantier avseende torrliggning och tickdikning med ungefar
samma belopp eller sammanlagt 2 901 955 kr.

Av betydelse for herrar Mossbergers och Thorselius’ stallningstagande har
hirjimte varit, att enligt deras uppfattning tillrdackliga skél for bibehallan-
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de av kravet pa biista forméansritt, vilket f. n. ir férenat med formerna for
lan ur avdikningslanefonden, icke kan anses foreligga, detta sirskilt som
de inre rationaliseringsatgiirderna enligt utredningens forslag skall for att
erhalla statligt ekonomiskt stod medfora en klar rintabilitet och saledes
verka hojande pa virdet av de brukningsenheter, varpa atgirderna utfores.
Tillimpningen av bestimmelsen om bista férmansritt far for ovrigt enligt
reservationen som konsekvens bl. a. att évriga inteckningar, vilka utgor sa-
kerhet dven for statliga lanegarantier, pressas uppat i ett mera oférmanligt
lige. Det maste skiinka storre klarhet och férenkla savil lantbruksnimn-
dernas som kreditinstitutens bedémning om erforderliga krediter mot in-
teckningssiikerhet far ett fast inomlage.

I reservationen skisseras hiirefter ett forslag till omliggning av foreva-
rande langivning.

I motsats till utredningen anser vi att en avveckling av avdikningslane-
fonden och ett inférande av en lanegarantiform icke stéter pa négra svér-
overkomliga tekniska hinder. I de fall, dir antalet deligare i en dikessam-
fallighet uppgar till hogst 10 och dér andelar i kostnaden med hogst 1000

kr. utgallras fran lan men ej fran bidrag — da dylik utgallring icke dven-
tyrar foretagets genomférande — bor lanegaranti beviljas varje enskild

sokande efter sedvanlig provning av lantbruksnimnden och med sikerhet
i form av inteckning med lige omedelbart efter senast intecknade skuld-
belopp. Niir antalet deliagare ar stérre an 10 och givetvis dven d& antalet ar
ligre men praktiska skal talar dirfor, bor sokandena av banklan och stat-
liga kreditgarantier bilda en torrliggningsforening med stillning som sjilv-
stindig juridisk person, vilken forening bor fortbestd sa linge detta dr be-
fogat med hinsyn till bankens eller statens sikerhetskrav. I huvudsak mot-
svarande foreteelser finnes i de viigforeningar som bildas av intressenter for
anliggande och underhall av enskilda vagar.

En torrliggningsforenings angeligenheter bor omhinderhas av en sty-
relse, som tecknar foreningens firma och ombesorjer annuiteternas ui-
taxering och erliggande. Foreningsstadgarna bor granskas och faststillas
av linsstyrelsen. Uppkommer brist for nagon av de i foretaget ingdende
brukningsenheterna bor bristen fordelas i forsta hand mellan de 6vriga efter
de andelstal, som faststillts av forrittningsmannen i kostnadsfordelnings-
lingd i forriattningshandlingarna. For att kreditinrittningen vid brist icke
skall behova viinda sig till resp. deligare i samfilligheten bor foreskrivas
att betalningsansvar, som avser i foretaget ingaende brukningsenhet, en-
dast kan av kreditorganet goras gilllande mot foreningen sasom sadan. Del-
ta maste uppfallas som en betydande fordel for det kreditbeviljande or-
ganel. For foreningens och ytterst statens som lanegarantigivare siikerhet
bor vidare foreningens styrelse genom en klausul i lineavtalet aliggas alt
sasom aterforsikring for varje i foretaget ingaende brukningsenhels line-
andel i kostnaden for linet uttaga inteckning i brukningsenheten med det
inomlige som kan erhallas med hiinsyn till deligarens forutvarande skuld-
sittning. Sadana inteckningar bor deponeras i kreditorganet under den tid
amorleringen pagar.

Om en brukningsenhet icke kan fullgéra sina forbindelser bor - - liksom
redan nu giller i andra, motsvarande fall — stalens linegaranli trida in

for skyddande av ovriga intressenter, sa att ingen slutligen svarar for mer
in sin i forrittningshandlingarna angivna delaktighet beriknad pa den
lotala lanesumman. Brist bor saledes i forsta hand tickas av foretaget efter
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framstillning fran kreditorganet till foretagets styrelse och direfter, om
deliagaren uppenbarligen icke kan fullgora sin skyldighet, av staten efter
framstillning fran féretagets styrelse till lantbruksniamnden, som i sadant
fall dger att férfoga Over ifrdgavarande deligares avlimnade inteckning,
uppsiga lanet och féranstalta om eventuella rittsliga atgirder. Det bér
aligga lantbruksnimnden att icke utstilla utbetalningsbevis for delar av
eller helt beviljat lan forrian kreditorganet meddelat att foéreskrivna in-
teckningar — aterforsiikringsinteckningar —— deponerats. Lanegaranti bor
enligt var uppfattning av lantbruksnimnden beviljas torrliggningsférening
for avdikningsatgirder till hogst det belopp som kvarstar sedan statsbidrag
till foretaget avdragits den totalt beriiknade kostnaden, alltsi inklusive
forrittningskostnader som alltid i dessa fall avser laga syneforrittning och
som 1 sin tur innehalles av statsbidraget och omféres till vederborligt konto
i lantbruksnamndens rikenskaper.

Da friga ar om sirskilt stora torrliggningsforetag med avseviirda kost-
nads-, bidrags- och lanebelopp bér drendena diirom i regel efter lantbruks-
styrelsens principiella provning av rintabilitet och angeligenhetsgrad un-
derstillas Kungl. Maj:t for godkinnande. Arenden av dylik art och omfatt-
ning torde att déma av de senare arens utveckling komma att bli relativt
fataliga. Vanligen brukar de kriva sa lang forberedelse- och forrattnings-
tid — ibland upp till 3 & 5 &r — att provningen hos lantbruksstyrelsen
och understillningsférfarandet icke kan namnvirt fordréja vederborande
torrliggningsforetags genomforande.

I sitt forenimnda sdrskilda yttrande ansluter sig diremot lantbrukssty-
relsen till utredningsforslagen. Styrelsen gor hirvid foéljande uttalande.

Vad betriffar fragan om formerna for statens laneverksamhet till under-
stodjande av torrlaggningsforetag vill styrelsen understryka, att den nu-
varande anordningen med dess smidigt fungerande inskrivning av lanesi-
kerheten dvensom formen for utdebitering och aterbetalning har visat sig
praktisk och liamplig sirskilt vid storre foretag med ett flertal deligare.
Lanefondsformen ar i administrativt hinseende arbetsbesparande aven pa
sa sitt, att sirskild forvaltning av sikerheten fér lanet icke behdver fore-
komma under lanets 16ptid. Denna laneform anvindes numera foretrides-
vis vid torrliggningsforetag med ett relativt stort antal deldgare. Sasom
utredningen framhallit skulle en §vergang till kreditgarantier, direst in-
teckningssiikerhet av varje enskild deligare skulle stillas, innebira bety-
dande besviir och kostnader for savil det allminna som den enskilde.

Da de olika uppslag till andra I6sningar av kreditfragan, som overvigts
under utredningsarbetet, icke lett till sadant resultat, att kraven pa till-
fredsstillande sikerhet och enkel administrativ handliggning samtidigt
kunnat anses tillborligt tillgodosedda, bor den nuvarande formen fér kre-
ditgivning till torrlaggningsforetag i form av avdikningslan enligt styrelsen
bibehallas.

Det dr emellertid anledning att dndra bestimmelserna i vissa detaljer.
Styrelsen anser liksom utredningen, att det foreligger anledning att hoja
den rinta, som enligt nu gillande bestimmelser utgar pa avdikningslan.
Utlaningsrintan fér nya lan bor anpassas efter en genomsnittlig marknads-
rinta. Av praktiska skl bor riintan pa ett 1an bibehallas oforindrad under
lanets 16ptid; en annan anordning skulle medfora betydande administrativt
merarbete och det ir tveksamt, om den lampligen skulle kunna forenas med
den for lanen gillande formansritts- och inskrivningsordningen. Styrelsen
foreslar salunda, att rantefoten for nya avdikningslan faststilles pa sitt,
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som nyss sagts, varvid statens normallanerinta torde kunna vara till viss
ledning.

Bestti’immelsen i 15 § avdikningslanekungoérelsen enligt vilken ridntan un-
der de forsta fem aren fran forsta lyftningsdagen icke skall inbetalas utan
vid denna tids slut liggas till lanesumman, torde limpligen kunna utga.

I fraga om faststillande av en grins, under vilken avdikningslan icke
m4 beviljas — med andra ord fragan om bortgallring av sidana mindre lan,
diri de arliga annuiteterna skulle uppga till forhallandevis ringa belopp —
har styrelsen i utlatande till Kungl. Maj:t den 31 mars 1958 Over viss fram-
stillning ifragasatt, att avdikningslan som regel icke skulle fa beviljas, om
lanesumman till en fastighet understiger 2 500 kr. Ett lan a 2 500 kr. skulle
med nu gillande villkor medféra en annuitet pa ca 150 kr. Styrelsen foror-
dar, att en dylik grins fér 1angivning ur avdikningslanefonden infores. Emel-
lertid kan det i undantagsfall vara sakligt motiverat att bevilja intressent,
som ingar i ett torrliggningsforetag med ett stort antal deligare och som
har sma ekonomiska resurser, ldn understigande 2 500 kr. For sadana fall
kunde en kortare amorteringstid, exempelvis 10 ar, vara limplig.

Vad angér den bidragsverksamhet som hittills skett med anlitande av me-
del ur statens avdikningsanslag anfor lantbruksstyrelsen bl. a., att dven efter
den av utredningen foreslagna omliggningen bor gilla, att bidrag till torr-
liaggningsforetag av storre omfattning bér ankomma pa styrelsen.

I ett avslutande avsnitt av sitt anférande behandlar jordbruksanslagsut-
redningen vissa anslagsfragor. Vad darvid forst angar anslagsbe-
hovet under reservalionsanslaget Bidrag till jordbrukets rationalisering for-
klarar utredningen, att de forslag till dndrade bestammelser for statsbi-
drag lill inre rationalisering som utredningen framfért kan beriknas pa-
verka ifragavarande behov i savil sinkande som hojande riktning. Att med
nagon hogre grad av sidkerhet berikna foériandringarna later sig dock, anfor
utredningen, knappast gora pa grund av svarigheter att mera i detalj be-
déma verkningarna av de foreslagna forfattningsindringarna. En relativt
grov uppskattning bor emellertid hérvidlag vara tillfyllest, enér det totala
belopp, som for ett visst budgetar stalles till forfogande for denna bidrags-
verksamhet, i sista hand kommer att bestdimmas icke endast av det teore-
tiskt mojliga bidragsbehovet utan aven — och i forsta hand — av vad stats-
makterna pa grundval av en allméin ekonomisk och budgetmissig bedém-
ning finner sig bora anvisa for dndamalet. Hirav anser utredningen bora
folja att, diarest de sammanlagda anspraken pa bidrag under ett budget-
ar kan befaras bli storre dn vad som motsvarar den medgivna bidragsra-
men, detta icke far foranleda en vixande ansamling av bidragsansékningar.
En anpassning till det faktiska utrymmet for bidragsgivningen bor i dylika
fall ske genom en minskning av bidragsprocenten, vilken dr hogstbetecknad.

Utredningens overviiganden rorande anslagsbehovet for statsbidrag till
inre rationalisering redovisas i betinkandet sdlunda.

De allminna villkor, som av utredningen uppstillts for alt statsstod skall
kunna utga till inre ralionaliseringsatgarder, innebir en beltydande skirp-
ning i forhallande till nu gillande regler. Salunda skall enligt utredningens
forslag bidrag till ekonomibyggnader i regel fa utga endast om det kan
bedomas vara uppenbart sannolikt att ifragavarande fastighet kommer alt
besta pa lingre sikt samt att detta befinnes vara ur allminna synpunkter
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onskvirt. For 6vriga rationaliseringsatgirder skall kriivas, att den jord,
vara forbattringen skall dga rum, kan antagas bli nyttjad som jordbruks-
jord under o6verskadlig tid. Vidare skall kravas att rationaliseringsatgir-
derna, oavsett eventuellt bidrag, skall vara rintabla. Enligt utredningens
uppfattning bér dessa villkor medfora en icke obetydlig nedging i medels-
behovet. Hur stor densamma blir kan givetvis icke med siikerhet bestim-
mas. Det bor emellertid erinras om att dven om effekten skulle begrinsa
sig Lill ett sd jimforelsevis ringa bortfall som 10 procent skulle detta, be-
riaknat pa 1957/58 ars medelsférbrukning, innebira en besparing av ca
1250 000 kr. I verkligheten torde bortfallet, iiven sedan hansyn tagits till de
modifikationer, som bl. a. av sociala skil kan komma att goras vid tillamp-
ningen av de av utredningen angivna allminna riktlinjerna, bli stérre in
nyss angivits.

En annan faktor, som kommer att minska medelsatgangen, iir den sink-
ning av bidragsprocenten fran 40 till 25 betriiffande ett flertal rationalise-
ringsitgirder, som uiredningen férordat. For de forbéttringsatgarder, be-
triffande vilka utredningen féreslagit den nyss angivna sinkningen av bi-
dragsprocenten (dikning, jordbruksviigar, nyodling, betesforbittring och
stenrojning) skulle medelsbehovet hirigenom minskas med i runt tal
2300000 kr., om man antager att bidrag tidigare regelmiissigt utgatt med
40 procent och i fortsittningen kommer att utga med 25 procent. I bada
fallen far man emellertid rikna med modifikationer savill uppat som nedat
av bidragsprocenten. Siffran blir darfor timligen osiker.

Med hansyn till den av utredningen férordade hégre bidragsprocenten i
sddana fall, da inre rationaliseringsatgiirder foretages i samband med yitre
rationalisering av mera betydande omfattning, torde besparingen komma
alt stanna vid ett ndgot lagre belopp én nyss angivits. Hartill kommer
emellertid de besparingar, som bér vinnas genom den av utredningen for-
ordade starkare restriktiviteten i fraga om bidrag till nyodling, stenrgj-
ning och betesforbittring samt genom den féreslagna hojningen av bidra-
gens minimibelopp fran 200 till 300 kr.

Man torde vid en bedéomning av det fortsalta medelsbehovet for bidrag
till inre rationalisering inom den storleksgrupp, som hittills varit beratti-
gad, iven bora beakta den sucessiva nedging i de for detta indamal dis-
ponerade beloppen, som igt rum under senare ar. Aven om denna till<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>