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Nr 127

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till forord-
ning angdende rdtt fér Konungen att férordna om
uttagande av antidumping- och utjimningstullar,
m. m.; given Stockholms slott den 20 mars 1959.

Under abercopande av bilagda utdrag av statsrddsprotokollet éver finans-
drenden for denna dag vill Kungl. Maj:t hiarmed foresla riksdagen att antaga
harvid fogade forslag till

1) forordning angdende ritt for Konungen att forordna om uttagande av
antidumping- och utjamningstullar; samt

2) forordning angdende ritt for Konungen att féorordna om uttagande av
tull i vissa fall.

GUSTAF ADOLF

G. E. String

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foresldas att Kungl. Maj:t skall erhalla fortsatta bemyndi-
ganden att forordna om uttagande av antidumping- och utjimningstullar
Avensom av tull i vissa fall. Nu gillande bemyndiganden utléper den 30 juni
1959. De i propositionen framlagda forslagen avser tiden till och med den
30 juni 1963.
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Forslag
till
forordning angéende riitt for Konungen att forordna om uttagande av
antidumping- och utjimningstullar

Hiarigenom foérordnas som foljer.

Konungen iger, dir si provas erforderligt for att motverka skadlig effekt
av dumping eller av i utlandet forekommande direkt eller indirekt subven-
tionering, forordna om uttagande av antidumping- eller utjdmningstull &
vara, som infores till riket.

Da skal dartill dro ma siddant férordnande meddelas provisoriskt i av-
bidan pa ytterligare utredning. Foranleder utredningen icke definitivt for-
ordnande, skall det provisoriska forordnandet forklaras forfallet och i an-
ledning dirav erlagd antidumping- eller utjimningstull utan drdjsmal ater-
betalas.

Denna forordning trider i kraft den 1 juli 1959 och éger giltighet till och
med den 30 juni 1963.

Forordnande, som Konungen meddelat med stéd av denna foérordning,
skall icke gilla ldngre dn forordningen dger giltighet.

Galler vid denna férordnings ikrafttriadande forordnande, som Konungen
utfirdat med stod av dldre bestidmmelser, skall si anses som om férord-
nandet meddelats jamlikt denna férordning.

Forslag
till
forordning angaende ritt for Konungen att forordna om uttagande
av tull i vissa fall

Hirigenom forordnas som foljer.

Konungen iger, dir sirskilda skal foreligga, forordna att vara som in-
fores fran utlandet skall beliiggas med hogre tull én enligt géillande tulltaxa
eller om varan ar tullfri med sarskild tullavgift.

Forordnande som meddelats enligt forsta stycket skall, vid dventyr att det
eljest forfaller, senast en manad dérefter eller, om riksdagssession da icke
pagar, inom en manad fran bérjan av néstfoljande session understillas riks-
dagen for dess provning av fragan, huruvida forordnandet skall besta. Blir
forordnandet icke av riksdagen godkint, skall forordnandet eller, om det alle-
nast godtagits i viss del, i de delar detsamma silunda icke gillats, ej linda
till efterrattelse lingre dn hogst en ménad efter det riksdagen fattat sitt
beslut i drendet.
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Meddelat forordnande ma, nir foérhallandena det medgiva, utan hinder
av riksdagens godkinnande av Konungen upphiivas helt eller delvis.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 1959 och ager giltighet till och
med den 30 juni 1963.

Giller vid denna forordnings ikrafttridande foérordnande, som Konungen
utfirdat med stod av dldre bestimmelser, skall sd anses som om forordnan-
det meddelats jamlikt denna férordning.
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Utdrag av protokollet over finansdrenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet @ Stockholms slott den 20 mars
1959.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsraden
NiLssoN, StTrRANG, LinpeELL, LiNnDpsTROM, LaNGE, LinpaHOLM, KLING,
EpeEnmaNn, NETZEN, JOHANSSON, AF GEIJERSTAM.

Efter gemensam beredning med ministern for utrikes drendena samt med
chefen for handelsdepartementet anméler chefen for finansdepartementet,
statsradet String, fraga om fortsatta bemyndiganden for Kungl. Maj:t att
forordna om uttagande av antidumping- och utjimningstullar dvensom tull
i vissa fall och anfor darvid foljande.

Vid skilda tillfillen har under senare ar fraga uppkommit om att vidtaga
atgiarder mol befarade skadeverkningar for det svenska néringslivet till f6ljd
av import till onormalt laga priser. Den skadliga importen har tagit sig
uttryck dels i regelratt dumping och dels i andra former av onormal pris-
konkurrens. For att motverka de ogynnsamma &terverkningarna pa den
svenska marknaden har atgirder tillgripits med stéd av Kungl. Maj:ts av
riksdagen erhillna bemyndiganden att féorordna om uttagande av antidum-
ping- och utjimningstullar eller om asittande av sarskild tullavgift, var-
jamte en kvantitativ reglering av importen genomforts i vissa fall &vensom
forhandlingar dgt rum med ifragavarande fraimmande makter.

Bemyndigande att dsidtta antidumping- och utjimningstullar

I samband med godkénnande ar 1950 av Sveriges anslutning till allménna
tull- och handelsavtalet (GATT) bifoll riksdagen jamval ett av Kungl. Maj:t
framlagt forslag till férordning angéende ritt for Konungen att férordna
om uttagande av antidumping- och utjamningstullar (SFS 1950: 164). Den nu
géllande férordningen antogs av riksdagen 1957 (prop. nr 53; rskr nr 142)
och giller till och med den 30 juni 1959 (SFS 1957: 84). I sitt av riksdagen
godkinda betinkande (nr 14) i anledning av berdérda proposition erinrade
bevillningsutskottet bl. a. om att dumpingtendenserna i vissa fall kan mot-
verkas pa annat sitt 4n genom antidumpingtullar. Utskottet framholl att er-
farenheten torde ha visat att i vissa fall tillampning av kvantitativa restrik-
tioner ar det mest dndamalsenliga sittet att mota dumping. I andra fall ater
torde direkta férhandlingar med det exporterande landet kunna ge det 6ns-
kade resultatet.
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Den ar 1957 godkinda forordningen ér av foljande lydelse.

Foreligga i fraga om importvara sadana omstindigheter, som enligt be-
stammelserna i allménna tull- och handelsavtalet (GATT) berattiga till ut-
tagande av antidumping- eller utjamningstull, dger Konungen, dir sa pro-
vas erforderligt, forordna om uttagande av dylik tull i enlighet med nimnda

bestiammelser.

Da skil dartill dro ma sadant forordnande meddelas provisoriskt i avbi-
dan pa ytterligare utredning. Foranleder utredningen icke definitivt for-
ordnande, skall det provisoriska forordnandet forklaras forfallet och i an-
ledning darav erlagd antidumping- eller utjamningstull utan dréjsmal ater-
betalas.

Med stod av 1950 ars forordning utfardade Kungl. Maj:t — i anledning
av konstaterad dumping av utlindska varor pa den svenska marknaden —
forordnanden om uttagande av antidumpingtull vid inférsel till riket av
dels viteperoxid (SFS 1953: 592), dels damstrumpor av nylon eller liknande
syntetiska fibrer (SFS 1954:618). Sistnidmnda forordnande upphorde att
gilla den 10 juli 1955 (SFS 1955:467). Forordnandet om antidumpingtull
pa vileperoxid dger alltjimt bestand. ¢

Nagot forordnande om utjamningstull — varmed forstas en tull som asat-
tes for att motverka i utlandet férekommande subventionering dven om den-
na icke yttrar sig som egentlig dumping — har hittills icke meddelats.

Bemyndigande att dsdtta sdrskild tullavgift

Sedan ling tid tillbaka har Kungl. Maj:t haft en av riksdagen meddelad
fullmakt att asatta sarskild tullavgift. Senast fornyades fullmakten ar 1957
(prop. nr 48, rskr nr 123). Forordningen i &mnet, som utfiardades den 15
mars 1957 och géller t. 0. m. den 30 juni 1959, ar av f6ljande lydelse (SFS
1957:79).

Konungen mé férordna, att vara som inféres fran utlandet skall beliggas
med sarskild tullavgift utéver den enligt tulltaxan utgdende tullavgiften.
Saddan sirskild tullavgift ma bestimmas till hogst tre ganger den avgift som
utgar enligt tulltaxan eller, dir varan enligt taxan ar tullfri, till hogst en
fjardedel av varans virde.

Forordnande som i forsta stycket sigs skall, vid dventyr att det eljest for-
faller, inom en manad eller, om riksdagssession icke pagar, inom en méanad
fridn borjan av nistféljande session understillas riksdagen for dess prov-
ning av fragan, huruvida férordnandet skall besta. Blir forordnandet icke
av riksdagen godkiint, skall forordnandet eller, om det allenast godtagits i
viss del, i de delar detsamma salunda icke gillats, ej lianda till efterrittelse
langre dn hogst en manad efter det riksdagen fattat sitt beslut i drendet.

1957 ars forordning ersatie en liknande tidsbegriansad férordning av den
22 april 1949 (nr 180), vars giltighetstid efter hand forlangdes till och med
den 30 juni 1957.

Ar 1955 ulfirdades med stéd av 1949 ars fullmakt forordnande om siir-
skild tullavgift pa ett betydande antal varor. Atgirden innebar en proviso-
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risk tulljustering huvudsakligen inom textil- och ladervaruomradena, vid-
tagen i syfte att forebygga spekulationsbetonade importstegringar i anled-
ning av pagiende arbete pa en ny tulltaxa. Efter understilllning i enlighet
med foreskrifterna i forordningen godkindes besluten oférindrade av 1955
ars riksdag.

Med stéd av 1957 ars forordning i dmnet och med aberopande bl. a. av
ett uttalande av bevillningsutskottet, vilket nirmare berores i det foljande,
forordnade Kungl. Maj:t den 19 september 1958 om minimitull pa dam-
strumpor av nylonsilke eller liknande material. Forordnandet godkédndes av
riksdagen. 1955 ars férordnande dvensom nyssnamnda forordnande i fraga
om damstrumpor upphérde att gélla i samband med ikrafttradandet av nya
tulltaxan.

Genom kungérelser den 19 och den 30 december 1958 (nr 616 och 647)
forordnade Kungl. Maj:t vidare, med stéd av 1957 ars forordning, om vissa
minimitullar i anslutning {ill tulltaxan den 12 september 1958, avseende
damstrumpor, vissa trikdvaror och vissa andra varor inom textilomradet
davensom gummiringar och vissa artiklar av porslin och andra keramiska
material. Férordnandena i friga har i vederbérlig ordning understillts in-
nevarande ars riksdag och blivit av riksdagen godkinda.

Overviiganden i samband med tulltaxerevisionen

I sitt ar 1956 avgivna betinkande framhdll 1952 ars tulltaxekommitté bl. a.
att kommitténs uppdrag gick ut pa en oversyn av tulltaxan och saledes av-
sag tullférhallandena pa lingre sikt. Fragor om atgiarder for att mota till-
filliga rubbningar i varuutbytet hade av kommittén ansetts icke falla inom
ramen for dess uppdrag i vidare man fn hinsyn kunnat tagas dartill vid ut-
formningen av taxan. Enligt kommitténs asikt limpade sig emellertid per-
manenta tullar i allmiinhet icke for sadant syfte. Kommittén erinrade i detta
sammanhang om den beredskapslagstiftning som forelag pa tullomradet
genom forordningarna angéende ratt fér Konungen att asétta sarskild tullav-
gift samt angéende ritt for Konungen att férordna om uttagande av anti-
dumping- och utjamningstullar.

I den vid foregdende ars riksdag behandlade tulltaxepropositionen fram-
holl jag i anslutning till detta uttalande av tulltaxekommittén, att giltighets-
tiden for ifragavarande foérordningar utloper den 30 juni 1959. Jag uttalade
min avsikt att i samband dirmed 6verviga fragan, huruvida icke en mera
generell lagstiftning kunde vara pa sin plats. I samband dérmed borde dven
provas om de nuvarande fullmakterna ir i allo limpligt utformade. Till
denna fraga aterkom jag ocksd i annat sammanhang i nimnda proposi-
tion. Atskilliga remissinstanser hade nimligen av olika skil forordat en tam-
ligen vidstrickt anvindning av kombinerade kvantilets- och virdetullar.
Enligt min mening borde emellertid, bl. a. av tulltekniska skal, sddana tul-
lar endast undantagsvis ifrdgakomma sasom permanenta anordningar. Dér-
emot fann jag det icke uteslutet att sidana tullar i form av minimitullar
kan ha en uppgift att fylla i vissa situationer med onormalt 1ag prissatt-
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ning av importvaror, exempelvis i fall dar regelratt antidumpingtull av
praktiska skil skulle vara svér att tillimpa. I dylika situationer borde dir-
for kunna overvigas att tillfilligt komplettera en faststilld virdetull med
en specifik minimitull.

Vid behandlingen av nimnda proposition framhoéll bevillningsutskottet i
sitt betiinkande (1958: B 1) att tillimpningen av minimitullar dven enligt
utskottets uppfattning i manga fall kunde vara ett limpligt medel for att
komma tillritta med foreteelser av hir asyftad art, och utskottet fann det
naturligt att Kungl. Maj:t liksom i fraga om redan existerande anordningar
med samma eller liknande syfte igde befogenhet att férordna om inférande
av sadana tullar. Utskottet ville dirfor uttala sin anslutning till vad i propo-
sitionen anforts rorande oversynen av Kungl. Maj:ts befogenheter pa ifra-
gavarande omrade. Minimitullar borde emellertid kunna tillgripas redan
fran den nya taxans ikrafttradande. Enligt utskottets uppfattning fick
Kungl. Maj:t anses dga befogenhet att, i avvaktan pa riksdagens prévning av
de forslag i amnet som i enlighet med uttalande i propositionen torde vara
att forutse till 1959 ars riksdag, i fall diar sa funnes erforderligt ur de syn-
punkter varom hér vore fraga, meddela forordnande om minimitullar med
stod av forordningen den 15 mars 1957 angdende ratt for Konungen ati
asatta sarskild tullavgift. Utskottet forutsatte att Kungl. Maj:t vid forefal-
lande behov utnyttjade sina befogenheter att dsitta minimitullar. Vad ut-
skottet salunda anfort foranledde icke nagon erinran fran riksdagens sida.

Sasom i det foregdende anforts har Kungl. Maj:t harefter vid skilda till-
fillen utfardat féorordnanden om minimitullar, vilka férordnanden seder-
mera i vederborlig ordning godkénts av riksdagen.

Departementschefen

Behovet av atgiirder i syfte att hindra sidana skadeverkningar som upp-
kommer genom import till underpriser har under de senare aren alltmer
aktualiserats. Denna underpriskonkurrens har tagit sig uttryck i vitt skilda
former och erfarenheten har visat att det ej finns nagot allmiingiltigt medel
for att komma till ritta med missforhallandena. Vid bedomandet av vilken
motatgard som bor tillgripas gor sig savil praktiska hiinsyn som hinsyn till
vara internationella forpliktelser gillande. Aven med tanke pa den oro och
den oklarhet, som f6r narvarande rader pa den internationella handelns
omrade, ir det nodviandigt att Kungl. Maj:t har tillrickliga befogenheter
for etl ingripande och mojlighet att vilja den Atgird, som i det forekom-
mande fallet kan bedéomas medfora det onskade resultatet. I vissa fall kan
en kvanlitaliv reglering av importen visa sig mest dindamalsenlig. I andra
fall ater kan direkta forhandlingar med det land, varifrin underprisimpor-
ten hirror, vara att foredraga. De nyssnimnda atgirdernas andamaélsenlig-
het har - - sasom i det foregdende angivits — understrukits av bevillnings-
utskottet i samband med forlingningen av det nu gillande bemyndigandet
rorande ultagande av antidumping- och utjamningstullar.
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Algirder i form av forhandlingar eller i form av inforandet av kvantita-
tiva importrestriktioner faller inom ramen fér Kungl. Maj:ts allméanna be-
fogenheter och kan salunda ske utan sarskilt bemyndigande. I sadana fall,
da dumping med skadlig effekt otvetydigt foreligger och en tillimpning av
en regelratt dumpingtull ir administrativt genomforbar, ar det emellertid
angeliaget att kunna tillgripa en sidan atgird. Enbart mdéjligheten att en
antidumping- eller utjimningstull snabbt kan inféras ér i och for sig dgnad
att motverka skadliga dumpingtendenser och exportsubventioner. Aven fran
andra synpunkter dr det av vikt att Kungl. Maj:t i fortséttningen liksom
hittills ges befogenhet att vid behov kuuna férordna om uttagande av anti-
dumping- och utjamningstullar.

Det hittillsvarande férordnandet rérande uttagande av antidumping- och
utjaimningstullar har utformats i direkt anslutning till allminna tull- och
handelsavtalet (GATT). Kungl. Maj:ts handlingsfrihet pa detta omrade bor
emellertid i forisittningen ej uttryckligen bindas vid GATT-reglerna, da
tillgripandet av tullar av angivet slag dven kan ifrdgakomma i fall da dessa
regler ej ir tillampliga. Med hénsyn till de ifrdgavarande arendenas natur —
bl. a. det forhallandet att atgirder med stéd av bemyndigandet att utlaga
antidumping- och utjimningstullar ibland kan avse import fran endast ett
land eller ett fatal linder — torde bemyndigandet i 6vrigt bora utformas pa
samma sitt som hittills.

Bemyndigandet att asitta sarskild tullavgift har tid efter annan i olika
hinseenden utvidgats och numera erhdllit en ganska generell utformning.
De senaste arens erfarenheter har klart adagalagt behovet av en anordning
av ifragavarande slag. Forordningen kan emellertid icke anses ha erhallit
en med hinsyn till nuvarande foérhallanden lidmpad konstruktion. Anord-
ningen med sirskild tullavgift utover den enligt tulltaxan utgéende tullen
ar salunda mindre indamadlsenlig bl. a. da fraga dr om inférande av minimni-
tullar i enlighet med forut angivna uttalande i samband med riksdagsbe-
handlingen av den nya tulltaxan. Foreskriften om maximering av den sir-
skilda tullavgiften kan ocksd, dven om det i regel icke foreligger behov av
att vidtaga storre tullhdjningar, i vissa fall visa sig hindersam fér en ra-
tionell avvigning av tullskyddet. I fraga om lagt tullbeskattade varor sit-
ter maximeringen exempelvis ofta en grians for tullhdjningen vid betydligt
ligre belopp dn den for tullfria varor gillande nivan 25 % av virdet. Hér-
igenom kan en icke onskvird snedvridning i tullskyddet olika varor emel-
lan uppkomma vid ingripande med stod av fullmaktslagen. Nir nu giltig-
hetstiden for namnda foérordning utloper den 30 juni 1959, bor dérfor i over-
ensstaimmelse med den uppfattning, som jag gav uttryck at i tulltaxepro-
positionen foregaende ar, utformningen av fullmaklen tagas under omprov-
ning.

Enligt min asikt skulle den limpligasie formen for sistnimnda fullmakt
vara, att Kungl. Maj:t erhiller ett allmint bemyndigande ait da sirskilda
skil foreligger forordna om uttagande av hogre tull &n vad som framgar av
gallande tulltaxa samt om inférande av tull da varan i fraga ir tullfri. Dir-
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igenom skulle Kungl. Maj:t f4 mojlighet att pa biista siitt bemistra de si-
tuationer av skilda slag som kan pakalla ett snabbt ingripande pa tullom-
ridet. Jag forutsitter att av Kungl. Maj:t med stéd av nu ifragavarande
fullmakt meddelade férordnanden liksom tidigare skall understillas riks-
dagens prévning. Vad giller reglerna for sadan understillning torde emeller-
tid bora goras en viss mindre jaimkning av i huvudsak formell natur. Reg-
lerna torde vidare bora kompletteras med en bestimmelse av innebérd att
av riksdagen meddelat godkinnande icke bér utgora hinder fér Kungl. Maj:t
att, i den mén anledning icke lingre féreligger att uppritthalla meddelat
forordnande, aterkalla detsamma helt eller delvis.

De av mig ifrigasatta bemyndigandena bér triida i kraft den 1 juli 1959,
da giltighetstiden fér de nuvarande fullmakterna utléper, och torde bora
galla for en tid av forslagsvis fyra ar. Overgangsvis bor foreskrivas att tidi-
gare forordnanden, som alltjamt #r i kraft, skall gélla sdsom om de medde-
lats med st6d av de nya bemyndigandena. Med hiinsyn till att de bada bemyn-
digandena ir av olika karaktir har det funnits lampligt att bibehalla den
hittillsvarande ordningen med tva siirskilda forfattningar.

I enlighet med vad silunda anférts har inom finansdepartementet upp-
rittats forslag till dels forordning angdende rditt fér Konungen att forordna
om uttagande av antidumping- och utjimningstullar och dels férordning
angdende rdtt for Konungen att férordna om uttagande av tull i vissa fall.
Jag hemstiller att dessa forslag matte genom proposition forelaggas riks-
dagen till antagande.

Med bifall till denna av statsradets 6vriga ledaméter bi-
tradda hemstéllan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Ingrid Quarnstrom
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