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Nr 695

Av herr Bengtsson i Goteborg m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition nr 162, med forslag till férordning om
allmdn varuskatt, m. m.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 162 till arets riksdag har framlagts for-
slag till forordning om allmén varuskatt m. m.

Inledningsvis vilja vi framhélla, att vi icke kunna bitrida forslaget om
inféorande av en allmin varuskatt. Vi komma darfér att vid fragans be-
handling i riksdagen rosta for avslag & den foérevarande propositionen.

Skulle emellertid propositionen upptagas till saklig behandling, anse vi,
att i det foreliggande forfattningsforslaget bora vidtagas dndringar i nedan
angivna avseenden.

De svenska rederierna bedriva sin verksamhet i en mycket hard kon-
kurrens med utlindska rederier. Det ar darfor synnerligen angeliget, att
den svenska sjofartsniaringen icke belastas med négra nya palagor, som
kunna medféra 6kade svarigheter ur konkurrenssynpunkt. Den foreslagna
varuskatten kan pa séatt framgar av det foljande i vissa fall leda till sddana
verkningar. For att undvika onddiga tvister betrdffande tillimpningen av
den foreslagna forordningen ar det av vikt, att en del dndringar goras i for-
fattningsforslaget, samt att i motiveringen till detsamma lamnas foértydli-
ganden roérande innebdrden av vissa bestdmmelser i forslaget.

Undantagna fran skatteplikt skola vara fartyg med en nettodriaktighet om
20 registerton eller diaréver, oberoende av om fartygen iro sysselsatta i ut-
rikes eller inrikes trafik. Fartyg med mindre nettodriaktighet &n nyssnidmn-
da skola ddremot vara skattepliktiga. Uppméarksammas ma4, att till den sist-
nimnda gruppen av fartyg hora ett icke ringa antal batar, som anvindas
vid bogsering av storre fartyg i och ur hamnarna. Dessa bogserbatar utféra
noédvindiga transporttjinster for de storre fartygen och utgora ett komple-
ment till dessa. Bargningsbatar, savil storre som mindre, utféra mycket
virdefulla tjanster for handelsflottans fartyg. Sa ar aven fallet med livradd-
ningskryssarna. Att de nu namnda batarna skola héanforas till skattepliktiga
varor ar synnerligen orimligt, i all synnerhet som skatteintdkterna déarav
rora sig om relativt ringa belopp. Samtliga de ifrdgavarande batarna bora
déarfor, oberoende av sin storlek, vara undantagna fran skatteplikt.

Departementschefen framhaller, att skattefriheten for fartyg torde inbe-
gripa reservdelar, fast inredning och dylikt, ddremot inte l16sa inventarier,
forrdd av forbrukningsartiklar och liknande (s. 188 i prop.). Detta utta-
lande synes strida mot vad departementschefen anfor a s. 192, namligen
att skattefriheten &ven bor gilla varor avsedda for bruk & fartyg i utrikes
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trafik. DA 16sa inventarier, férrad av forbrukningsartiklar och liknande iro
avsedda for fartyg i savil utrikes som inrikes trafik, bjuder konsekvensen
att alla varor av nu angivet slag skola vara undantagna fran skatteplikt.

Enligt anvisningarna till 10 § hanforas icke till fartyg siddana farkoster,
i frdga om vilka forflyttningen ar av underordnad betydelse i forhallande
till huvuduppgiften. Till denna grupp héra bl. a. flodsprutor och ponton-
kranar. D4 dessa farkoster i regel framdrivas med egen maskin samt ut-
fora tjinsteprestationer till fartyg i allminhet, béra nimnda farkoster dven
vara undantagna fran skatteplikt.

Forsialjning av varor for bruk & fartyg i utrikes trafik skall vara skatte-
fri. Departementschefen anser anledning icke féreligga att géra motsvaran-
de undantag for den inrikes sjofarten (s. 192). DA utlindska rederier i en
del linder med i regel visentligt billigare driftkostnader én de svenska iga
bedriva kustfart har i landet i konkurrens med svenska rederier, komma
de sistnimnda genom skatteplikten for varor fér bruk 4 svenska fartyg i in-
rikes trafik i ett 4n mera forsamrat lige fin for narvarande. Det kan icke
vara rimligt att belasta de svenska rederierna med en dylik extra palaga,
som de utlindska rederierna kunna komma ifrin genom inkép i utlandet
av erforderliga varor for bruk ombord & sina fartyg. Svenska fartyg i in-
rikes trafik bora darfér vara undantagna fran skatteplikt betriffande de
varor, varom nu ar fraga.

A s. 340 framhaller departementschefen att »med utrikes trafik forstas
vad som enligt gillande tullférfattningar ar att hanfora till sadan trafik».
En uttrycklig bestimmelse hiarom bér inféras i anvisningarna till 1 §.

Tjansteprestationer & fartyg med en nettodriiktighet om 20 registerton
eller daréver skola vara undantagna fran skatteplikt (s. 227). Denna gene-
rella skattefrihet for fartyg av nimnda storlek giller oberoende av om far-
tygen iro sysselsatta i utrikes eller inrikes trafik. Fér undvikande av tvister
hérom bor i forsta stycket av anvisningarna till 11 § i det dir angivna ex-
emplet goras ett tilligg med forslagsvis »t. ex. fartyg med en nettodraktig-
het om 20 registerton eller dirover, oberoende av om fartygen iro syssel-
satta i utrikes eller inrikes trafik». Direst yrkandet i det foregidende om
skattefrihet for bogser- och birgningsbatar, livriddningskryssare, flod-
sprutor och pontonkranar bifalles, bora tjansteprestationer 4 dylika farkos-
ter aven vara undantagna fran skatteplikt. Ett tilligg hirom i nyssnimnda
anvisningar bor dven goras.

Enligt 11 § dr tjinsteprestation skattepliktig, direst den huvudsakligen
har avseende & skattepliktiga varor samt innefattar bl. a. servering. I an-
visningarna till nimnda paragraf angives, att med servering forstas till-
handahéallande av varor till fortiring pa stéllet & dirfér iordningstilld lokal
eller plats. Ombord & fartyg i utrikestrafik tillhandahallas varor till forta-
ring &t sivil den ombordanstillda personalen som passagerare. Sadan ser-
vering sker i sirskilda lokaler i fartyget. D4 forsiljning av varor avsedda
for bruk a fartyg i utrikes trafik skall vara skattefri, bor denna skattefrihet
daven gilla sddan tjinsteprestation, som innefattar all siags servering av
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varor ombord & fartyg i utrikes trafik. En uttrycklig bestimmelse harom
boér inforas i anvisningarna till 11 §.

Vid en niarmare granskning av det foreliggande forfattningsforslaget har
tveksamhet uppkommit, huruvida stuveriarbete skall anses vara hinforligt
till sidana tjinsteprestationer som éro skattepliktiga. Dylikt arbete utféores
som bekant vid lastning och lossning av fartyg i savil utrikes som inrikes
trafik. Detta arbete kan omfatta skattepliktiga varor. Av ordalydelsen till
11 § jamte dirtill hérande anvisningar framgar ej, huru den nu féreliggan-
de fragan skall bedémas. Departementschefens uttalande & s. 226 angéende
beskattning av transporttjinster ger emellertid vid handen, att stuveriar-
bete skall vara undantaget fran skatteplikt. En uttrycklig bestammelse i
detta amne bor i fortydligande syfte infoéras i anvisningarna till 11 §.

Enligt forslaget skola investeringsvaror icke vara undantagna fran skat-
teplikt. Detta kommer att medféra en fordyring av de varor, som tillverkas
av industrien. Vad séarskilt angar varvsindustrien kommer varuskatten for
ovannamnda varor att leda till 6kade fartygspriser. En utveckling i sadan
riktning #r till stort men for svenska rederier. Med hinsyn till konkurren-
sen fran utlindska varv kommer den foreslagna beskattningen av inves-
teringsvaror att vara till stor skada for svensk varvsindustri. Av anférda
skil bora investeringsvarorna dirfor vara undantagna fran skatteplikt till
varuskatt.

Till sist ma erinras om att departementschefen av anférda skil icke an-
sett sig kunna bitrida ett fran niringslivets sida framlagt forslag om ett
sarskilt restitutionsférfarande i samband med inférandet av en skatt av nu
forevarande natur. Da det ofta torde komma att intraffa att en siljare av
varor avsedda for bruk A fartyg i tveksamma fall anser sig bora uttaga
varuskatt, ehuru képaren anser saddan skatt ej bora ifrdgakomma, ar det
angeliget, for att undvika en onodig fordyring av varan for koparen, att
siljaren har mojlighet att erhalla restitution for en felaktigt uttagen varu-
skatt och diarigenom kunna kompensera koparen for den merkostnad, denne
asamkats till f6ljd av den uttagna varuskatten. Av anforda skal ar av stor
vikt, att forfattningsforslaget kompletteras med foreskrifter om ett resti-
tutionsférfarande.

Under #éberopande av det ovan anférda fa vi hemstilla,

att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:t proposition ni
162 med forslag till férordning om allmén varuskatt m. m.
matte vidtaga de dndringar och fortydliganden i férslaget,
som ovan begirts; samt

att vederborande utskott métte utarbeta forslag till harfor
erforderliga forfattningsandringar.

Stockholm den 6 november 1959

Bengt Bengtsson Eva Karlsson Lennart Stiernstedt



