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Nr 685

Av herr Kollberg m. fl,, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 162, med forslag till forordning om allman varu-
skatt, m. m.

I propositionen nr 162 har Kungl. Maj:t framlagt forslag om inférande
fran den 1 januari 1960 av allmén varuskatt. Vi har for avsikt att i anslut-
ning till annan motion yrka avslag pa propositionen. Infér eventualiteten att
riksdagen kommer att besluta om inférande av varuskatt i huvudsaklig
Sverensstimmelse med propositionens innehall, ger oss forslaget anledning
till andringsyrkanden avseende utformningen av vissa av dess detaljfore-
skrifter. Vi foranledes darjamte till ett par anmirkningar utan att for nar-
varande framstilla nagra direkta yrkanden.

1. Det ar i hog grad onskvirt att konsumenterna kan avlisa skattens stor-
lek vid inkop av en vara eller ianspraktagande av en tjansteprestation. Kon-
sumenten har ett berattigat intresse av att erhélla upplysning om vad som
ar varans faktiska pris exklusive skatt. 1952 ars kommitté for indirekta
skatter hade med hiinsyn till de praktiska svérigheter, som foreligger i vis-
sa fall for handeln att alltid separat uppge skattens storlek, icke ansett sig
kunna foresla en obligatorisk skyldighet for handeln hérutinnan. Det hade
kunnat forvintas att Kungl. Maj:t fore forslagets framliggande sokt att
i samrad med niringslivet finna en tillfredsstillande och i praktiken genom-
forbar 16sning av problemen om en pa detta sitt 6ppen skatt. S4 har emeller-
tid icke skett.

I detta sammanhang mé iven framha'las, att en Sppen redovisning av
skattens storlek kan vara av betydelse ur kontrollsynpunkt. Om det & fak-
tura eller kvitto regelmissigt anges huruvida beloppet inkluderar varuskatt
eller ej forebygges missforstand mellan kopare och séljare rorande en leve-
rerad varas skattemissiga behandling. En aterforsiljare fir exempelvis vet-
skap om huruvida ett varuparti tidigare blivit beskattat; det ar endast i
sadant fall som han i sin tur har ratt till skattefritt avdrag fér de av honom
inkopta varorna. Vi anser att frigan om Oppen skatt bor av Kungl. Maj:t
dgnas fortsatt uppmirksamhet.

9. Kommittén uttalade i sitt betinkande att, for den hindelse en allmén
indirekt beskattning skulle komma till stdnd, det framstode som foljdriktigt
att den sirbeskattning omprovades, som nu #ger rum genom att ski'da
punktskatter uttages, och kommittén framstillde dven konkreta forslag om
avskaffande av vissa punktskatter.

Finansministern har avbojt en sddan omprovning under aberopande av
att varuskatten genomgéaende borde liiggas pa den nuvarande prisnivan. Dar-
vid forbises emellertid att i friga om flera av de varor som for nirvarande
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punktbeskattas de redan uttagna skatterna ar av sadan héjd att avsattnings-
svirigheter uppkommit. Det kan hallas for visst att dessa svarigheter kom-
mer att 6ka om nu dven varuskatt palagges dessa varor.

Vad sirskilt angar de forsiljningsskatter som uttages i detaljistledet med-
for dessa ett omfattande redovisningsarbete for de skattskyldiga som nu
ocksd skulle nédgas redovisa varuskatt.

Har berérda fragor ar av alltfér vittsyftande natur for att vi i detta sam-
manhang skall kunna utarbeta fullstindiga forslag. Vi vill emellertid 4nyo
rikta Kungl. Maj:ts uppmirksamhet pa spérsmélet om omprévning av ut-
géende punktskatter,

3. 110 § 1 mom. i forslaget stadgas undantag fran skatteplikt betraffan-
fande vissa varor. I 2 mom. av samma paragraf limnas Kungl. Maj:t be-
myndigande att férordna om ytterligare undantag fran skatteplikt betraf-
fande sirski!da varor och varugrupper. Rorande sistnamnda stadgande har
departementschefen i detaljmotiveringen till 10 § uttalat att bestimmelsen
»sjilvfallet icke dr avsedd att anviindas annat in i frdga om sddana smirre
andringar i gransdragningen mellan skattepliktiga och skattefria varor som
pakallas av erfarenheter fran tillimpningen».

Sdsom departementschefen sjilv i flera sammanhang framhéller i pro-
positionen bor undantag fran beskattningen bland annat av redovisnings-
tekniska och kontrolltekniska skil sa mycket som mojligt undvikas. Fér de
skattskyldiga dr det med tanke pé de svérigheter och de extra kostnader som
varje undantag fororsakar ytterst angeliget att ytterligare undantag utéver
dem som stadgas i 10 § 1 mom. icke tillkommer.

Visserligen saknas anledning antaga annat dn att Kungl. Maj:t f6r nir-
varande skulle visa storsta aterhallsamhet vid utnyttjande av det medgi-
vande som ldmnas i paragrafens andra moment. Det bor emellertid fram-
hallas att, sisom bestimmelsen utformats i forslaget till forordning, nagon
begrinsning i Kungl. Maj:ts befogenheter icke gjorts, och d& #ndrade for-
hallanden kan tinkas ge Kungl. Maj:t anledning att av sirskilda skil un-
dantaga ytterligare varugrupper fran beskattning, bor en dylik obegrinsad
befogenhet icke meddelas Kungl. Maj:t. D4 riksdagen numera ir samlad un-
der storre delen av aret, torde det icke medfora nigra oliagenheter, om fra-
gor av denna art understilles riksdagen.

Den i 10 § 2 mom. féreslagna bestimmelsen bor diarfor enligt vir mening
utga.

4. 175 § av forslaget till forordning om allmin varuskatt stadgas att
innehéllet i deklaration som avses i forordningen — med visst undantag
— icke ma yppas for annan dn den som sjalv ma taga del av handlingen.
Denna foreskrift, som har sin motsvarighet i andra skatteférfattningar, ar
i och for sig sjialvklar. Emellertid har i propositionen limnats ett forslag
till deklarationsforfarande som skulle medféra att sekretess-skyddet bleve
skiligen illusoriskt. Sisom bilaga 3 till propositionen har fogats ett formular
till sddan deklaration, varav framgar att deklarationen #r avsedd att av-
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lamnas pa baksidan av det inbetalningskort med vilket den skattskyldige
skall insidnda skattebeloppet.

Riksdagen bor uttala att deklarationsforfarandet i 6verensstimmelse med
innehdllet i 75 § utformas pa siddant satt att obehorig person icke kan taga
del av deklarationerna.

P4 grund av vad nu anfoérts hemstaller vi,

att riksdagen, darest beslut fattas om inférande av allmén
varuskatt i huvudsaklig 6verensstimmelse med det forslag
som framstéllts i propositionen, matte

1. besluta att 10 § 2 mom. i forslaget till forordning om
varuskatt skall utgé;

2. uttala att deklarationsforfarandet i 6verensstimmelse
med innehallet i 75 § skall utformas pa sddant satt att obe-
horig person icke kan taga del av deklarationerna.

Stockholm den 6 november 1959

Gustaf Kollberg
Hans Nordgren Johan Agren Nils Stenberg
Ebbe Rydén Lennart Stiernstedt Gésta Bohman



