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Nr 684

Av herr Kollberg m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr
162, med férslag till forordning om allmdn varuskatt,m. m.

I propositionen nr 162 har Kungl. Maj:t féreslagit inférande av en allmin
varuskatt avsedd att uttagas hos den som yrkesmissigt forsiljer vara av 16s
egendoms natur eller yrkesmissigt utfér eller ombesorjer utforande av skat-
tepliktig tjdnsteprestation for tillhandahéllande av sddan vara eller tjdnste-
prestation till konsument. Med konsument forstas enligt férslaget den som
forvarvar vara for annat dndamal édn yrkesmissig aterforsiiljning eller ser-
vering eller anvindning sdsom material vid yrkesmissig tillverkning av
varor for avsalu vid fabriksmissig tillverkning av byggnadsvaror eller vid
yrkesmissigt utforande av tjinsteprestationer med avseende & varor. Pa
grund av den konstruktion som forslaget silunda erhallit skulle anskaff-
ning av varor, som anvindes som hjdlpmedel for bearbetning eller framstill-
ning av varor, liksom anskaffningar av inventarier f6r varudistributionens
fullgorande bli att anse som skattepliktig konsumtion. Aven byggnader, som
forvarvas eller uppfores, skulle indirekt bli belastade med varuskatt i viss
omfattning. I enlighet hirmed skulle skatten komma att drabba bland annat
vad som brukar kallas niringslivets investeringar.

Vi avser att i anslutning till annan motion yrka avslag pi propositionen.
For den héindelse riksdagen emellertid skulle komma att antaga en forord-
ning om varuskatt i huvudsak i 6verensstimmelse med det i propositionen
framlagda forslaget, anser vi oss bora pakalla en sidan komplettering av
forslaget att niringslivets investeringar icke drabbas av denna nya palaga.

Redan for flera ar sedan uttalade finansministern i samband med 6ver-
vigande av mojligheterna att genom skirpning av beskattningen 6ka stats-
verkets inkomster att nigon ytterligare beskattning av produktionen icke
borde ifrigakomma och att uppmérksamheten i stillet borde inriktas pa
konsumtionen. Med sina uttalanden i detta avseende &syftade finansminis-
tern uppenbarligen allméinhetens konsumtion och icke den férbrukning av
investeringsvaror som forekommer inom néringslivet. Uttalandenas innebord
var fasthellre att sistnimnda forbrukning borde fredas fran ytterligare
skattebelastning.

Nir foretagaren i det nu framlagda forslaget betecknas som konsument
av investeringsvarorna, anvindes uttrycket konsument i en annan bemir-
kelse dn i den tidigare skattepolitiska diskussionen.

For overskadlig tid framat utgér okad mekanisering och rationalisering
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inom industri, jordbruk och handel en av de viktigaste forutsittningarna
for ekonomiskt framéatskridande. For bibehéllande av ndringslivets konkur-
renskraft ar det angelidget att de pa grund av prisutvecklingen starkt fordy-
rade kostnaderna for produktionsapparatens utbyggnad, forbéttring och
underhdll icke ytterligare okas genom skatt pa diarfor erforderliga investe-
ringsvaror och tjinsteprestationer. Detta problem har fér nirvarande en
alldeles sarskild aktualitet med hénsyn till de pafrestningar for vilka vart
niaringsliv kommer att utsittas i samband med forverkligandet av de euro-
peiska integrationsstrivandena pa det ekonomiska omradet. Icke minst med
tanke pd angeligenheten av en god sysselsiattning dr det av utomordentlig
vikt att vart niringsliv icke diskrimineras s& att konkurrensférmigan for-
svagas pa viarldsmarknaden eller gentemot utlédndska, till Sverige exporte-
rande foretag.

I sjalva verket torde riktigheten av dessa synpunkter icke bestridas av
nagon. Finansministern uttalar sjalv i propositionen att det i och for sig
torde vara riktigt att en beskattning av investeringarna kommer att verka
féordyrande pa produktionen men goér — tydligen i medvetandet att detta
skulle vara en olycklig f6ljd av beskattningen — vissa reflexioner som avser
att bagatellisera farhigorna i detta avseende (sid. 187 i propositionen).
Dessa reflexioner ar emellertid s mycket mindre 6vertygande som han ome-
delbart forut framhallit just investeringsvarornas stora betydelse som skat-
teunderlag..

Den foreslagna varuskatten skulle komma att drabba investeringsvarorna
pa samma sitt som en med varuskattens skattesats uttagen investeringsav-
gift. Investeringsavgiften tillgreps som bekant pa sin tid sdsom en tillfillig
Atgird i syfte att dstadkomma ett uppskov med vissa av konjunkturpolitiska
skil i och for sig onskviarda investeringar, och oldmpligheten av dess bibe-
hallande utdéver en klart begrinsad tidsperiod framhdolls oavlatligt, icke
minst fran finansministerns sida.

Ett uttagande av varuskatt, icke endast pa allmédnhetens varukonsumtion
i vedertagen bemairkelse, utan dven pa den férbrukning av investeringsvaror
som utgor en forutsittning for framéatskridandet inom vart niringsliv, skulle
innebiira ett direkt motarbetande av utvecklingen pa det ekonomiska om-
radet och framstar med hinsyn till vad ovan sagts som i hog grad olyckligt.

En direkt befrielse av investeringsvarorna fran varuskatt ar féorenad med
stora tekniska svarigheter, i det att det maste bli ytterst vanskligt for en
siljare att i det enskilda fallet bedoma huruvida forvirvet sker for investe-
ringsindamal. Problemet kan emellertid 16sas genom ett restitutionsforfa-
rande pa siatt ndrmare utvecklats i det féljande.

Till en borjan ma anmérkas att, med hinsyn till syftet med restitutions-
forfarandet, bestimmelserna darom icke med nédvindighet maste utformas
sa att alla inkop och tjansteprestationer som rent tekniskt kan hénféras
2 Bihand till riksdagens protokoll 1959. 4 saml. Nr 679—684%.
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under begreppet investeringar skall berittiga till restitution. Bestimmel-
serna behover icke ga lingre én till ett tillgodoseende av intresset att utveck-
lingen av produktions- och distributionsapparaten icke allmint sett i visent-
lig man fordyras. Med hansyn hartill och for att forenkla det tekniska for-
farandet vid restitution bor investeringar som avser reparation och under-
hall kunna liamnas utanfor det restitutionsberittigade omradet. Likasa fram-
star det sasom befogat att uppstilla ett visst minimibelopp fér meddelande
av restitution samt att jimvil i 6vrigt giva reglerna en férenklad och gene-
rell konstruktion.

Restitutionsriatten bor salunda begransas till investeringar, avseende for-
béttringsarbeten och nyanliggningar. Hirigenom vinnes den fordelen att i
stort sett allenast investeringar, for vilka kostnaden icke omedelbart far
avdragas vid inkomsttaxeringen, grundar sadan ratt.

En andra konsekvens av syftet med restitutionen ar att sadan bér med-
givas endast for varuskatt som hénfort sig till investeringar, vilka direkt
utnyttjas i produktion eller distribution. Investeringar i exempelvis perso-
nalbyggnader bor silunda icke medfora ritt till restitution.

Med hinsyn till skattens konstruktion enligt forslaget bor i fraga om
grundforbittringar pa fastighet och forbittringsarbeten pa maskiner och
andra investeringsvaror, vilkas utféorande utlimnats pa entreprenad endast
kostnaden for det beskattade materialet ldggas till grund for aterbiring.
Aven i det fall att niringsidkare utfér grundférbittring av investeringsnatur
pa forhyrd fastighet bor restitution utga enligt samma grunder som i friga
om sadan forbittring & naringsidkaren tillhorig fastighet.

I enlighet med vad nu sagts bor restitution beviljas, grundad pé foljande
investeringsvirden.

1. Grundférbitiringar samt ny-, till- eller ombyggnad av byggnad inkl. fasta

maskiner

Aterbiring beviljas pd grundval av priset pa varor som anvénts sasom
material for nyanliggning av viigar, avloppsledningar, drinering, tackdik-
ning och liknande arbeten samt for ny-, till- eller ombyggnad av for stadig-
varande bruk i rorelse eller jordbruk avsedd byggnad i den man dirmed
avses direkt anvindning for produktions- eller distributionsindamal samt
vederlaget ingar i skattepliktig omsittning.

2. Férvirv av byggnad inklusive fasta maskiner

Aterbiring medgives i den man byggnaden forvirvats frin den som upp-
fort densamma i och for stadigvarande bruk i rorelse eller jordbruk och avser
direkt anvindning for produktions- eller distributionsindamél. Aterbiring
beviljas pa grundval av priset & vid byggnadens framstillning anviint mate-
rial i den man vederlaget for materialet ingar i skattepliktig omsiittning.
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3. Férvdrv av inventarier

Restitution beviljas pa grundval av inkopspriset for maskiner — i den
mén de icke ingd i fast egendom — och andra inventarier, avsedda for sta-
digvarande bruk i rirelse eller jordbruk och som har en beriknad varaktig-
hetstid 6verstigande tre ar. Forutsiattning for restitution ir att vederlaget
for varan skall ingd i skattepliktig omsittning.

4. Forbittringsarbeten pd maskiner och andra inventarier som avses under 3

Restitution medgives pa grundval av priset a for arbetena utnyttjade varor
och tjénsteprestationer i den man vederlaget ingér i skattepliktig omsiitt-
ning.

Om en tillging, for vilken restitution erhallits, uttages ur verksamheten
for att av dgaren anviindas for privat bruk eller forséljes for att av koparen
anvéndas privat, bor restitutionen principiellt Aterbetalas. Fragan torde
emellertid dga praktisk betydelse endast i fraga om personbilar och motor-
cyklar. Enklast dr da att undantaga dessa fran restitutionsriitt. En dylik
undantagsbestimmelse kan limpligen utformas sa att restitutionsriitt icke
medgives for motorfordon av sddant slag, for vilka skatt utgar enligt 1 § for-
ordningen den 23 november 1956 angaende omsittningsskatt & motorfordon
i vissa fall.

Ansokan om restitution bér ske i anslutning till den for vederbérande be-
skattningsir avgivna allminna sjilvdeklarationen, varvid torde foreskrivas
att ansdkan skall ha inkommit inom tre manader efter det sidan deklara-
tion senast skall avlimnas.

Ansokningarna bor ingivas till vederbdrande linsstyrelse, som skall iga
besluta om restitution.

Det skall aligga sokanden att styrka befogenheten av sitt restitutionsyr-
kande. Detta bor i regel ske genom foreteende av kvitton eller liknande
handlingar.

Direst det vid tillimpningen av reglerna om aterbiring skulle uppkomma
svérigheter att beridkna viirdet av skattepliktiga varor, som anviints vid ar-
beten som utlimnats pa entreprenad, vid vilken de i entreprenaden ingiende
tjdnsteprestationerna icke #r skattepliktiga, bor riksskattenimnden lamp-
ligen till ledning foér sékandena och beskattningsmyndigheterna utarbeta
schabloner angivande de minimivirden som for olika typer av entreprena-
der skall avse anvinda skattepliktiga varor.

Bestidmmelser om restitution foér varuskatt i enlighet med vad nu foresla-
gits hor icke limpligen hemma i en férordning om uttagande av varuskatt
utan torde bora meddelas i sarskild forfattning, vartill Kungl. Maj:t bor lata
utarbeta forslag att foreliiggas niista ars riksdag.
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P4 grund av vad nu anforts yrkas,

att riksdagen matte, fér den hindelse riksdagen beslutar
antaga foérordning om allmén varuskatt i huvudsaklig éver-
ensstimmelse med det i propositionen nr 162 framlagda for-
slaget, hos Kungl. Maj:t hemstilla om forslag till bestam-
melser enligt i denna motion angivna riktlinjer om restitu-
tion for varuskatt, som utgor del av kostnad for investering
i rorelse eller jordbruk och dérvid framhélla att forslaget
bor understillas nésta ars riksdag.

Stockholm den 3 november 1959

Gustaf Kollberg Eric Nilsson Gustav Boija
i Svalov
Ebbe Rydén Tage Magnusson Nils Stenberg
i Boras
Gosta Bohman Sven Wedén

Svenska Tryckeriaktiebolaget, Stockholm 1959
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