6 Motioner i Andra kammaren, nr 681 dr 1959

Nr 681

Av herr Kollberg, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 162,
med forslag till forordning om allmén varuskatt, m. m.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 162 har framlagts forslag om inforande av
allmin varuskatt. Undertecknad avser att i anslutning till annan motion
yrka avslag pa propositionen. Foér den hiindelse riksdagen emellertid skulle
komma att fatta beslut om inférande av allmin varuskatt i huvudsaklig
6verensstimmelse med vad i propositionen foreslagits, vill jag anfora fo6l-
jande.

I sin redogorelse fér propositionens huvudsakliga innehall yttrar depar-
tementschefen, att varuskatten ir avsedd att inféras fran och med den 1
januari 1960 och att den kommer att utgd pd alla varulikvider som erlig-
ges efter arsskiftet forsavitt icke leverans skett eller skriftligt avtal om
leverans triffats fore den 16 oktober 1959. Detsamma kommer till uttryck
i detaljmotiveringen till ikrafttriidandebestimmelserna. Dessa uttalanden
ulgdr frdn férutsdittningen att varuskatt skulle kunna utgd pd varor och
tjinsteprestationer som redan tillhandahdllits vid tiden for forordningens
ikrafttridande.

Uttalandena strider mot varubeskattningens grundprinciper. Sadan be-
skattning maste bygga pa att det ir tillhandahdllandet av varan eller tjan-
steprestationen som skall féranleda uttag av skatt men att denna med hiin-
syn till dess natur av dverviltringsskatt icke skall behéva redovisas och av
den skattskyldige inbetalas foérrin han erhallit likvid fran kunden (kon-
sumenten).

I sjélva verket innehaller icke heller vare sig overgangsbestimmelserna
eller sjilva forordningen nagon féreskrift som skulle kunna ges den tolk-
ningen att skatt skulle komma att utgd pa varor eller tjinsteprestationer
som tillhandahéllits fore arsskiftet. 12 § anger pa ett otvetydigt sitt att det
ir sjilva tillhandahallandet av varan eller tjénsteprestationen som grundar
skattskyldigheten. Skattskyldighetens intride bestimmes — sisom ocksa
sirskilt belyses i néist sista stycket i anvisningarna till 12 § — av omstiin-
digheterna vid tidpunkten for tillhandahéllandet. Detta ir ur saklig syn-
punkt helt naturligt.

Har en vara salts och levererats eller har en tjinsteprestation utforts
vid en tid dd nagon skattskyldighet icke forelegat, sa kan transaktionen
icke rimligen dérefter goras skattepliktig. Den omstindigheten att képa-
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ren atnjuter kredit utéver viss tid kan inte foérvandla tillhandahéillandet
fran ett skattefritt till ett skattepliktigt sidant. An mer orimligt skulle det
vara, om en niringsidkare skulle drabbas av skattskyldighet for en vid
tiden for fullgorandet icke skattepliktig varuleverans eller tjinstepresta-
tion enbart pa den grund att kunden i strid mot betalningséverenskom-
melse gor sig skyldig till dr6jsméal med betalning.

Departementschefens uttalande i detaljmotiveringen till ikrafttridande-
bestaimmelserna synes tyda pa att han anser bestimmelserna i 16 § med-
fora att beskattningen skulle bli pi angivna sitt retroaktiv. I nimnda para-
graf stadgas att influtet vederlag for en skattepliktig vara eller tjanstepre-
station skall hanféras till den skattepliktiga omsittningen fér den redovis-
ningsperiod, varunder vederlaget influtit kontant eller eljest kommit den
skattskyldige till godo. Denna foreskrift dr emellertid en ren redovisnings-
bestimmelse och avser for ovrigt endast preliminir redovisning. Foreskrif-
ten innebir icke att skatten i stiillet fér att vara en skatt pa tillhandahéallan-
det av varan eller tjinsteprestationen skulle vara en skatt pa betalningar.
Att foreskriften endast avser att reglera redovisningssittet framgar redan
av det diri begagnade uttrycket »vederlag ... hdnfores till den skatteplik-
tiga omsittningen». An tydligare blir detta nir man beaktar fortsattningen
av foreskriften, vari det heter att liinsstyrelsen figer medgiva att uppkomna
fordringar mé inridknas i omsittningen enligt bokforingsmissiga grunder.
I den man sadant redovisningssystem tillimpas saknar fragan om veder-
lag betydelse for vad i 16 § benimnes omsittningen under redovisningsperi-
oden. Anmirkas ma ocksa att enligt anvisningarna till 16 §, vid »berdk-
ning» av skattepliktig inkomst, belopp som influtit vid diskontering av
viixel skall »anses» utgora kontant likvid och att den skattskyldige, om han
sedermera sjilv nddgas 16sa vixeln, fAr gora avdrag for vixelbeloppet »vid
senare berikning av skattepliktig inkomst». Dessa anvisningar ger ytterli-
gare beligg for att 16 § ir en redovisningsbestimmelse.

DA jag salunda finner att férordningens bestimmelser icke ar retroak-
tiva pa sa sitt att de skattebeligger varor och tjansteprestationer som re-
dan tillhandahallits vid tiden for forordningens ikrafttridande, saknas en-
ligt min mening anledning att i ikrafttridandebestimmelserna utsiga att
forordningen icke figer tillimpning i friga om s&dant tillhandahallande av
vara eller tjinsteprestation, som skett fore 16 oktober 1959.

Diremot skulle tydligtvis pa grund av forordningens bestimmelser skatt
— om ej sirskilda évergingsbestimmelser meddelas — komma att drabba
tillhandahallande av varor eller tjinster efter den 1 januari 1960 dven om
avtal dirom slutits tidigare. For dessa fall erfordras silunda en sarskild
foreskrift i ikrafttridandebestimmelserna. Jag kan emellertid icke ansluta
mig till vad i propositionen foreslagits i detta avseende.

Pa skattelagstiftningen maste stillas det minimikravet att medborgarna
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skall kunna i det 6gonblick de genomfér en transaktion avgora om den
foranleder skattskyldighet eller ej. Genom att skattebeligga alla efter den
15 oktober 1959 slutna avtal enligt vilka leverans ej skall ske fore arsskiftet
asidosittes detta minimikrav pa ett flagrant sitt. Propositionen framlades
icke forrin den 20 oktober, och under tiden den 16—20 oktober har
icke nigon niringsidkare ens kunnat ana att av honom ingangna avtal som
avser leverans efter arsskiftet skulle bli belagda med skatt. Annu obilligare
blev resultatet givetvis om denna retroaktivitet skulle drabba dven varor
och tjanster som enligt sddana avtal redan tillhandahallits men for vilka
betalningsanstand beviljats till efter arsskiftet.

Den i propositionen féreslagna Overgangsbestimmelsen savitt avser un-
dantag frin beskattning av transaktioner som avtalats fére Arsskiftet bor
andras sd att sadant tillhandahallande av varor eller tjansteprestationer
efter den 31 december 1959, varom skriftligt avtal, déri vederlaget blivit till
beloppet faststillt, slutits fére den dag forordningen utkommer av trycket,
lamnas obeskattat. Ett motsvarande stadgande bér meddelas i fraga om
import av varor, varom skriftligt avtal slutits fore dagen for forordningens
publicerande.

Pa grund av vad nu anférts hemstiller jag,

att riksdagen, direst riksdagen fattar beslut om infor-
ande av allmin varuskatt i huvudsaklig 6verensstimmelse
med det forslag som framlagts i propositionen nr 162,
méatte, med konstaterande av att forslaget till forordning
icke innefattar bestimmelser som skulle foranleda utta-
gande av varuskatt & tillhandahallande av varor eller tjin-
ster som #gt rum foére den 1 januari 1960, besluta att for-
sta punkten i ikrafttridandebestimmelserna skall ha fol-
jande lydelse:
1. Férordningen iger icke tillimpning i fraga om sadant tillhandahallande
inom riket av vara eller tjinsteprestation eller i fraga om inforsel till riket
av vara, varom skriftligt avtal, déri vederlaget blivit till beloppet faststiillt,
slutits fore den dag denna férordning utkommer av trycket.

Stockholm den 6 november 1959

Gustaf Kollberg



