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Nr 514

Av herrar Hagberg och Sviird, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position, nr 159, med forslag till forordning angdiende
dndrad lydelse av 10 § 2 mom. férordningen den 26 juli
1947 (nr 576) om statlig inkomstskatt, m. m.

Den internationella konkurrenskraft av vars styrka var sysselsittning
och dirmed vart vilstand alltmer beror skapas i arbetslivet, i de manga
stora och sma féretagen. Den underbygges av en fortlopande teknisk och
organisatorisk rationalisering pa redan existerande arbetsplatser och
genom tillkomsten av nya, som i konkurrens férmar draga till sig produk-
tionskrafter och vinna avséttning fér sina tillverkningar.

I avgorande grad bestims alltsi var férmaga att hivda oss i den inter-
nationeila kampen om full och lénande sysselsittning av vad som kan
presteras i det ekonomiska livets minga enheter, av de beddomningar som
dédr gors om utsikterna foér framtiden och om mojligheterna att motsvara de
ansprak denna framtid kan beriknas stdlla. Men — bade bedémningarnas
allménna inriktning och det faktiska utrymmet fér vidareutveckling och
effektiviseringar paverkas i bestimmande omfattning av den politik som
férs av den allminna ekonomiska politiken och av skattepolitiken.

De erfarenheter som vunnits under efterkrigstiden bekriftar bade posi-
tivt och negativt, att en statsfinansiellt underbyggd lagskattepolitik ir ett
ofrankomligt led i en progressiv stabiliseringspolitik. Denna befordrar ak-
tiviteten i arbetslivet. Den stiirker och sprider sparbenigenheten och Skar
dirigenom motstandskraften mot inflationsstérningar. I all synnerhet gil-
ler detta en planerad lagskattepolitik, som kombinerar en allmin skatte-
sankningsdrive med successiva reformer pa punkter dir sirskilda skil talar
for sadana.

Den svenska foretagsbeskattningen dr icke utformad med tillrdcklig hdn-
syn till de forutséttningar under vilka ett niringsliv numera arbetar. Den
bor dérfor reformeras, undan for undan géras samhillsekonomiskt ratio-
nellare, mera dgnad att fylla sin uppgift som ett av medlen i en politik for
en stark och konkurrenskraftig svensk ekonomi. Detta maste betyda ligre
skattesatser och atgirder for att undanrsja att avkastningen pa sparmedel
direkt placerade i produktivt arbete beskattas tva ganger.

Inom sexstatsunionens stora omride kommer med all sikerhet foretags-
beskattningen att goras alltmer likformig. Att detta kommer att ske genom
successiva littnader star utom allt tvivel, liksom att speciella skatterefor-
mer kommer att genomforas i syfte att 6ka tillflodet av sirskilt langfristigt
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sparande till kapitalmarknaden. Mot denna bakgrund framstar behovet av
en konkurrenskraftig svensk foretagsbeskattning som bade direkt och
trangande. Av betydelse d4r ej minst att den lockelse att forligga foretag
innanfor sexstatsunionens murar som redan foreligger sjdlvfallet blir dn
starkare, om en siddan forlaggning ocksd medfor skattemissiga fordelar.
Bade pa kort sikt — for att 6vervinna den efter konjunkturdimpningen
kvarstdende arbetslosheten — och pa lingre — for att vart land utan stor-
ningar skall kunna véxa in i en internationell konkurrensekonomi — &r en
omfattande investeringsverksamhet nodvindig. Dirvid dr att méarka att
investeringar numera tar lang tid i ansprak innan de mognar ut i produk-
tion och avsidttning. Att redan nu ge besked om successiva sinkningar i
foretagsbeskattningen maste dirfor ge betydande resultat.

Den svenska kapitalmarknadens otillricklighet stéller det ekonomiska
livet och den ekonomiska politiken infér deras kanske svaraste problem.
Dessa later sig icke 16sas genom regleringar och prioriteringar, endast ge-
nom begréinsningar i den offentliga sektorns ansprak och genom samord-
nade atgirder som kan oOka tillflédet av nysparande till denna marknad.
Till sddana nodvandiga atgdrder hor en reformerad och rationaliserad fore-
tagsbeskattning.

En hog foretagsbeskattning stiller mycket hoga krav pa avkastning i de
nya foretag, som for sin kapitalférsorjning ar tvungna att konkurrera om
de knappa sparmedlen. Den motverkar alltsa nyforetagssamheten och ror-
ligheten i det ekonomiska livet. Den internationella konkurrenssituation
vi har att rikna med fordrar smidighet och vitalitet i ndringslivet och dar-
med i sjilva verket en ny och mera férdomsfri syn pa foretagsbeskattningen.

I proposition nr 159 foreslas, att den s. k. extra bolagsskatten skall bort-
tagas fran och med den 1 januari 1960. Skattesatserna skulle dédrmed bli
40 ¢ for aktiebolag och 32 ¢ for i huvudsak ekonomiska foreningar eller
desamma som faststilldes av 1947 ars riksdag efter att dessforinnan ha
utgjort 32 % for savil aktiebolag som ekonomiska foreningar.

Vid behandlingen av fragan om foretagsbeskattningen vid 1947 ars riks-
dag restes ganska allmint invéndningar mot skattehdjningen for aktie-
bolagens del. Fran departementschefens sida liksom av riksdagsmajoriteten
och majoriteten inom den utredning som férberett fragan anférdes emel-
lertid, att den foreslagna hojningen syntes kunna genomféras utan alltfor
menliga verkningar pa grund av den ritt till fri avskrivning betrdffande
maskiner och inventarier och till fri varulagervirdering som déa fanns i vart
land. Under hand har emellertid ritten till fri avskrivning helt avskaffats,
samtidigt som sidana bestimmelser for varulagervéirderingen genomforts
att varulagren i stor utstrickning mést skrivas upp. Aven bortsett fran
den av oss ovan berérda omstindigheten att konkurrensférhallandena gent-
emot utlandet i hég grad skirpts, borde konsekvensen av 1947 ars still-



Motioner i Forsta kammaren, nr 514 ar 1959 3

ningstagande vara att man for aktiebolagens del snarast sinker skatte-
satsen till 32 ¢.

Genom en sidan atgird skulle man dven avligsna den olikhet som rader
i beskattningen mellan 4 ena sidan aktiebolag och & andra sidan ekonomiska
foreningar. Det dr icke rimligt att man genom sddana olikartade skatte-
satser paverkar valet av foretagsform respektive konkurrensmojligheterna
mellan tva skilda foretagsformer av i princip samma inriktning. I sidant
avseende bor skattebestimmelserna vara neutrala’.

Vi forordar, att skattesatsen for aktiebolag och ekonomiska foreningar
faststilles till 32 ¢¢ fr. o. m. inkomstaret 1961. For att denna skattesink-
ning skall fa gynnsammast mojliga verkningar bor riksdagen redan i ar gora
ett uttalande hirom.

Schematiskt riknat méste naturligtvis en sinkning av foretagsbeskatt-
ningen medféra minskade inkomster for statsverkets del. Att berdkna stor-
leken hirav stoter pa stora svarigheter, da sikra hallpunkter saknas dven
for timligen grova overslagsbedomningar. Dartill kommer emellertid den
avgorande omstindigheten att en successivt sinkt skatteprocent, sirskilt i
fraga om foretagsskatterna, timligen snabbt torde 6ka skatteunderlaget,
dels didrfor att aktiviteten i niringslivet dirigenom stimuleras, dels dirfor
att beniigenheten att framtaga vinst till beskattning samtidigt stiger. Over-
vigande skil synes oss dirfor tala for att en planerad skattesinkning av
detta slag snabbt betalar sig d&ven ur den begriansade statsfinansiella syn-
punkten. For sikerhets skull kalkylerar vi emellertid med ett visst inkomst-
bortfall av 6vergidngsnatur. Vid bifall till vart forslag om faststéllande av
skatteprocenten for bolag och ekonomiska foreningar till 32 frin och med
inkomstaret 1961 torde detta 6vergangsbortfall av inkomster for statens
del ej behova befaras bli stérre dn 50 miljoner kronor fér budgetaret
1960/61. Den samhillsekonomiska effekten dr sa stor, att vi anser det ur
allmén synpunkt berittigat att godtaga detta inkomstbortfall, vilket da
sjalvfallet maste kompenseras genom begrénsningar i de statliga ut-
gifterna.

Den gillande foretagsbeskattningen dr sérskilt hard av den anledningen
att ett aktiebolags eller en ekonomisk forenings vinst forst beskattas inom
toretaget och direfter, i den man aterstaende vinst utdelas eller blir fore-
mal for utskiftning, beskattas pa nytt hos den som lyfter utdelning. Denna
form av dubbelbeskattning har forekommit i vart land sedan 1902 betrif-
fande statsskatten och sedan 1919 betriffande kommunalskatten. Till en
borjan var emellertid skattetrycket mycket lagt, samtidigt som bolagen
hade ritt att géra avdrag i deklarationen for utdelningar upp till ett belopp
motsvarande 6 % av aktiekapitalet.

Inom en del andra linder, t. ex. Visttyskland och England, har under
senare ar atgirder vidtagits for att latta skatten pa siddan vinst som ut-
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delas. Sisom vi ovan anfort torde en fortsittning pa denna viig vara att
vanta. Visentligen har atgiirderna motiverats av en onskan att £4 till stind
ett 6kat sparande och en spridning av sparandet.

Genom de férutnimnda #ndringarna i vart land av avskrivnings- och
varulagervirderingsbestimmelserna har foretagens mojligheter till sjalv-
finansiering minskats. Det nyligen fattade beslutet om en obligatorisk till-
liggspensionering kommer att verka i samma riktning. Niringslivets m&j-
ligheter att fa 1an har under de senaste aren varit mycket sniva, och detta
tillstand kan beriknas komma att bestd under lang tid framéver. Behovet
av nytt kapital inom féretagen kan dérfér manga ganger icke tickas pa
annat sitt 4n genom nyemission av aktier. Med radande hoga skattetryck
krivs emellertid — for att emissionen omedelbart skall ge skilig avkast-
ning — att investeringen fore skatt avkastar ca 15 %. Mot detta skall vigas
att finansiering genom fondering av vinstmedel kan ge aktiedigaren full
kompensation for utebliven héjning av utdelningen i form av virdestegring
pa aktieinnehavet, for vilken han har stora mdjligheter att undgé beskatt-
ning. Det dr sirskilt yngre framitgaende bolag som genom denna skillnad
vid olika sétt att finansiera investeringar blir himmade i sin utveckling.
En littnad i beskattningen pa utdelade vinster ir dirfor angeldgen.

Sasom motivering for dubbelbeskattningen av bolagsvinster har anférts,
dels att bolagsformen ger den mindre kapitaligaren méjligheter att komma
iatnjutande av storforetagens speciella vinstméjligheter, dels att aktiedga-
ren enligt aktiebolagslagen blott har ett begrinsat ansvar i det han inte
ansvarar fér — och riskerar att forlora — mer #n det belopp han satsat i
foretaget. Vi kan inte acceptera nigon av dessa motiveringar. Enligt var
mening &r tiden nu inne for att omprova hela féretagsbeskattningen, dir-
med ocksd dubbelbeskattningen.

Vi aberopar det anférda och hemstiiller,

att riksdagen matte

1) uttala, att skattesatsen for aktiebolag och ekonomiska
foreningar vid den statliga beskattningen fran och med in-
komstéret 1961 skall vara 32 %

2) i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att Kungl.
Maj:t matte lita utreda fragan om samt framliigga forslag
till sddana skattebestimmelser for aktiebolag och ekono-
miska foreningar att dubbelbeskattningen undanréjes.

Stockholm den 25 maj 1959

Erik Hagberg G. Svdrd

Alfa Boktr., Sthim 1959



