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Nr 476

Av herr Nilsson, Ferdinand, och herr Jonasson, i anledning av
Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om dndring
i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370),
m. m.

I proposition nr 153 foreslas att kontantunderstdd, som av arbetsléshets-
namnd limnats med bidrag av statsmedel, skall befrias fran beskattning.
I propositionen erinras om att fragan om kontantbidragens beskattning
linge varit av mindre praktisk betydelse. Vad som aktualiserat fragan ar
tydligen ansatserna till 6kad arbetsloshet. I den s. k. departementsprome-
moria som synes ligga till grund for propositionen framhalles att under-
stoden icke avser att tillféra mottagaren nagon skattekraft utan att under
arbetslosheten bereda en nodtorftig forsérjning at den arbetslése och hans
familj. Det erinras emellertid 4ven om att enligt stadgande i 10 § uppbords-
forordningen arbetsloshetsunderstodet undantagits fran kéllskatteavdra-
get vid utbetalningen. Eventuell skatt déra skall sdledes erliggas vid senare
tidpunkt. I promemorian framhalles emellertid att om statsmakternas syfte
ir att under arbetslosheten ge den arbetsldse ett sd stort understéd som
motsvarar hans nédvéindiga levnadskostnader, maste en beskattning av un-
derstddet innebédra att detta syfte delvis omintetgéres genom att det all-
minna i form av skatt aterkréver en del av bidraget i efterhand.

Forslaget om skattefrihet for kontantunderstéden har varit féremal for
olika omdomen. Fran flera hall har framhallits att fragan praktiskt sam-
manhinger med beskattningen av andra sociala bidrag och dessutom har
en avsevird principiell innebord. Man har silunda gjort gillande att den
kriver en omfattande utredning av annat slag &n som i promemorian
presterats.

Riksskattenimnden anfor ur social réattvisesynpunkt att skattefrihet for
ifrdgavarande bidrag skulle innebéra att dessa erhaller en i beskattnings-
hénseende privilegierad stdllning. Uttalandet i promemorian att bidragen
icke ger ndgon marginal for betalning av & dessa belopande skatter maste,
framhaller nimnden, ses i belysning av att ett mycket stort antal personer,
vilkas inkomster icke Gverstiger arbetsloshetsersiattningen, likvil anses dga
skattekraft samt att sddana inkomster gores till foremal for beskattning.
I samband hidrmed erinras om att taxeringsaret 1957 cirka 700 000 skatt-
skyldiga inkomster liggande mellan 2 000 och 4 000 kronor redovisades.
Riksskattenimnden erinrade dven om att i de fall, da arbetsloshetsbidrag
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utgar for viss del av ett ar och arbetsinkomst foreligger for annan del,
skulle, om bidragen befriades fran skatt, ortsavdragen likvil oavkortade ut-
g4 a den skattskyldiga delinkomsten. Nimnden framhaller dven angelégen-
heten av att man noga beaktar, att icke skillnaden mellan arbetsinkomst,
reducerad med dédra belopande skatt, som genomsnittligt faktiskt erhalles
vid beredskapsarbete, och de ev. skattefria bidragen bleve ringa och avholle
vederborande frdn att motta arbetet. Klara avstyrkanden betriffande
skattefrihet for kontantunderstdden foreligger fran kammarritten samt
linsstyrelserna i Jonkdpings, Goteborgs och Bohus, Visterbottens och
Norrbottens ldn.

Aven kammarritten framhaller gentemot forslaget skidl hidnforliga till
principen om rittvisa och likformighet i beskattningen, dd en mycket stor
grupp personer beskattas for inkomster som icke Gverstiger de sérskilda
bidragen. Att en person med arbetsfri inkomst skulle ha mindre skatte-
kraft dn den, som forviarvar samma inkomst genom arbete, torde enligt
kammarritten icke vara riktigt. Om en arbetare under borjan av ett ar upp-
burit arbetsloshetsunderstéd och direfter under aret erhallit vilavlonat
arbete, men en annan arbetare haft arbete under hela aret, ehuru mindre
vélavlonat, si att den samlade arbetsinkomsten understiger den forres, lirer
den forres skattekraft vara stérre &n den senares. Som skattskyldig har
dessutom den senare vil fatt vara med och bidraga i sin man till den bér-
kraftigares understod.

Liknande synpunkter framhalles ocksd av linsstyrelserna i Visterbot-
tens och Norrbottens lian, dir de sma skattepliktiga inkomsttagarna ar
ménga. Linsstyrelsen i Jonkopings 1dn framhaller att det enligt dess me-
ning vore principiellt felaktigt att av sociala skil frikalla vissa inkomster
fran skatteplikt. Sociala oldgenheter av beskattningen skall enligt dess me-
ning undanridjas genom generella regler om ortsavdrag och extra avdrag pa
grund av nedsatt skatteférmaga. Den som pa grund av kroppsligt handikapp
eller annan sédrskild omsténdighet icke formar fortjina mer #n exempelvis
5 000 kronor om aret &r i lika stort behov av skattefrihet for inkomsten som
den som lyfter samma belopp i arbetsloshetsunderstod. Lénsstyrelsen i
(Goteborg dr inne pa liknande tankegangar. Om bidrag vid arbetsloshet gores
skattefritt skulle detta enligt lansstyrelsen innebdra, att den som under
samma beskattningsar uppburit sadant bidrag i nadgon form och dessutom
haft viss arbetsinkomst skulle bli skattefri icke endast for arbetsloshets-
bidraget utan dven for arbetsinkomsten till den del denna inkomst mot-
svaras av ortsavdrag for ett helt ar. Han skulle vidare g fri fran folkpen-
sionsavgift och sjukforsikringsavgift, belopande pa arbetsloshetsbidraget,
ehuru inkomst till motsvarande belopp under andra férhallanden drabbas
av dylika avgifter.

Fran flera hall siges att principiella skl visserligen talar mot att kon-
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tantunderstoden undantages fran beskattning men att skattefrihet likvil
av sociala och praktiska skil bor medges. Sa dr fallet betrédffande ldnssty-
relsen i Malméhus ldn liksom dven i Alvsborgs lidn, Tjinstemédnnens central-
organisation (TCO) och Sveriges akademikers centralorganisation
(SACO).

Av SACO framhalles att om man av sociala skil vill astadkomma lind-
ring i beskattning av vissa grupper, bor detta i princip ske genom att medge
sidrskilt avdrag vid nedsatt skatteférmaga jamlikt bestdmmelserna i 50 §
2 mom. kommunalskattelagen. Forslaget tillstyrkes i avvaktan pa samord-
ning av de olika socialpolitiska dtgérderna.

TCO efterlyser likaledes en omliggning av beskattningen féregangen av
en allsidig utredning eller i varje fall i ett storre sammanhang. Man erinrar
iven om att med nuvarande regler intraffar for flertalet arbetslosa det for-
hillandet, att nir arbetslosheten varat i 138 eller 156 dagar upphor arbets-
l6shetskassans ersittning, som dr skattefri. Sedan vidtager andra skatte-
pliktiga former. I linsstyrelsens i Jonkopings lin ovan berdrda yttrande be-
tonades likaledes, att det i departementspromemorian framlagda forslaget
icke borde behandlas isolerat utan upptagas till provning i ett storre sam-
manhang d. v. s. sdsom en del av fragan om de sociala férmanernas beskatt-
ning over huvud taget.

I departementschefens yttrande upptages till debatt fragan om att undan-
réja principiella betinkligheter eller reducera dem genom att utbygga reg-
lerna om extra avdrag vid taxering i stillet for att generellt medge skatte-
frihet. Han fister foga avseende vid synpunkten att en mycket stor grupp
personer beskattas for inkomst som icke 6verstiger bidragen. Han gor helt
enkelt den generella anmirkningen, att storleken av en inkomst i ifriga-
varande inkomstlige icke dr nagon palitlig métare av den skattskyldiges
skattekraft — nigot som i si fall torde gélla om bade arbetsldsa och andra.
Statsradet utgir fran att forutsitta att de extra avdragen helt enkelt skall
motsvara kontantbidragen i alla fall och att det da bara blir fraga om en
opraktisk omgéang med en si beskaffad provning.

I andra sammanhang har departementschefen uttalat nagot varierande
omdomen angiende vilken omfattning arbetslosheten kan komma att fa un-
der 6verskadlig tid. I sin mén synes det som om férhallandena som sam-
manhinger dirmed paverkat beslutet om uppskov med faststidllande av bud-
geten samt om omséittningsskattens eventuella roll som dimpare av en snart
nog mojlig 6verkonjunktur. I hdr foreliggande proposition synes det emel-
lertid vara forestdende perioder av langtidsarbetsloshet. Detta perspektiv
synes dven ha paverkat bade proposition och vissa remissyttranden i rikt-
ning att det skulle vara nédvindigt att med bortseende fran principiella
synpunkter och grundligare utredningar raskt komma till beslut.

Den mot forslaget riktade kritiken bemotes visentligen genom hénvis-
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ning till situationen for de arsarbetslosa, ev. med en bitanke pad dem som
dven aret efter beskattningséret, d. v. s. da skatten erligges, har sin skatte-
forméga visentligen nedsatt. Pa propositionens s. 18 sédges salunda:

Betriffande den som varit arbetslos under ett helt ar torde det emellertid
i regel icke foreligga tvekan om att ndgon skattekraft ej foreligger. — —
I praktiken torde man alltsd kunna rikna med att en arsinkomst, bestéende
uteslutande av arbetsloshetsbidrag, icke tillfér mottagaren nagon skatte-
kraft utan for hans del ndra sammanfaller med existensminimum. Under
sidana forhallanden kan det svarligen anses strida mot rattvisa och lik-
formighet vid beskattningen om skattefrihet medgives.

Statsmakterna &dr sa starkt inriktade pa att i mgjlig man trygga syssel-
sittningen, att det forefaller foga troligt att en under ar fortgaende arbets-
16shet skulle under sé lang tid métas med kontantunderstod. Aven om tider-
na skulle i viss utstrickning férsimras — vilket som berorts motsiges av
andra prognoser — forefaller det som om de huvudsakliga atgérderna mot
arbetslosheten skulle bli av annan art. Men da blir ldget ocksé ett annat &n
det som pa ovan angivet sitt angivits i propositionen. Det forefaller under
sadana forhallanden skéligt dels att man icke skulle sakna tid att upptaga
hela det stora problemet om de sociala bidragens beskattning till 16sning,
dels ocksa kunna ténka sig en provisorisk 16sning av det hir nirmast be-
rorda problemet genom en behovsprovning och skattelindring at veder-
borande i erforderlig utstrickning pa det i propositionen angivna andra
alternativet d. v. s. pa grundvalen av kommunalskattelagens bestimmelser
om extra avdrag vid nedsatt skatteférméga.

Under aberopande av vad som anforts foreslas,

att riksdagen matte avsla forslaget i proposition nr 153
om generell skattefrihet for av arbetsloshetsnimnd med bi-
drag av statsmedel utbetalat kontantunderstod;

att riksdagen matte uttala att arbetslosa med lag skatte-
kraft matte efter provning enligt kommunalskattelagens be-
stimmelser om extra avdrag vid nedsatt skattekraft er-
halla erforderlig skattelindring; samt

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstil-
la om utredning av fragan om de sociala férméinernas be-
skattning i hela dess vidd.

Stockholm den 29 april 1959

Ferdinand Nilsson Bertil Jonasson
1 Kungsingen



