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Nr 460

Av herr Bengtson m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
med forslag till forordning angdende dndring i férord-
ningen den 21 december 1945 (nr 823) om ndéjesskatt,
m. m.

Forsamrade ekonomiska villkor har under 1950-talet blivit ett allt allvar-
ligare problem for svensk filmproduktion och biografrérelse. Sedan ar 1951
har viss del av den staten tillkommande biografnijesskatten vid visning av
svensk film restituerats till filmproduktionen. Denna aterbédring utgar for
nirvarande for svartvit film med 20 procent och for fargfilm med 35 procent
av statens andel av biografndjesskatten. I januari i ar framlade filmstod-
utredningen forslag till omliggning och hojning av det utgdende stodet
till svensk fimproduktion samt om en sédnkning av biografnojesskatten.

Aven remissbehandlingen av utredningens betédnkande har givit vid
handen, att filmbranschen méste medges ckade littnader. Men meningarna
har varit delade i friga om de limpliga formerna for det stéd som kan
ifragakomma. Forslag till ndgon mera definitiv 16sning synes dérfor icke
kunna foreliggas arets riksdag. Da det emellertid stir klart, att film-
branschen under den nirmaste framtiden icke kan bira en skattebelast-
ning av nuvarande storlek, har Kungl. Maj:t i den férevarande proposi-
tionen nr 97 foreslagit vissa provisoriska littnader for filmproduktion och
hiografrorelse. Producentbidraget till den svenska filmproduktionen fore-
slas hojt for svartvit film fran 20 till 30 procent och for fargfilm fran 35
till 45 procent av den staten tillkommande ndjesskatten vid visning av
svensk film. Biografnojesskatten foreslds samtidigt sinkt med 4 procent-
enheter fran 38 till 34 procent.

Enighet torde rada om angeldgenheten av att en svensk spelfilmsproduk-
tion kan uppritthallas. Den svenska filmen har helt naturligt en stark och
bred forankring hos den biografbesokande allménheten. Av det totala an-
talet premidrsatta langfilmer pa de svenska biograferna har, sadsom film-
stodutredningen redovisat, visserligen endast 9 a 10 procent utgjorts av
svenska filmer, men dessa har dock svarat foér mer dn en fjardedel av bio-
grafernas totala besckarantal. Den inhemska filmproduktionen har en be-
tydelsefull uppgift i skildringen av svenskt liv och svenska seder. Det ar
av stort virde, att var kulturs frimsta skapelser genom filmen kan for-
medlas till en stor allmédnhet liksom att sociala problem pa si sitt kan
stédllas under debatt. Genom export av svensk film kan ocksa kinnedom om
svenskt kultur- och samhillsliv pa lattillgingligt sidtt formedlas till andra
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linder. Over huvud taget maste det framhallas, att internationell handel
med filmer &r av stor betydelse for en o0kad forstaelse mellan folken. Ur
samhéllsekonomisk synpunkt framstar det som angeldget fér handels-
balansen, att svensk filmproduktion kan uppratthéllas. Den inhemska film-
produktionen dr salunda ett visentligt samhéllsintresse ur savil kulturella
och sociala som ekonomiska synpunkter.

Den svenska filmproduktionsapparaten har byggts upp kontinuerligt un-
der atskilliga decennier och &r i besittning av resurser som star pa en hog
niva i fraga om savil teknik som konstnérlighet. Den svenska filmens higa
standard har i manga sammanhang och sirskilt under de senaste dren vun-
nit internationella erkdnnanden. Sverige torde riknas till de frimsta lan-
derna, néar det géller rationellt ordnad produktion av konstnirligt hogklas-
sig film. Men de ekonomiska villkoren for den svenska filmproduktionen
ar, sasom allmint omvittnats, for ndrvarande icke tilifredsstdallande.

Produktionskostnaderna sammanlagda med distributionskostnaderna for
en till biograferna levererad svensk svartvit film utgor i dag cirka 600 000
kronor. Askadarantalet for svensk film uppgar till cirka 600 000 per film.
Det genomsnittliga biljettpriset per askadare dr kronor 2: 50. NGjesskatten
tar hdrav, sedan producentbidrag med 14,25 ore per biljett aterburits till
produktionen, 80,75 ore. Den effektiva nojesskatten av svensk svartvit
film utgor alltsa for ndrvarande 32,3 procent. Av biljettpriset stannar i
genomsnitt 93 Ore pa visningsbiografen och — med producentbidraget in-
berdknat — 76,25 6re pa filmproduktionen. Producenten kan alltsa till-
godoridkna sig i filmhyra och néjesskatteaterbdring i genomsnitt 450 000
kronor per film. D4 produktions- och distributionskostnaderna sdsom fram-
hallits uppgar till 600 000 kronor, blir det en forlust pa cirka 150 000 kronor.

Sasom av det anférda framgér, har svensk spelfilmsproduktion sasom
fristiende verksamhet for ndrvarande praktiskt taget omdojliggjorts. Pro-
duktionen har hittills uppritthéllits genom att producenter med egna bio-
grafer kunnat utnyttja rorelsevinst fran biografsidan. Forutsdttningarna
for ett sadant stéd at produktionen har, sdsom vi ndrmare redovisar i det
toljande, védsentligt forsdmrats. Tidigare har under manga ar cirka 35
svenska spelfilmer producerats arligen. Filmstodutredningen utgick fran
att en svensk langfilmsproduktion av ett 30-tal filmer per ar ungefir svarar
mot de forutsidttningar som finns vid bibehallen andel for den svenska
filmen i den totala bestksfrekvensen. Enligt nyligen publicerade uppgifter
torde ej fler filmer &n motsvarande hilften av detta antal vara planerade
for produktion detta &r.

Av det anforda har ocksa framgatt, att den svenska filmproduktionen i
och for sig och atminstone hittills haft tillfredsstdllande marknadsforut-
sattningar. Men beskattningen av filmbranschen ar for nidrvarande alltfor
hard. Sésom framhallits utgor den verkliga beskattningen av svensk film
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32,3 procent av biljettpriset. Fére ar 1940 var nojesskatten cirka 9 procent
och sedan fram till ar 1948 cirka 20 procent. Det ar givetvis angeldget, att
produktionen si langt mojligt ytterligare forbilligas. Produktionskostna-
derna i vart land har emellertid redan pressats ned till visentligt ldgre niva
in i flertalet andra linder. En alltfér langt driven nedpressning kan med-
fora, att den svenska filmen blir mindre attraktiv i jamforelse med den
konkurrerande mera pakostade utldndska filmen. Det framstar darfoér som
nodvindigt att bereda svensk filmproduktion battre ekonomiska forutsitt-
ningar framst genom lidttnader i den nu alltfor harda skattebordan.

De littnader, som forslaget i den forevarande propositionen innebér, ar
otvivelaktigt av betydelse. Vid den sdnkning av skatten och hdjning av
producentbidraget som foreslas i propositionen blir beskattningen av svensk
svartvit film 26,35 procent och av svensk fargfilm 22,53 procent. Produ-
centbidraget, som aterbires till produktionen, blir for svartvit film 19,125
ore per biljett & kronor 2: 50 och for fiargfilm 28,69 ore. Av biljettpriset
stannar i genomsnitt 99 6re pa visningsbiografen och pa filmproduktionen,
med producentbidraget inberiknat, cirka 85,1 ore for svartvit film och
cirka 94,7 ore for fargfilm. Vid en besoksfrekvens av 600 000 personer
skulle alltsa producenten i friga om svartvit film kunna tillgodorékna sig
cirka 510 000 kronor, innebdrande att forlusten i genomsnitt skulle kunna
reduceras fran 150 000 till 90 000 kronor.

Besoksfrekvensen pa biograferna har under 1950-talet fram till och med
ar 1956 visat uppging, men ar 1957 intrddde en markant frekvensminsk-
ning. Av filmstédutredningen framgar, att bescksfrekvensen i 10 redo-
visade storre stider sistnimnda ar patagligt minskats. Det dr att uppmérk-
samma, att denna frekvensminskning intritt samtidigt med att de alders-
grupper, som inrymmer det storsta antalet potentiella biografbesckare, 15
t. 0. m. 25 ar, ar sarskilt stora.

Filmstodutredningen ansig sig icke kunna bedoma i vilken utstrickning
televisionens utbredning medverkat till nedgangen i besoksfrekvensen un-
der ar 1957 och 1958. Det maste emellertid uppmérksammas, att frekvens-
niinskningen i fraga om biografbesok i forsta hand framtritt i de omréaden,
dir televisionssindningen utbyggts, och till synes i takt med utbyggnaden.
Den av Sveriges biografigareférbund ldmnade och i propositionen redo-
visade upplysningen, att besoksfrekvensen i Stockholm under januari en-
ligt preliminéra siffror nedgatt med 11,9 procent i jamforelse med januari
1958, ger ytterligare beldgg for sambandet med televisionens utbredning.
Av Sveriges biografigareférbunds remissyttrande framgar vidare, att ned-
gangen i besoksfrekvensen i Stockholm fér januari 1959 jimfort med
januari 1956 var 30,1 procent. Enligt vad vi inhdmtat har nedgangen under
februari 1959 jamfort med februari 1956 varit minst lika stor. Det synes
oss uppenbart, att denna utveckling kommer att fortsitta i takt med tele-
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visionsapparatbestandets 6kning. Utan tvivel kommer utvecklingen att bli
densamma dven i 6vriga delar av landet i samma man som televisions-
sindarnitet utbygges. Bedomningar rorande frekvensutvecklingen i fraga
om biografbesoken i olika delar av landet ger redan beldgg harfor.

Televisionens utbyggnad har hittills kunnat ske i betydligt snabbare takt
in som ursprungligen berdknades. 1958 ars B-riksdag tillstyrkte en visent-
lig forcering av utbyggnadsprogrammet for innevarande budgetir. Antalet
invanare, som nas av televisionssdndningarna, torde enligt vad som redo-
visas i arets statsverksproposition komma att férdubblas under detta bud-
getar. Till arets riksdag har framlagts en ny femarsplan for televisions-
nitets utbyggnad, innebdrande ytterligare forcering i utbyggnadstakten.

Sasom framgar av de i propositionen anforda siffrorna har antalet licen-
ser for televisionsapparater 6kat betydligt snabbare d4n som beridknats. Den
vid propositionens framliggande senast tillgdngliga siffran, som avsig den
4 mars 1959, visade ett licensantal i landet om 333 176. Redan en ménad
senare, eller den 4 april, har enligt uppgift fran telestyrelsen licensantalet
stigit ytterligare till 369 469. De firskaste siffrorna synes alltsd ge vid
handen, att televisionsapparatbestandet 6kat mycket snabbare &n som {or-
utsags s sent som nir propositionen gavs for nagra veckor sedan.

I bilaga till motionen intagna tablan nr 1 visar dels besdksfrekvensen a
Stockholms biografer 1:a kvartalet under vart och ett av aren 1954—1959,
dels den faktiska licensutvecklingen inom Storstockholm under tiden fran
den 1 september 1956 till den 4 april 1959. Harav framgar, att antalet tele-
visionslicenser i Stockholm nu nirmar sig 100 000, vilket betyder en tele-
visionsapparat pa vart fjirde hushall. Enligt uppgift riknar man inom
radioindustrien med att inom fem ar 80 procent av hushallen inom Stock-
holmsomradet kommer att vara utrustade med televisionsapparater.

I tabldn nr 2 i bilagan har intagits telestyrelsens prognos om televisions-
apparatbestandets beriknade 6kning under tiden 1959—1965. Under nést-
kommande budgetidr kommer enligt telestyrelsen televisionsapparatbestin-
det att 6ka till 718 000 apparater. De siffror, som dr kéinda fran den senaste
tiden, ger emellertid vid handen, att man maste rikna med en &nnu snab-
bare Okning. En utomordentligt kraftig ¢kning av televisionsapparatbe-
stidndet kan alltsa beriknas dga rum redan under nista budgetar, d. v. s.
under den tid, som forslaget i den forevarande propositionen avser.

Till £61jd hirav maste man salunda rikna med en fortsatt snabb nedgéng
i biografbesoksfrekvensen och dirmed ocksa ytterligare forsimring av de
ekonomiska forutsittningarna for filmbranschen. Det framstar hirvid tyd-
ligt, att man da ocksa maste rikna med ett minskat dskadarantal per film.
Om askadarantalet for svensk film skulle minska med i genomsnitt 15
procent, d. v. s. fran 600 000 till 510 000, skulle produktionsforlusten i
genomsnitt vid de i propositionen foreslagna villkoren i fraga om skatte-
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sats och producentbidrag okas med cirka 75000 kronor fran 90 000 till
165 000 kronor. Biografrorelsen skulle givetvis ocksa fa 6kade svarigheter.

Propositionen ger vid handen, att utvecklingen inom film- och biograf-
branschen under det nirmaste dret kommer att foljas av statsmakterna
med stor uppmérksamhet. Enligt var uppfattning dr det viktigt att sa sker,
eftersom den inledda utvecklingen ger skl till allvarliga farhagor for den
svenska filmens framtid, 4ven om skatteldttnader vidtages. Konkurrensen
fran televisionen kommer otvivelaktigt att under-de nédrmaste dren medfora
stora ekonomiska svarigheter for filmproduktion och biografrorelse. Det
synes oss visserligen sta klart, att den svenska filmproduktionsapparaten
borde kunna tillvaratagas for utarbetande av program for televisionens
behov. Sa har skett i flera ldnder. I Hollywood torde numera cirka 70 procent
av filmateljéernas produktionsresurser utnyttjas for produktion av tele-
visionsprogram. I det aktuella lidget synes emellertid sddana mdojligheter
icke ha Oppnats for den svenska filmproduktionsapparaten.

Sasom i propositionen redovisas har remissinstanserna i regel velat ga
lingre i fraga om littnader for filmbranschen &n vad filmstodutredningen
forordat. Vi forutsitter, att Kungl. Maj:t efter ytterligare prévning sna-
rast mojligt foreligger riksdagen forslag till ldttnader pa lang sikt for
filmbranschen, s& att en framtida svensk filmproduktion kan tryggas. Vi
forutsdtter vidare, att hidrvid sirskild uppmérksamhet dgnas at den {or-
simring av filmproduktionens villkor, som kan berdknas folja av tele-
visionens utbredning. Den snabba utveckling i fraga om dkningen av licen-
ser & televisionsapparater och i f6ljd ddrav minskningen i biografbesoks-
frekvensen, som ovan pavisats for de allra senaste manaderna, synes oss
emellertid nédvindiggora sdnkning av biografndjesskatten och héjning av
producentbidraget under provisorietiden utdver vad i propositionen fore-
slagits.

De forsiamringar, som salunda intrdffat for den svenska filmen, mot-
svaras av forsimringar i samma proportion for de svenska biograferna.

Vi foreslar darfor, att biografnojesskatten sinkes med tretton procent-
enheter till 25 procent samt att producentbidraget till den svenska film-
produktionen hojes for svartvit film till 50 procent av statens andel av
nojesskatten vid visning av sadan film och till 65 procent for fargfilm. Vart
forslag innebdr, att den effektiva ndjesskatten reduceras betriffande
svartvit film av svensk produktion till 15,62 procent och betrdffande farg-
film till 12,81 procent. Producentbidraget, som aterbéres till produktionen,
blir d& betrdffande svartvit film 23,44 6re per biljett och betriaffande firg-
film 30,47 ore. Av biljettpriset a kronor 2: 50 stannar da i genomsnitt
1 krona 12,5 6re pa visningsbiografen och pa filmproduktionen, med pro-
ducentbidraget inberidknat, cirka 98,4 ore for svartvit film och cirka 1 krona
5,5 ore for fargfilm. Om besoksfrekvensen for svensk film kunde uppriitt-
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hallas vid cirka 600 000 personer per film, skulle producenten kunna till-
godorikna sig cirka 590 000 kronor, for svartvit film, d. v. s. att forlusten
skulle reduceras till cirka 10 000 kronor. Sasom vi ovan framhallit dr det
emellertid i forsta hand farhagorna for en visentlig minskning i besoks-
frekvensen som foranleder vart forslag. Om besoksfrekvensen per svensk
film minskas med 15 procent, d. v. s. till 510 000 personer, skulle producen-
ten kunna, tillgodorékna sig for en svartvit film cirka 500 000 kronor, inne-
bidrande en forlust pa cirka 100 000 kronor.
Med stod av vad ovan anforts far vi hemstélla,

att riksdagen vid behandling av propositionen nr 97
matte besluta

dels att nojesskatteforordningen 7 § ma fa foljande
lydelse:

”Nojesskatten utgar med 15 procent & summan av er-
lagda intrédesavgifter, inberdknat skatten; dock att for
biografforestdllning nojesskatten utgar med 25 procent av
nimnda summa.”,

dels att forordningen om sérskilt bidrag till producent
av svensk film 5 § ma fa foljande lydelse:

”Bidraget utgar betrdffande film, som framstéllts helt
i firg, med sextiofem procent och betrdffande annan film
med femtio procent av statens andel i ngjesskatten f6r bio-
grafforestillning, vid vilken bidragsberéttigande film visas
och i vilken till hogst femton procent ingé utlindska filmer.
Annonsfilm anses icke utgora del av forestidllningen.”, samt

att riksdagen dven i 6vrigt matte beakta vad i motionen
anforts.

Stockhom den 14 april 1959
Torsten Bengtson
Carl Albert Anderson N. Yngve Nilsson Ragn. Bergh

Torsten Andersson Axel E. Svensson Arne Geijer



Motion

Tabld 1.

Besoksfrekvensen & Stockholms biografer.
1:a kvartalet resp. &r Besokare i millioner.

_
_

1

B T LA TN e e oo monts

2

5 HAMLMIMDMDIMDIIOY #

SN\ ES
EINNES

296

413

RN
NN

448

Antalet TV-licenser i Stockholmsomradet

438

} vid resp: dato. Avrundat till jamna tusental.
1955

3
1

I
44 390
24

-
[o =

1959

1958

1957

1956

1954



1.700.000
1.600.000
1500.000
1.400.000 |
1.300.000 |
1200.000 |
1.100.000 |
1.000.000 |
900.000 |
800.000 |
700.000 |
600.000 |
500.000 |
400.000 |
300000 |
200.000

1
100.000 |

Motioner i Forsta Lammaren, nr 460 ar 1959

il
g
d
o~

Y45 369469

Tabld 2

_am?1379.000

-
-
-

_--=*1243.000

TV apparatbestdndets berdknade
okning i Sverige 1959-1965 enligt
Kungliga Telestyrelsen,

1959

1960 1961

1962 1963 1964 1965



