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Nr 391

Av herr Moller m. {l., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition an-
gaende anslag for budgetaret 1959/60 till bidrag till studie-
cirkelverksamhet och till ungdomens fritidsverksamhet.

I proposition nr 41,1959 hemstéller Kungl. Maj:t att riksdagen méatte be-
sluta om dndrade grunder for berdkning av statsanslag till studiecirklar och
fritidsgrupper. Enligt propositionen skall bidrag till allmén studiecirkel ut-
g4 med hogst 40 procent av kostnaderna for handledararvode och studie-
material dock hogst 6 kronor per studietimme mot nuvarande hogst 50
procent och 7:50 per studietimme. Anslaget till ungdomscirkel skall be-
riknas efter hogst 60 procent och 9 kronor per studietimme mot nuvarande
hogst 75 procent och 11 kronor per studietimme. Anslaget till fritidsgrupp
skall sinkas frin nuvarande 6: 50 till 4 kronor per deltagare, det sirskilda
anslaget med 2 kronor per deltagare for lokalkostnader inriknat. Genom
de i propositionen foreslagna atgirderna berdknas statens kostnader for
berérda d&ndamal minska med i runt tal 2 750 000 kronor.

I anslutning till forslaget om minskade anslag till studiecirkelverksam-
heten understryker departementschefen mycket kraftigt studiecirkelverk-
samhetens virde for kulturlivets och bildningsarbetets fortsatta utveck-
ling, och han séger sig inte vara beredd att fororda atgérder, som skulle
bliva till allvarligt men for eller d4ventyra denna verksamhetsform eller som
skulle mera patagligt minska statsbidragets stimulansvérde.

Aven statskontoret ger i ett i propositionen refererat yttrande ett klart
erkdnnande at studiecirkelverksamhetens virde. Ambetsverket ifragasitter
visserligen om inte en 6versyn av bidragsbestimmelserna bor goras i syfte
att undersoka mojligheterna att begrinsa statens engagemang pa detta om-
rade, men det understryker samtidigt mycket klart att en eventuell be-
gransning méste goras pa ett sadant sitt att &ndaméalet med verksamheten
inte dventyras.

Naturligtvis skall staten alltid ha mojlighet att ta sin bidragsgivning
under omprovning — ta stillning till vad den skall stodja, i vilken omfatt-
ning och under vilka former stodet skall utga. Sjdlvfallet giller det ocksa
folkbildningsarbetet, och vi vill pa intet sdtt motsitta oss en sddan prov-
ning. Mot bakgrunden av de snabba samhillsféridndringarna och det for-
hallandet att mer dn ett decennium forflutit sedan bidragsbestimmelserna
utformades, synes kravet pa en grundlig 6versyn av berorda fragor tvirtom
vara fullt befogat.

Det dr emellertid enligt var mening angeldget att en sddan provning gors
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mot bakgrunden av alla tillgéingliga fakta och all den erfarenhet som vun-
nits under de ar studiecirklarna erhallit statligt stod. Endast under sadana
forutsattningar dr det mojligt att gora en saklig och vil grundad bedém-
ning av vilket virde studiecirkelverksamheten kan anses ha i vart moderna
samhille och dirmed ocksa hur langt samhéllets engagemang bor stricka
sig.

Enligt var mening finns det uppenbara risker for att de bidragsbegrans-
ningar som foreslas i propositionen leder till just de konsekvenser som de-
partementschefen och statskontoret forklarat sig inte vilja medverka till.

Nar riksdagen 1947 beslutade om att statsbidrag skulle utga till studie-
cirkelverksamheten skapades dirmed helt nya betingelser fér folkbildnings-
arbetet i vart land. Stédet gav just den stimulans som 1944 ars folkbild-
ningsutredning och propositionen ésyftade. De 6kade ekonomiska resurser-
na innebar forutsittningarna for en organisatorisk upprustning som var
nodvandig for att astadkomma den bredd pa och differentiering av verk-
samheten, som folkbildningssakkunniga angav som ett av de viktigaste
skilen for statens engagemang.

Den gangna tiden kan alltsa i stort sett karakteriseras som en folkbild-
ningsarbetets uppbyggnadsperiod.

Nu kan folkbildningsorganisationerna sigas befinna sig i ett andra ut-
vecklingsskede — ett skede dédr tyngdpunkten ligger pa konsolidering och
malmedveten strivan att hoja kvaliteten. Under de senaste aren har uppen-
bara framsteg i det avseendet kunnat redovisas. Symtomatiskt for just
denna tendens dr den positiva instillning och villighet till kvalitetsfram-
Jande atgérder som studieférbunden lade i dagen nir skoléverstyrelsen i
borjan av aret aktualiserade grénsdragningsproblemen (omnimnda i pro-
positionen) mellan studiecirkelverksamheten & ena sidan och vissa hobby-
och fritidssysselsdttningar 4 den andra.

De resurser folkbildningsarbetet under de gangna aren fatt mottaga av
staten i form av bidrag till studiecirkelverksamheten kan betraktas som
Investeringar, som f6r varje ar ger allt béttre avkastning. Minskas nu stédet
till studiecirklarna innebdr det i sjdlva verket sloseri med de anslag som
redan utgatt. Bidraget till fritidsgrupper har utgatt endast under nagra fé
ar, men erfarenheterna av denna verksamhet dr sidana att viardet av den
knappast kan ifragasittas.

I en redovisning fogad som bilaga till statsutskottets utlatande nr
70/1958 ger skoloverstyrelsen en grundlig och med sakuppgifter vil under-
byggd rapport om fritidsgruppverksamheten. Det framgér av redovisningen
bl. a. att verksamheten 1956 /57 nddde 25,2 procent av ungdomen i den aktu-
ella aldern och att hélften av deltagarna vid gruppverksamhetens start inte
var medlemmar i nigon ungdomssammanslutning.

Av skoléverstyrelsens redovisning framgar vidare att ungdomsorganisa-
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tionerna betraktar gruppverksamheten som de lokala féreningarnas frim-
sta rekryteringskilla och att fritidsgrupperna har stor betydelse ocksa for
medlemsvarden inom féreningarna pa sa sitt att passiva medlemmar, som
varit pa glid bort fran foreningen, kunnat intresseras och aktiviseras i
grupperna.

Vérdet av ungdomsorganisationernas fritidsverksamhet forstirkes yt-
terligare genom den belysning av kostnader och effektivitet som skolover-
styrelsen ger i sin redovisning. Erfarenheterna fran de tre gingna arens
verksamhet synes visa, framhéller skoloverstyrelsen i redovisningen, att
kommunerna med en i egen regi organiserad verksamhet, trots stora eko-
nomiska och organisatoriska insatser frimst i nagra av de storre titorterna,
genomgiaende endast formatt na ett forhallandevis begridnsat antal ung-
domar och detta till dryga kostnader. Det fritidsgrupparbete, som de fria
och frivilliga ungdomssammanslutningarna organiserat, har dven i de stor-
sta tétorterna, dir alla sammanslutningar arbetar under stora svarigheter,
natt langt fler ungdomar &n den kommunalt drivna verksamheten. Erfaren-
heterna ger dven vid handen att det 4r betydligt billigare att nd ungdomen
genom dess eget organisationsliv &n genom kommunalt vidtagna atgérder.

Pa grundval av skoloverstyrelsens redovisning och i anslutning till Kungl.
Maj:ts anslagsiskande till ungdomens fritidsverksamhet i 1958/59 ars
statsverksproposition och tva i drendet vickta motioner understryker stats-
utskottet i ovan ndmnda utlatande onskvirdheten av att fritidsgruppverk-
samheten, sirskilt i dagens lige med bl. a. tilltagande ungdomsfylleri och
vaxande fritidsproblem, far fortga och utvecklas.

Aven allminna beredningsutskottet har i ett utlatande (nr B 4/1958) med
anledning av vickta motioner angaende atgirder fér ungdomsbrottslig-
hetens bekdmpande erinrat om den betydelse ideella och andra frivilliga or-
ganisationer har da det giller att ordna positiv fritidssysselséittning for
ungdomen. Utskottet papekar att organisationerna arbetar under mycket
svara forhallanden genom bl. a. bristen pa lokaler och framhaller att ett
storre hinsynstagande till ifrdgavarande intressen dr onskvirt.

Aven statsminister Erlander har i ett interpellationssvar angéende ung-
domsbrottslighetens bekdimpande (andra kammarens protokoll 2/12 1958)
betonat det varde stddet till ungdomens féreningsliv och fritidsverksamhet
maste anses ha. Statsministern erinrade om att nir riksdagen i samband
med nykterhetsreformen diskuterade ungdomsproblemen, beslét man att i
hogre grad dn tidigare satsa pa stodet till ungdomsorganisationerna: ’Sto-
det till fritidsverksamheten har nu under nagra ar varit i funktion. Erfaren-
heterna har snarast 6vertraffat forvintningarna. Det forefaller i dag uppen-
bart att stodet inneburit en livgivande injektion for de ideella ungdoms-
foreningarna.”

Kungl. Maj:ts forslag till begrinsning av statsbidragen till studiecirkel-
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verksamheten och ungdomens fritidsverksamhet forefaller oss hogst be-
tankligt — och det gor det framfor allt mot bakgrunden av att samhéllet’
nu i hogre grad 4n tidigare har att ta stdllning till de problem som &r for-
knippade med de vixande ungdomskullarna, den tilltagande ungdomsbrotts-
ligheten och markanta tendenser till arbetsloshet, framfér allt bland ung-
domen.
Med hinsyn till vad hdr ovan anforts far vi hemstilla,
att riksdagen matte med avslag pa Kungl. Maj:ts pro-
position nr 41 besluta om oférédndrade grunder for stats-
bidrag till studiecirkelverksamheten och ungdomens fritids-
verksamhet.

Stockholm den 17 februari 1959

Yngve Moller Georg Pettersson Nils-Eric Gustafsson
i Byske
Tage Johansson Gunnar Spetz T. Wolgast

Torsten Bengtson Per-Olof Hanson



