6 Motioner i Forsta kammaren, nr 246 dr 1959

Nr 246

Av herr Anderberg m. fl,, angdende dndrade overgdngsbestim-
melser rorande statsbidragen till driftkostnader for det
allmdnna skolvisendet.

Enligt riksdagens beslut ar 1957 (prop. 112; SU 91, rskr 239) har en
omliggning av statsbidragsgivningen till vissa av. kommunernas driftut-
gifter genomforts fr.o. m. den 1 juli 1958. Omliggningen innebéir, att ett
stort antal speciella driftbidrag i huvudsak pa skolvisendets omrade ersit-
tes av ett enhetligt reglerat statshidrag till driftkostnader for det allméinna
skolvisendet. Riksdagens beslut avsag endast en teknisk omliggning av
statsbidragsgivningen i syfte att forenkla densamma. Beslutet forutsatte,
att kommunerna skulle erhdlla ett totalt statsstod av i stort sett samma
storlek som enligt tidigare gidllande bidragssystem.

Emellertid har 6vergangsbestimmelserna till det nya statsbidragssyste-
met utformats pa sddant sitt, att kommunerna under aren 1959 och 1960
skulle komma att i forhallande till tidigare ar 4samkas en kidnnbar minsk-
ning av statsstodet for den ifrdgavarande verksamheten. Detta samman-
hinger med att man for att ernd enhetlighet i utbetalningssittet for det
nya statsbidraget maste 6vergd fran tidigare efterskottsreglering till for-
skottsreglering av det statsbidrag, som hittills utgatt till avloning at 6v-
ningslidrare vid folkskolan. En dylik 6vergang fran efterskottsreglering till
forskottsreglering borde logiskt sett innebira, att kommunerna vid over-
gangstillfillet erholle dels det innestdende statsbidraget for foregiende re-
dovisningsar och dels forskott & statsbidraget for lopande redovisningsar.
For att undvika den utgiftsbelastning, som dirigenom skulle uppsta for
statsverket under 6vergangsaret, har i statsverkspropositionen for 1958/59
forordats en regel av den innebérden, att under budgetaret 1958/59, da
kommunerna uppbér Ovningsldararbidraget for redovisningsaret 1957/58
helt i efterskott, intet sirskilt forskott utbetalas avseende 6vningsldrar-
bidraget, men att ett belopp motsvarande detta forskott (=90 % av 1957/58
ars ovningslararbidrag; dvs. 90 % av cirka 50 milj. kronor) avriknas under
budgetaret 1959/60 vid slutreglering av det nya statsbidraget fér redovis-
ningsaret 1958/59. Detta innebir att kommunerna under budgetaret
1959/60 kommer att vidkdnnas ett fiktivt »férskottsavdrag» med ett belopp
& cirka 45 milj. kronor trots att kommunerna aldrig uppburit ifrdgavarande
belopp sasom forskott. SAsom motivering for en dylik atgiard framholl de-
partementschefen, att denna skulle utgora »en atgird av nidrmast teknisk
natur, som — da ju hir ar friga om en kontinuerlig verksamhet — icke
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har nagon betydelse for den 16pande kostnadsfordelningen mellan stat och
kommun betriffande hir ifragavarande utgifter».

Forutsatt att atgarden icke paverkade den l6pande kostnadsfordelningen
mellan stat och kommun, skulle vi icke haft nidgon erinran diaremot. Emel-
lertid har det visat sig, att en dylik Overgingsanordning skulle medféra
en direkt merbelastning pA kommunerna i forhallande till tidigare a cirka
22 5 milj. kronor, dvs. hillften av det ovannidmnda fiktiva avdragsbeloppet.
Av denna merbelastning pA kommunernas ekonomi skulle cirka 10 milj.
kronor falla pa ar 1959 och cirka 12,5 milj. kronor pa ar 1960. Detta har
sin grund i att kommunerna i motsats till statsverket har kalenderaret som
redovisningsar.

Foljande exempel kan anforas for att belysa de ogynnsamma och icke
avsedda verkningar, som 6vergingsanordningen skulle f4 féor en kommun:
Under ar 1957, di det tidigare statshidragssystemet géllde under hela &ret,
erholl kommunen i statsbidrag till avlonande av folk- och smaiskolldrare
samt 6vningslirare tillhopa 660 000 kronor. Kommunen uppbar under ar
1958 statsbidrag med samma belopp, namligen dels statsbidrag fér avlo-
nande av folk- och smaskollirare med 600 000 kronor och dels statsbidrag
for avlonande av dvningslidrare med 60 000 kronor. Under ar 1959 erhéller
kommunen i statsbidrag for samma verksamhet tillhopa 648 000 kronor.
Minskningen utgores av ett fiktivt avdragsbelopp & 54 000 kronor, som med
42 000 kronor uppviiges av under andra halvaret 1959 verkstillda for-
skottsutbetalningar, avseende redovisningsaret 1959/60; kommunens direk-
ta inkomstminskning utgér alltsd 12 000 kronor for ar 1959. Detta belopp
motsvaras for hela riket av cirka 10 milj. kronor. Under ar 1960 erhiller
kommunen ett motsvarande statsbidragsbelopp & 645000 kronor. Den di-
rekta inkomstminskningen utgér alltsa for ar 1960 15 000 kronor och beror
pa att i april 1960 gores en reglering av de forskottsutbetalningar f6r redo-
visningsaret 1959/60, som verkstillts under andra halvaret 1959. Denna
belastning p4 kommunerna under ar 1960 motsvaras for hela riket av cirka
12,5 milj. kronor. Ar 1961 upphor verkningarna av 6vergangsanordningen
och kommunen erhaller samma statsbidragsbelopp som aren 1957 och 1958,
dvs. 660 000 kronor.

DA kommunerna pa goda grunder och i enlighet med det inledningsvis
nimnda riksdagsbeslutet av ar 1957 riknat med beloppsmissigt ofériand-
rat statsstod till sina kostnader for den hér ifragavarande verksamheten,
finner vi det erforderligt att sidan #andring av overgangsbestimmelserna
vidtages, att den ovan pavisade och icke avsedda merbelastningen pa kom-
munernas ekonomi under aren 1959 och 1960 elimineras. Vi anser det nim-
ligen otillfredsstillande att kommunerna skulle belastas med direkta mer-
kostnader i samband med en sidan teknisk omliggning av statsbidrags-
systemet, som i riksdagens beslut klart och tydligt forutsatts i princip skola
medfiora ett beloppsmiissigt oforindrat statsstod till verksamheten i fraga.
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Den erforderliga dndringen synes enklast kunna ske pa sa sitt, att det
extra avdrag, som under budgetaret 1959/60 skulle ske vid slutregleringen
av det nya statsbidraget for redovisningsaret 1958/59, reduceras fran 90 %
till 45 % av 1957/58 ars statsbidrag till avlonande av Ovningsldrare vid
folkskolan, dvs. fran tillhopa cirka 45 milj. kronor till cirka 22,5 milj.
kronor. Samtidigt synes det da lampligt att fordela forskottsutbetalning-
arna for 6vningsliararbidraget under redovisningsaret 1959/60 efter samma
grunder som géller for bidraget till avlonande av folk- och smaskolldrare
m. m. Genom vidtagande av dessa dndringar kommer kommunerna #dven
under Overgangstiden att i princip erhélla beloppsmissigt samma statsstod
till den hiar ifrigavarande verksamheten som enligt tidigare gillande bi-
dragssystem; siledes i overensstimmelse med de utgidngspunkter, som var
vigledande for 1957 ars riksdagsbeslut om statsbidragssystemets omligg-
ning.

Med hanvisning till vad hir anforts hemstilles,

att riksdagen matte besluta om sidan dndring av over-
gangsbestimmelserna betriaffande statsbidrag till driftkost-
nader for det allménna skolvisendet att ovan pavisade icke
avsedda ogynnsamma verkningar for kommunerna elimi-
neras.

Stockholm den 27 januari 1959
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