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Nr 107

Av herr Ewerlof m. fl,, { anledning av Kungl. Maj:ts framstall-
ning om anslag till Forsvarets forskningsanstalt: Viss
forskningsverksamhet.

Uppriktigheten i Sveriges vilja till fred kan helt enkelt inte pa allvar
ifragasittas — av nagon. Vi har i handling visat var beredvillighet att efter
méttet av viara mojligheter medverka till allman avspidnning i virlden och
till att en nedrustning som inbegriper alla slag av militira maktmedel ge-
nomfores under betryggande kontroll och icke kan utnyttjas av virldspoliti-
kens aggressiva krafter till en forskjutning av styrkeforhallandet till egen
fordel. Forsamringen av var forsvarsformiga skulle darfor pa intet satt bi-
draga till allman avspanning utan i stdllet dn ytterligare minska gehoret
for vara synpunkter och 6ka instabiliteten i var del av varlden. De svarlosta
och akuta tysklandsfragorna gor denna till en av virldspolitikens briann-
punkter.

Att i forhoppning om en snar internationell utjamning reducera vart
forsvars verkningsforméaga eller ej tillféra det nodvindiga forstiarkningar
skulle vara att ta risker, som det inte kan vara rimligt eller tillatet att ikla-
da ett litet folk, som lever vid grinslinjen mellan stormakts-sfirerna. Oav-
sett vara egna onskningar maste vi rdkna med en bestiende internationell
spianning. Vi méste uppritthalla ett sa starkt forsvar som detta anvisar oss
— darom réder enighet mellan riksdagens demokratiska partier. Syftet med
detta ar alltsd i forsta hand att stirka de fredsbevarande krafterna och
dirmed — i den man det dr mojligt — soka skapa garantier for bade vart
land och andra mot att bli indragna i krig. Om detta icke lyckas och kriget
lrots allt kommer, skall vart forsvar kunna bjuda si segt motstand, att de
stora demokratierna hinner verksamt ingripa, innan avseviirda delar av vart
land lagts under ockupation eller vi tvingats ge upp motstandet.

Véart forsvar bor byggas upp sa, att det ges avviirjande, hindrande och
skyddande formaga mot angripande stridskrafter. Dessa defensiva princi-
per tillgodoser bist savil det fredsbevarande syftet som formégan att mot-
std angrepp. De kan anpassas efter vara begrinsade resurser inom allians-
frihetens ram. Den fredsbevarande och regionalt avskrickande effekten hor
alltsa efterstrivas genom en stark men defensiv bevipning.

P4 grundval av utredningar, som utférts av de militira myndigheterna,
har de fyra demokratiska partierna vid 1958 ars B-riksdag enats om en eko-
nomisk ram for det militira forsvaret och riktlinjer for hur krigsmakten
bor utvecklas under de niarmaste aren.

Ett framtridande drag i dessa riktlinjer ir, att krigsmaktens kvalilet
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gentemot sannolika angripare maste uppritthéllas, vilket bl. a. har tagit
sig uttryck i att den ekonomiska ramen tillates stiga med 21/2 % per ar
for att ge utrymme for den tekniska utvecklingen och anskaffning av mo-
derna vapen. Sambandet maélsittning—resurser har klart kommit till ut-
tryck i flera sammanhang.

Redan under férberedelserna till den forsvarsplanering, som nu giller,
framstod det som den ojamforligt viktigaste atgarden for att stirka for-
svarseffekten att ett taktiskt atomvapen si snart ske kunde anskaffas.
Principbeslutet i fraga uppskots emellertid efter 6verenskommelse enir det-
ta av speciella skil icke beh6vde forsena en losning. De olika meningsrikt-
ningarna forbeh6ll sig emellertid ratt att utan; uppskov fa deklarera sin
principiella standpunkt.

Det ma erinras om att enigheten i forsvarsfragan fotades pa studier av
den mdlsittning, som olika foérsvarsalternativ méjliggjorde. Den samlade
forsvarseffekt som kunde astadkommas inom det antagna utredningsalter-
nativet — alternativ Adam — férutsatte enligt de grundliggande militira
utredningarna att atomvapen skulle tillféras den svenska krigsmakten.

Utvecklingen av nya kirnvapen fortsitter i de stora linderna. Det ir pa-
tagligt, att kdrnladdningarna alltmer differentieras efter de syften de av-
ses tjdna. A ena sidan liggs i bada stormaktsblocken enorma anstriingningar
ned pa att fullkomna vitevapnet — maktbalansens jimviktsskapande och
for strategiskt bruk avsedda terrorvapen. & den andra framtages undan for
undan olika typer av litta laddningar — ett ur anvindningens och anvind-
barhetens synpunkt alldeles annorlunda maktmedel. Dessa taktiska atom-
laddningar kan utnyttjas i stillet fér vanliga springladdningar i bomber,
robotar, raketer, artilleripjaser och andra stridsmedel. Dirigenom blir va-
penbdrare for taktiska atomladdningar alltmer en integrerande — och kon-
ventionell — del i utrustningen i moderna krigsmakter dven i de liagre och
ligsta forbanden. Alla stater som ér anslutna till stormaktsblocken dispo-
nerar eller har garanterats stod med detta slags vapen om de angripes. Med
flyg och robotar kan sadant stéd ges omgaende, eftersom gemensam utbild-
ning m. m. gt rum. I manga fall har smastaterna redan i fred ocksa till-
delats vapenbérare, som kan anvindas for atomladdningar. I en konflikt-
situation kan laddningar till dessa snabbt tillféras. Det ir alltsa endast nag-
ra utanfér allianserna stidende mindre stater i Europa, som icke med siker-
het kan rikna pa atomladdningar och vapenbirare till dem vid angrepp.
Dit hor Sverige och Schweiz.

Den schweiziska regeringen har i princip uttalat sig for anskaffning av
atomvapen och undersdker mojligheterna dirtill. Ej fa av de politiska och
militira forhallanden som gor det ofrdnkomligt att anskaffa atomvapen ar
likartade fér Schweiz och Sverige.

Pigiende stormaktsférhandlingar om nedrustningsatgirder i fraga om
bland annat kirnvapen synes knappast ha limnat sitt propagandistiska in-
Jedningsskede. Icke ens om instillandet av fortsatta prov med karnvapen
forefaller just nu nagon bindande 6verenskommelse inom overskadlig tid
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trolig. Men dven om en sadan skulle kunna traffas, maste den for att fa
nigon verklig avspianningseffekt fullfoljas i langt svarare forhandlingar. De
maste gilla kontrollerad allmin nedrustning, féorbud mot anvindning och
forbud mot ytterligare produkiion av kiarnvapen. Det lir nog fa anses ytterst
tveksamt om verkligt bindande overenskommelser i dessa avseenden o6ver
huvud ir mojliga att uppnd. Det mest sannolika torde vara serier av seg-
slitna, ibland avbrutna, ibland Aterupptagna forhandlingar under en {6ljd
av ar, ackompanjerade av politiska och propagandamissiga framstotar.
Det kan inte vara rimligt, att vi under obestamd tid skulle avsta fran
nodvindiga forsvarsforstirkningar déarfor att internationella forhandlingar
pagar som mojligen kan leda till 6verenskommelser, vilka till aventyrs kan
komma att innefatta begriansningar i ritten att tillverka de vapen vi nu be-
hover. Det kan ingalunda tagas for givet att eventuella internationella 6ver-
enskommelser i kdrnvapenfrigan ocksd kommer att inbegripa det numera
konventionella, taktiska atomvapnet. Men — aven om sa skulle intraffa — tor-
de icke nagon av de nu forhandlande parterna kunna hysa nigon tvekan
om att vi kommer att riatta oss efter de overenskommelser, som eventuellt
kan triffas. Ett svenskt principbeslut nu kan alltsa icke anses komplicera
den internationella forhandlingssituationen, sarskilt icke som var och en
vet att avsevird tid maste forflyta mellan den stund da vi fattar vart beslut
och den da de svenska taktiska atomladdningarna existerar i sinnevérlden.

En eventuell 6verenskommelse om forbud mot fortsatta prov med karn-
vapen skulle inte undanréja riskerna for att atomvapen kommer att anvin-
das i krig. Forst om ocksa fragorna om instéllande av fortsatt tillverkning,
forstoring av befintliga lager samt upprittandet av ett effektivt kontroll-
system for allt detta kan l6sas, kan riskerna anses visenlligt reducerade.
Utsikterna hartill torde bora bedomas som utomordentligt sma. Hartill kom-
mer att de flesta internationella 6verenskommelser av detta slag visat sig
brackliga just i den stund da pafrestningarna kommer. I den mén de fort-
satt att fungera dven i mycket tillspetsade situationer har detta vasentligen
berott pa de faktiska moéjligheter till vedergillning vid avtalsbrott, som f6-
relegat. Atomtekniken som sadan har kommit for att stanna. Mojligheterna
att — under alla forhallanden i fraga om taktiskt anvindbara laddningar —
snabbt kasta om fran civil till militir anvandbarhet 6kar patagligt. Darfor
kommer kirnvapen att forbli en militarpolitisk faktor, som man alltid kom-
mer att fa rikna med.

Aven om man teoretiskt kan tinka sig att kompensera brist pa taktiska
alomvapen med stridskrafter utan sadana, ar detta praktiskt omajligt fram-
for allt pa grund av atomvapnens inflytande pa sjalva taktiken. Om vi icke

disponerar atomvapen maisle vi nimligen — vare sig angriparen tidigare
anvint atomvapen eller ej — upplrida pa sadant silt, att vi inte utsiiltes

for avgorande forluster vid en mojlig fientlig atomvapeninsats. Angriparen
kan diremot alltid upptrida med samlade styrkor eftersom han ju di icke
riskerar motstand med atomvapen. Dirmed forsimras var forsvarsekonomi
pa ett alldeles avgorande sitt. Vi miste vara beredda att mola koncentrerade
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stotar, insatta for att vinna snabb Overlagsenhet Gver en vildig yta. Det ar
otankbart att soka kompensera denna underligsenhet med underligsna va-
pen. Dessa kréaver for sin betjidning manga ménniskor. Riskerna for foro-
dande forluster i ménniskoliv skulle bli sa stora alt ingen kan vara beredd att
ta ansvaret hiarfér. En lamplig avvigning mellan olika vapensystem inklu-
sive atomvapen ar alltsa forutsattningen fér den motstandsférmaga vi maste
ha for att det svenska forsvaret skall fa full fredsbevarande effekt.

Det har sagts, att innehav av atomladdningar for forsvarsvapen inte skulle
ge forsvaret nagot vasentligt tillskott, eftersom motstandaren i alla fall skulle
kunna sétta in tusenfalt starkare laddningar mot oss. Ddrmed avses de mye-
ket kraftiga vite- eller atomladdningar, som férs av stormakternas strate-
giska luftstridskrafter (flyg och stérre robotar).

Det ar emellertid for var del forst en fraga om att oka var effekt sa, att
en potentiell angripare inte kan sla ned oss mycket snabbt enbart darfor,
att hans styrkor har kérnladdningar i sin reguljira utrustning, under det
att vi endast har vanliga springladdningar i var. Harigenom 6kar vi uppen-
barligen ocksa vara utsikter att forma en angripare att avsta, darfor att de
sannolika forlusterna i hans stridskrafter till lands, till sjoss och i luften av
honom kan berdknas bli sa stora, att de ej star i rimlig proportion till de
férdelar, som han kan uppna genom ett angrepp pa Sverige.

Att en stormakt — som har taktiska atomvapen — bara darfér att vi ockséa
har sddana skulle tillgripa vitebomber mot Sverige och riskera ett terrorkrig
av globala dimensioner férefaller ytterst osannolikt.

I ett skirpt lige, da den internationella spanningen kan utlosa ett stor-
krig, maste det ju vara de tva stora rivaliserande makternas primira och
allt 6verskuggande mal att mycket snabbt kunna vinna évertaget — primart
6ver den starkaste motstandaren. Fran honom kommer riskerna foér kon-
frastétar med forodande verkan pa den egna krigspotentialen. Dirfor méaste
alltid de kraftigaste resurserna sparas och héllas i hogsta beredskap for
den avgérande insatsen. I en sddan kraftmitning maste bada makterna
rikna med oerhorda férluster, vilket i sin tur gor det in mer angeliget att
inte splittra resurserna mot smastater, som har mindre betydelse for det
stora avgoérandet. Eftersom vart territorium inte kan vara av avgérande
betydelse for ndgondera av de tva stormakterna, har vi utsikter att inte bli
indragna i ett storkrigs inledningsskede. Detta ir ju huvudférutsittningen
for var alliansfria politik. Maste vi rikna med att automatiskt bli indragna
1 ett storkrig redan fran dess forsta dag, ar denna politik omajlig.

Trots allt kan vi inte helt utesluta méjligheten att en angripare anvinder
vitevapen mot oss. Ett beslut ddarom féranledes emellertid da av helt andra
bevekelsegrunder &n av hinsyn till typen av vir vapenutrustning. Vi blir
ingen stormakt darfor att vi har ett taktiskt atomvapen. Vi kommer att fa
vidkéinnas stora forluster vid ett terroranfall. Men diremot kan en angripare
med en eller annan vitebomb inte sétta alla vira vapenbirare for atomladd-
ningar ur spel. Véra flygplan och robotar kan spridas ut éver baser i hela
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vart vidstrickta land och dirigenom undandragas verkningar av anfallen.
Detta kalkylerar angriparen med.

Den vapentekniska utvecklingen har redan lett till sa stora férsvarskost-
nader, att organisationens kvantitet inte kunnat uppriitthallas. Antalet bri-
gader, fartyg och flygplan méste minskas for att kvaliteten skall kunna
uppritthallas. Denna utveckling fortséitter i accelererat tempo.

Desto mera angeliiget dr det att storsta mojliga effekt kan uppnas med
den organisation, som kan bibehallas. Dess resurser maéste till det yttersta
utnyttjas. Varje enhet maste fi si stor slagkraft som méjligt ir. Varje
forsvarsmiljon maste ge full utdelning — forsvarseffekt. Av de totala resur-
serna kréver ett taktiskt atomvapen en forhédllandevis blygsam del. Atom-
vapnet ar ekonomiskt och mer én si. Det ar en forutsittning fér ekonomi
med férsvarsanslagen och for ett forsvar, som héiller tills hjalp hunnit an-
linda, som sparar ménniskoliv.

De behovliga forutsittningarna for ett principbeslut nu foreligger enligt
var mening. Ytterligare uppskov kan icke tillféra nigra omstindigheter av
saklig betydelse fér bedémningarna. De internationellt motiverade skilen
for fortsatt uppskov lider av den avgorande svagheten, att de icke ens till-
nirmelsevis kunnat precisera nagon tidpunkt, da var handlingsfrihet skulle
vara aterstilld. De ir skl for ett alldeles obestimt och obegrinsat uppskov
i en svensk livsfraga och saknar enligt var uppfattning realism i sitt un-
derlag.

Mojligheterna att skjuta undan avgérandet utan att detta leder till icke
godtagbara konsekvenser dr mycket begrinsade men ej alldeles obefintliga.
Beslut maste dock fattas i sidan tid att den fortsatta férsvarsplaneringen ej
omojliggores. Detta torde innebira att principstindpunkt maste vara tagen
fore nasta ars utgang.

Initiativ i en principfraga av detta slag bor helst tagas pa ett sadant sitt
att s& minga som mojligt kianner sig delaktiga i det. Onskvirdheten hirav
forringar icke regeringens ansvar men understryker att dven utanfér denna
stdende méste gora sig redo att ta definitiv stillning.

Vi medger att mdjlighet foreligger till nigot ytterligare uppskov och fore-
slar dérfor ej att principbeslut om det svenska forsvarets utrustande med
taktiska atomvapen fattas nu.

Av avgorande belydelse — oavsett stindpunkten i principfragan — maste
emellertid vara att de svenska statsmakterna i beslutets stund har hand-
lingsfrihet i praktiken — att ett beslut utan andra drdjsmal #n dem som
miste anses absolut ofrinkomliga kan omsiltas i handling si, alt vart for-
svars svaghetsperiod blir sd kort som mgojlig. Utifran denna férutsiittning

har overbefilhavaren — under uttryckligt framhallande av att detta icke
foregriper ett principbeslut — féreslagit anslag for forskning i syfte att ve-
5 5 5 5

tenskapligt och tekniskt forbereda framtagandet av ett svenskt takliskt
atomvapen samt att skaffa sikrare underlag for berikningen av tillverk-
ningskostnaderna for ett saddant.

2 Bihang tiil riksdagens protokoll 1959. 3 saml. Nr 98—107
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Ytterligare forskjutningar i forskningsprogrammet medfoér oundvikligen
forseningar i den framtida anskaffningen. De forsimrar forutsiattningarna
for ett slutligt standpunktstagande. Vi forlorar tid och riskerar att forlora
personella kapaciteter. Omfattningen av den felinvestering det skulle vara,
om forskningen nu sattes i gdng och dérefter maste avbrytas diarfor att
statsmakterna av nagot skal beslot sig for den relativa nedrustning som
ett nej till ett taktiskt atomvapen innebar, ar i forhéallande till vara totala
forsvarskostnader sa ringa, att denna omsténdighet ej kan tillméatas avgo-
rande vikt.

Initialkostnaden ér ej fullt tre miljoner kronor. Beloppet kan i sin helhet
genom mindre forskjutningar inpassas inom den framlagda férsvarsbudge-
tens totalram. Detsamma géller undan f6r undan tillkommande nya utgif-
ter for denna verksamhet. Ocksa de maste rymmas inom de ramar for for-
svarsutgifterna for kommande budgetar om vilka enighet rader.

Alltsa!

Inget principbeslut nu om taktiskt atomvapen. Men beslut om forskning,
som ger handlingsfrihet och reellt underlag for ett beslut inom en néralig-
gande framtid.

Fran de utgangspunkterna hemstéller vi,

att riksdagen matte besluta att under anslaget for Forsva-
rets Forskningsanstalt: Viss forskningsverksamhet upptages
ett med 2800 000 kronor forhojt belopp, varvid dock skall
iakttagas att den sammanlagda utgiftsramen under IV:e hu-
vudtiteln skall forbli oférédndrad.

Stockholm den 27 januari 1959

K. G. Ewerlif
Ebon Andersson Carl Eskilsson Ragn. Bergh
Erik Hagberg E. Birke Azxel Mannerskantz
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