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Nr 621

Av herr Ohlin m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition, nr
150, angdende Kkomplettering av riksstatsforslaget for
budgetaret 1959/60, m. m.

Under fjolaret traffades vart land av tydlig konjunkturforsvagning med
arbetsloshet. Dessa ekonomiska svarigheter hirrérde delvis fran en avmatt-
ning i den internationella konjunkturen, som gjort sig kdnnbar under slutet
av 1957, men bottnade dven i och forstirktes av en fran regeringens sida
olampligt utformad ekonomisk politik. I alltfor ringa grad hade regeringen
ndmligen intresserat sig for det svenska kostnadsnivéproblemet och dess
aspekter pa den svenska handelns och industriens avsittningsmajligheter
och pé sysselsdttningen inom landet. Tyvirr maste konstateras att nagon
Okad forstéelse for denna viktiga sida av politikens utformning icke heller
senare visats av regeringen.

I vilken utstrickning sysselsittningsnivan inom industrien sjunkit fram-
gar av nedanstéende tabla, vilken visar hur mycket ligre sysselsdttningen
var i procent varje kvartal 1958 och januari 1959 jaimfort med ett ar tidi-
gare.

1958 1959

I II III v jan.

Egentl. industrien ...... e, —0,7 —19 —26 —3,5 —3,4
Verkstadsindustri exkl. varv . .......... —2,1 —26 —24 —21 —2,4
Varvsindustrien ......... S, +55 +23 —0,7 +1,4 —4.,0

Inom industrien var i januari i 4r ca 25 000 firre arbetare anstillda &n ett
ar tidigare.

Den sjunkande sysselsittningen inom industrien har delvis motvigts av
uppehallen sysselsittning inom byggnads- och anliggningsverksamheten.
Hér bakom ligger i sin tur sirskilda sysselsittningsatgirder fran det all-
ménnas sida.

Antalet arbetslsa var enligt den senast publicerade manadssiffran nagot
ldgre dn vid motsvarande tid i fjol. Denna férbittring maste emellertid ses
mot bakgrunden av den tidiga varen, vilken underlittat sysselsidttningen
inom framfdr allt byggnadsverksamheten men #ven inom skogsbruket. Det
bor till belysning av det faktiska sysselsittningsliget vidare nimnas, att
antalet personer, som varen 1959 direkt berdres av arbetsmarknadspolitiska
atgdrder fran det allménnas sida, av arbetsmarknadsstyrelsen beriknas till
90 000—60 000. Efterfragan pa arbetskraft ir enligt samma kéilla 10 pro-
cent lagre in for ett ar sedan och 20 procent ligre dn for tva ar sedan. Att



Motioner i Andra kammaren, nr 621 ar 1959 3

arbetslosheten genom sinkningen fran januari till mars kommit att under-
stiga fjolarsnivan kan enligt konjunkturinstitutet inte tas som tecken pa en
pataglig konjunkturforbéttring.

Att konjunkturen séledes fortfarande maste betecknas som forsvagad
sammanhinger dven med att aterhimtningen i den internationella konjunk-
turutvecklingen synes ga svagare och langsammare dn vad man rédknat med.
Utsikterna for en allmin internationell hogkonjunkturvag redan under
1959 ter sig enligt institutet nagot mindre én tidigare pa grund av den till
synes bestdende langsamheten i produktionsuppgéngen i de storre lander-
nas produktionsutveckling.

For Sveriges del betyder de aktuella tendenserna i den internationella
konjunkturen att nigon markerad konjunkturstimulans utifrén inte skulle
vara att parikna for innevarande ar. Aven om avsidttningsmojligheterna
pa vissa omraden — t. ex. for trivaror — har forbittrats, synes den svenska
exportvolymen i stort sett bli oféréindrad 1959 jamfért med foregaende ar.
Konjunkturinstitutet riknar med en nedgang av exportprisnivan med fyra
procent, en férsimring av terms of trade med tvd procent, och en kalkyl-
missig minskning av valutareserven med 300 a 400 milj. kr.

Konjunkturinstitutets fornyade berdkningar har gett vid handen att den
svenska nationalinkomsten under 4r 1958 endast 6kade med en halv procent.
For 1959 riknar institutet med nagon forstirkning, dock endast med tva
procent. Okningstakten ligger betydligt under den fér senare ar “normala”,
3 a 4 procent. Den svaga produktionsutvecklingen &r naturligtvis en ater-
spegling av den intridffade konjunkturavmattningen och de forsimrade pro-
duktions- och avsittningsbetingelserna. Den foérsvagade konjunkturen be-
riknas sitta sin prigel pa den svenska ekonomien dven under innevarande
4r, iven om en viss forbittring i fraga om industriens nyinvesteringar har
kunnat registreras. Den arbetsléshet vi haft under 1958 berdknas sélunda
komma att kvarsta (under forutsittning av ofériandrad ekonomisk politik).

Vad giller utvecklingen for tiden efter innevarande &r ingar konjunk-
turinstitutet icke pa nagot bedomande hérav. Finansministern konstaterar
for sin del, att man sasom det mest sannolika alternativet for den ekonomi-
ska utvecklingen bor rikna med en relativt vil hdvdad internationell kon-
junktur under ar 1960. I sin analys av liget inom den svenska ekonomien
kommer konjunkturinstitutet fram till slutsatsen att pafrestningen pa va-
lutafronten synes vara att rikna med for den nédrmaste framtiden. Detta
overensstimmer med papekanden som vi fran var sida har gjort vid skilda
tillfallen savil under fjolaret som i ar. Slutsatserna maste bli, att skirpt
uppmirksamhet méiste féistas vid kostnadsnivaproblemen. For utvecklingen
pa lingre sikt bor vidare ckade anstringningar dgnas 4t att soka astadkom-
ma en samordnad internationell politik till férman for den fulla sysselsitt-
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ningen. Vi hiinvisar hirvid till de av oss vid bérjan av arets riksdag vickta
motionerna I: 301 och II: 370.

Det statsfinansiella liget

Det forslag till riksstat for budgetaret 1959/60 som lades fram i stats-
verkspropositionen betecknade finansministern uttryckligen som prelimi-
nért. Det var uppfort med ett kalkylerat underskott & driftbudgeten av 449
milj. kr., vilket beriknades bli stérre med anledning av tillkommande poster,
bl. a. for de statsanstilldas I6ner. Finansministern ansag dirfor — i januari
— att en "inkomstforstdrkning” var ofrankomlig. Han aviserade ett for-
slag hdrom senare under varriksdagen. Det belopp som finansministern an-
sag erforderligt angavs till storleken en halv a en miljard kronor. Tre olika
alternativa viigar angavs att genom skatteh6jning anskaffa det angivna be-
loppet. Finansministern ansag dérvid inférandet av en allmén omséttnings-
skatt ha foretride.

I motioner, som vicktes i anslutning till statsverkspropositionen, avvi-
sade vi planerna pa en allmidn omsédttningsskatt. Vi motiverade varfér en
viss underbalansering av budgeten i den radande konjunktursituationen var
tillradlig. Det berdknade underskottets storlek gjorde emellertid bespa-
ringar noédvidndiga. Det erforderliga besparingsbeloppet borde enligt var
mening omfatta 200 & 300 milj. kr. for finansaret 1959,/60 och ett betydligt
storre belopp for det ddrpa foljande budgetéaret. Som en allmén riktlinje for
budgetpolitiken uttalade vi att den borde utformas s att balans — utan om-
sidttningsskatt eller annan allmin skattehdjning — kunde uppnas for fi-
nansaret 1960/61 under forutsidttning av atergang till normal konjunktur.
1 olika motioner har vi framlagt konkreta forslag om besparingar och andra
budgetforbittrande dtgérder i syfte att na det angivna budgetpolitiska ma-
let och med undvikande av en allmén oms.

Regeringen har a sin sida — trots de allvarliga bekymmer for budgetut-
vecklingen den sagt och séger sig hysa — under varsessionen inte vidtagit
eller hittills velat medverka till ndgon konkret atgérd i syfte att forbéattra
budgetliget. I den nu framlagda propositionen nr 150 angiende komplette-
ring av riksstatsforslaget har underskottet, exklusive reservationsmedels-

detsamma till tolerabel omfattning framligges icke. Finansministern ut-
talar & regeringens vignar en beredvillighet att senare "’stélla erforderliga
forslag om okade inkomster till statskassan”. Nagon form av generell varu-
beskattning méaste enligt regeringens mening till for att 16sa problemet. At-
skilliga skl talar enligt finansministern for att en sddan beskattning kan
behova sédttas in redan fran arsskiftet.

Vi har fran var sida forklarat var beredvillighet att genom representan-
ter deltaga i overliggningar senare i host om budgetliget, nirmast med
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sikte pa budgetiret 1960/61. Men denna beredvillighet fran vir sida far
inte tolkas s& att vi skulle anse att varsessionen skulle g& utan att nagon
konkret atgird vidtoges for att genom besparingar gora budgetliget redan
under nista budgetir (1959/60) starkare. Regeringens uraktldtenhet att
gripa sig an budgetsituationen nu finner vi anmérkningsvérd. Redan det
hogst ofullstindiga budgetférslaget i statsverkspropositionen innebar att
forslag till utgiftsstat framlades utan att samtidigt for riksdagen redovisa-
des hur den skulle tickas — med skatter enbart eller, till viss del, med upp-
laning — ett forfarande varemot konstitutionsutskottet haft vissa erin-
ringar att gora. Uttalandena i den s. k. kompletteringspropositionen inne-
bar ingenting annat én att regeringen menar att utgifterna skall faststillas
av varsessionen, medan erforderliga medel for deras tickande skall beslu-
tas av hostsessionen, alltsa vid en tidpunkt d4 néstan halva budgetaret for-
flutit. Det torde inte krivas nagon lingre bevisning for att fastsla att en
sddan metod for budgetarbetet dr ohéllbar. Den strider mot den for bud-
getarbetet grundliggande tanken att utgifter skall viigas mot skatter och
innebir att riksdagen sittes helt i efterhand, utan reellt inflytande pa bud-
getens avvigning.

Vi har som ovan berdrts ansett att en viss underbalansering av budgeten
med hinsyn till konjunkturavmattningen #r tillradlig. Underskottet bor
dock icke goras storre #n att det kan beréiknas "automatiskt” forsvinna vid
en konjunkturforbittring. Vid en konjunkturforbittring kan némligen de
extra kostnader for arbetsloshetens bekimpande, som ar upptagna i nista
ars budget med ett belopp av ca 400 milj. kr., berdknas visentligt nedgé
samtidigt som skatteunderlaget stiger och budgeten ocks& den vigen for-
starkes.

De besparingar och andra budgetforbittrande atgérder som vi under var-
sessionen foreslagit dr foljande:

Budgetar, milj. kr.
1959/60 1960/61

Driftbudgeten
1. Siénkning av bostadssubventioneringen ................cooeeiiiiin 64 125
2. Sdnkning av statsbidragen till sjukkassorna .............ooeoeeeeeee 75 75
3. Justering av statsbidraget till kommunerna i anledning av orts-
AVAragSrefOTINEIl L. uiuiuitiet ettt eee e as s 40 110
4. Justering av vissa schablonavdrag vid taxeringen .................. 25 70
5. Siénkning av skattefinansieringen av folkpensionerna genom hdj-
ning av folKPensionSavg. ........ceeeviiiiiiiiiiiiiiiiiieineie, 33 100

(%)}

6. Utvidgad anviindning av lanesystem i stillet for fria lirobdcker 5

7. Forbilligande av skolbyggandet, varigenom en sidnkning av
statsbidraget hirfor kan foretagas budgetiret 1960/61 med ca — 10

8. Sinkning av det s. k. driftbidraget till 8J ...........ooin 15 15
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9. Ett storre antal mindre poster med en sammanlagd besparing

2 T SO 12 12
Summa & driftbudgeten ...sommssseemmsmessssssom i onse i asinnemens 269 522
Kapitalbudgeten
i. Avslag a forslaget om okat kapitaltillskott till ASST ............... 21 21
2. Sénkning av anslaget till jordfonden .............cccoooevivvniiinnnnn... 3 3
Summa & kapitalbudgeten ............cocoeveiiiniiiiiiniiiieee 24 24
Sammanlagt & drift- och kapitalbudgeten ................cccceuennnen.. 293 546
Minskat avskrivningsbehov & vissa bostadslan (se nedan) ...... - 40

Till hér redovisade siffror bor ritteligen liggas det belopp som motsva-
rar sankningen av avskrivningsbehovet & vissa statliga bostadslan, vilket
enligt tillimpad redovisningsmetod uppkommer till f61jd av den av oss fére-
slagna hgjningen av rintesatsen 4 ifrdgavarande bostadslan. Beloppet ut-
gor 40 milj. kr. Besparingen kan emellertid icke bokforingstekniskt redovi-
sas for nésta budgetir, men den bér i enlighet med av regeringen tillimpa-
de redovisningsregler komma senare budgetar till godo. A andra sidan har
vi foreslagit vissa anslagshojningar av begrinsad omfattning. Sammanlagt
uppgar dessa till ett belopp av ca 17 milj. kr. Vi har vidare — med hinsyn
till den tyngre fordonstrafikens harda skattebelastning — ansett att den
beskattning som &vilar dessa fordonskategorier (huvudsakligen lastbilar
och bussar) borde sinkas nagot. Den hir foreslagna skattesinkningen gil-
ler ett belopp av 40 milj. kr. per helt ar, varav hilften skulle falla pa bud-
getaret 1959/60. Upphédvandet av den extra foretagsskatten har i statsfi-
nansiellt hinseende beaktats i de i kompletteringspropositionen redovisade
budgetkalkylerna. Enligt var mening overdriver dessa kalkyler det in-
komstbortfall som didrigenom torde framkallas.

I motion II: 197 har yrkats att den extra foretagsskatten skall
upphévas redan fr. o. m. 1960 ars taxering. Med hinsyn till den inver-
kan hédrav pa foretagens redovisade vinster samt den minskning av statens
utgifter for arbetsloshetsbekdmpande atgirder som kan forvintas intridda
genom en O0kning av foretagens investeringar nir denna skatt avvecklas,
har inkomstbortfallet for statskassan berdknats till 50 milj. kr. for helt ar.
Ett beslut om skattens avveckling fr. o. m. 1960 irs taxering kan vintas
medfora ett inkomstbortfall nédsta budgetar av ett par tiotal miljoner kro-
nor plus den minskande inverkan, som kan uppkomma péa fyllnadsbetal-
ningarna i april 1960. Vi dr Gvertygade om att skattens avveckling ett ar
tidigare 4n vad regeringen nu foreslagit star i bittre 6verensstimmelse med
av regeringen vid skattens inférande angivna konjunkturpolitiska motive-
ringar och att en forstirkning av de direkta produktiva investeringarna
i néringslivet 4r med hénsyn till det svenska néringslivets konkurrensfor-
héllanden under ndstkommande ar angeldgen.
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Netto innebir saledes den budgetpolitik vi férordat att statsbudgeten
skulle forbiattras med ca 250 milj. kr. for finansaret 1959 /60 och ca 500 milj.
kr. for finansaret 1960/61. Under forutsdttning av att de sammanlagda
Okningarna av statsutgifterna budgetaret 1960,/61 skulle kunna hal-
las inom ramen for den av riksrikenskapsverket kalkylerade inkomst-
foérbattringen, ca 600 milj. kr., skulle siledes den av oss angivna bud-
getpolitiken, vilken utgar fran i stort sett oférédndrade konjunkturer
och oférminskade arbetsloshetskostnader, leda till att underskottet for
finansaret 1960/61 reducerades till ett belopp mellan 100 och 200
milj. kr. Skulle konjunkturférsvagningen och den minskade sysselsdtt-
ningen besti, kan ett underskott av angiven omfattning inte anses
behiva inge farhagor. Skulle & andra sidan konjunkuren forbittras, far
en siadan utveckling, s som vi férut framhallit, en forstirkande effekt pa
budgeten pa tva vigar. Redan de extra arbetsloshetskostnaderna pa budge-
ten fér nistkommande ar uppgar till ett belopp som dr dubbelt si stort som
den kalkylerade siffran for underskottet. Vad en konjunkturférbittring ge-
nom sin 6kande inverkan pa skatteunderlaget skulle betyda for statsin-
komsternas utveckling dr givetvis svart att ange med nagon storre preci-
sion. I den nu avlimnade propositionen redovisar finansministern en kalkyl
enligt vilken varje procents 6kning av skatteunderlaget med utgangspunkt
fran nuvarande inkomstniva och gillande skatteregler tillfor statskassan
ca 150 milj. kr. Beloppet far enligt finansministern reduceras med de 6kade
lonekostnader och andra utgiftsokningar, som under samma foérutsittning
skulle intriffa for statsverket och som beréknas till 75 milj. kr. for varje
procentenhet.

Budgetutvecklingen de nirmaste finansaren ter sig emellertid bekymmer-
sam. I kompletteringspropositionen redovisas overslagsberdkningar, av
vilka det framgéar att den statliga utgiftsexpansionen sannolikt kommer att
overstiga de beriknade inkomstdkningarna. Underskottet skulle med andra
ord vixa. Med tanke pa denna utveckling och utéver de forslag till budget-
forbittringar vi limnat har vi dirfor foreslagit, att riksdagen skulle hos
Kungl. Maj:t hemstilla att besparingsutredningen fick i uppdrag att ut-
arbeta forslag till besparingar, vilka skulle kunna utgéra underlag for en
balanserad driftbudget for finansiret 1960,/61 under forutsittning av ater-
gang till normal konjunktur. Vi hidnvisar hir till denna motion, vilken dnnu
inte behandlats av riksdagen och som vi darfor forutsétter bli behandlad
i samband med kompletteringspropositionen.

Till bilden av det statsfinansiella liget hor att det statliga lanebehovet
foreter en stark 6kning, eller med i runt tal 1 000 milj. kr., fran innevarande
till ndsta budgetar. Lanebehovet for budgetaret 1959,/60 berdknas av fi-
nansministern salunda nu till 2 815 milj. kr. men bor enligt hans mening
"realistiskt bedomt” kakyleras till tre miljarder kronor.
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Till ca 1 800 milj. kr. motsvaras denna statliga upplaning av medelsbeho-
vet for finansieringen av de statliga kapitalinvesteringarna, sedan veder-
bérliga avskrivningsmedel & 975 milj. kr. stillts till disposition. 300 milj. kr.
av lanebehov hinfér sig till beriknad reservationsmedelsférbrukning
och aterforing fran den s. k. kommunalskattemedelsfonden, tva poster som
ar regelmissigt starkt fluktuerande 4t bada hallen. Aterstoden av lanebe-
hovet motsvaras i stort sett av underskottet i driftbudgeten.

Den dominerande posten i lanebehovet motsvaras saledes av de statliga
kapitalinvesteringarna (i affirsverken, for kreditgivning till bostadsbyg-
gande etc.). Beteckningen “underskott” fér hela detta lanebehov ir dir-
for synnerligen missvisande. Termen "underskott” bor anvindas i det sam-
manhang den har sin rimliga mening, nimligen for driftbudgetens minus-
saldo mellan 16pande utgifter och 16pande inkomster pa det sétt som gillan-
de budgetordning angiver. Riksdagen har enligt var mening all anledning
att reagera mot den ""begreppsférvirring”, som finansdepartementets total-
balanseringsterminologi vallat, och halla fast vid de gillande budgetreg-
lerna.

Det stora statliga lanebehovet uttrycker sjilvfallet en allvarlig ekono-
misk realitet, alldenstund det hotar att utsitta kapitalmarknaden for svar
pafrestning. Hiar anmiler sig ater behovet av en minskning av de statliga
utgiftsdtagandena. Vi vill vidare erinra om vart forslag att utge ett statligt,
véirdefast obligationsln fér finansiering av de intrddda, sirskilda arbets-
1shetskostnaderna. Ett sadant 1an skulle sékerligen locka fram ett visst ny-
sparande. Det skulle dessutom binda sparande i en mer langfristig form,
vilket skulle vara av sirskilt virde med hénsyn till de aktuella riskerna for
en skadlig likviditetsuppladdning i betalningssystemet. I ovrigt maste sam-
héllet fora en Gver hela filtet verkande sparfrimjande politik, spérsmal
vilka vi berdrt i andra sammanhang vid denna riksdag. Slutligen ma erinras
om att de av riksdagen faststillda investeringsstaterna fér kapitalbudgeten
uttryckligen &r flexibla och siledes avsedda att anpassas i viss man efter
konjunkturutvecklingen. Vi forutsitter att Kungl. Maj:t i enlighet med ti-
digare uttalanden frin riksdagens sida gor de justeringar i de statliga inves-
teringsplanerna som konjunkturutvecklingen kan ge anledning till och som
far anses ligga inom ramen for de limnade investeringsbemyndigandena.

Den vég, som regeringen for sin del rekommenderar fér att 16sa de stats-
finansiella svarigheterna, ir som férut framhallits att genomfora en allmén
omséttningsskatt frin arsskiftet 1959/60. Av offentliga uttalanden som
frin regeringens sida gjorts i annat sammanhang framgar att regeringen
siktar pa en omséttningsskatt av 3 4 4 procent. Hirigenom skulle den sam-
lade skattebérdan héjas med ett belopp av minst 1 000 milj. kr. For en
12 000-kronorsfamilj torde detta genomsnittligen innebira en skattedkning
med ca 200 kronor.
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Vi har for var del bestimt varnat for att infora en allmin omséttnings-
skatt. Den skulle i rddande konjunkturpolitiska ldge vara direkt felaktig
och fa ett negativt inflytande pa sysselsittningen. Den skulle vidare
— vilket dr allvarligt ur ett nagot lingre tidsperspektiv — hdja kost-
nadsnivan i landet och dirigenom forsvara de svenska foretagens konkur-
rensmojligheter med utlandet. Regeringens bestimda plddering for en om-
sittningsskatt torde dven fi ses mot bakgrunden av det sparandebortfall i
samhillet som uppkommer i och med den obligatoriska tilliggspensionsre-
formens genomférande. Detta kan nimligen beriknas fa den effekten att
den nuvarande marknaden for statsobligationer kommer att krympa bl. a.
genom att sparandet i SPP kommer att minska. Harigenom skulle svarighe-
ter uppkomma for kapitalbudgetens finansiering. Bortfallet i nuvarande in-
stitutionelia sparande skulle med andra ord ersittas med ett tvingsmissigt
sparande skattevigen.

Den av oss forordade viigen att 16sa den statsfinansiella krisen dr en helt
annan in regeringens. Vi anser det nédvindigt att genom besparingar, sub-
ventionsminskningar och andra budgetforbattrande atgérder pressa ner
storleken av de utgiftsitaganden som avilar statsverket. P4 lingre sikt blir
detta vida fordelaktigare for savil den enskildes som hela landets ekonomi.
Regeringens hittilisvarande ovillighet att med kraft och allvar ta itu med
det statsfinansiella problemet fran utgiftssidan ser tyvirr ut att leda till
att nagra positiva beslut i den av oss angivna riktningen inte skulle komma
att fattas under virsessionen. Med hinsyn till den vikt vi vill fista vid att
statsmakterna snarast mojligt vidtar atgérder i syfte att minska statsut-
gifternas fortsatta ansvillning — och for att undvika en allmin omséatt-
ningsskatt — anser vi att dessa fragor pa nytt bor provas av arets hostriks-
dag. De forslag till besparingsatgirder som vi foreslagit géller i de flesta
fall andringar i gillande bidragsgrunder. I vissa fall avser de en forsiktig
anpassning av finansieringen av vissa sociala férméner i riktning mot en
med hinsyn till den hojda allméinna inkomststandarden 6kad avgiftsfinan-
siering med motsvarande mindre bidrag av skattemedel. I andra fall ater
giller vara forslag dandringar i de grunder som bestdmmer omfattningen av
de statliga subventionerna pa bostadsomradet. I samtliga héir &syftade fall
bor dndringar i grunderna kunna beslutas av hostriksdagen. Vi hemstéller
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t begir forslag till &ndringar i gil-
lande bidrags- eller subventionsgrunder i av oss angivna avseenden, sa att
dessa dndringar kan fi statsfinansiell effekt snarast mojligt. Déarest for-
slag fran besparingsutredningen skulle bli utarbetade i tillrickligt god tid,
bor dven dessa foreldggas hostriksdagen.

Vi vill slutligen berora nagra sporsmal som giller berdkningen av stats-
verkets inkomster under vissa inkomsttitlar for nistkommande budgetar.

Den ena frigan giller den for domidnverket beridknade vinsten. Denna
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upptogs i statsverkspropositionen till 10 milj. kr. fér budgetaret 1959/60.
I den fornyade berdkningen, vilken redovisas i den nu framlimnade propo-
sitionen, uppgives att doménverket inte kan beriknas limna nagot Gver-
skott alls nésta finansar. Anledningen hirtill uppgives av verket vara att
utvecklingen av marknaden for trivaror och massa samt en beddmning av
lagersituationen i landet, framst ravaror, visar att de tidigare antagandena
om avsdttning och prisutveckling sannolikt varit fér optimistiska. Utveck-
lingen pa trdvarumarknaden, frimst i Europa, under den allra senaste ti-
den — innebérande en stigande efterfragan — tyder dock pa att de antagan-
den som ligger bakom den senaste kalkylen ir vil pessimistiska. Tillrick-
lig anledning saknas dérfor enligt vir mening att revidera decemberberik-
ningen, varfor 6verskottet torde kunna upptagas med det férut angivna be-
loppet eller med 10 milj. kr. Hartill kommer att doménverket som innehar
ungefir en fjirdedel av landets skogskapital rimligen borde limna viss av-
kastning.

Den andra fragan giller avkastningen av fonden for statens aktier. Denna
inkomsttitel utgores s gott som helt av avkastningen av statens aktier i
LKAB. Avkastningen av dessa aktier har under senare ar legat mellan ca 40
och 60 milj. kr., om man bortser fran aren 1955/56 och 1956,/57, da de till
staten inlevererade vinstbeloppen blev nominellt kraftigt stegrade till £51jd
av att inga avsittningar gjordes till dispositionsfond i samband med stats-
6vertagandet. Det bor hir 4 andra sidan uppmirksammas att hela de d3 till
staten utdelade vinstbeloppen, 81 resp. 109 milj. kr., avsattes till sirskilt
konto i riksbanken for senare 6verforing till LKAB. Detta forfarande inne-
bar i verkligheten att ingen utdelning limnades till statsverket dessa bud-
getar.

For budgetaret 1958/59 beréknas enligt RRV en utdelning av 57 milj. kr.
och fOr nésta budgetar ca 50 milj. kr. For dessa bada budgetar skall emeller-
tid inkomsttiteln enligt i RRV :s inkomstberikning meddelad uppgift belas-
tas med réantebeloppet for ogulden del av ldseskillingen for de av staten
overtagna aktierna i LKAB. Dessa rintebelopp beriknas till ca 25 resp. 20
milj. kr., varfér avkastningen netto skulle bli ca 32 resp. 30 milj. kr. Att en
reduktion av vinstbeloppet for rantan & den oguldna delen av 16seskillingen
sker synes i och for sig icke anmérkningsvirt. Men samtidigt bor man ta
med 1 bilden att staten numera dger nistan hela aktiekapitalet, vilket i och
for sig borde lett till en 6kning i det till statsverket utdelade vinstbeloppet.
Aven om hénsyn tas till det ndrade konjunkturliget och pigiende utbygg-
nader inom féretaget, kan man inte underlita observationen att den till
statsverket utdelade vinsten synes halla sig pa en klart ligre nivd efter
statsfrvirvet av sa gott som hela aktiestocken i foretaget #n tidigare. Har-
till kommer som nyss berorts att foretaget fatt for investeringar i rorelsen
ritt att disponera Gver hela vinstbeloppen fér dren 1955,/56 och 1956/57. Av
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detta belopp har 100 milj. kr. utbetalats till foretaget. Enligt i arsredovis-
ningarna limnade uppgifter har bruttovinsten, exkl. skatter, hallit sig i
stort sett konstant till nagot éver 200 milj. kr. &rligen. Aven med beaktande
av konjunkturligets fordndring och 6kat behov av vinstdisposition for egna
investeringar borde det for statsverkets vinst av aktieinnehavet berdknade
beloppet i varje fall kunna sittas till samma niva som fore statsforvirvet
eller till 50 milj. kr. Vi hemstiller att Kungl. Maj:t bevakar statsverkets
intresse for skilig utdelning & statens aktieinnehav i LKAB.

Med erinran om att vi i sirskild, tidigare vickt motion hemstillt, att be-
sparingsutredningen skall erhalla uppdrag att utarbeta forslag till bespa-
ringar, vilka skulle dels medfora en forstirkning av budgeten under éret
1959/60, dels kunna utgora underlag for en balanserad driftbudget for
finansaret 1960,/61 under forutsittning av aterging till normal konjunktur,
far vi under hénvisning till det ovan anforda foreslé,

1) att riksdagen vid behandlingen av Kungl. Maj:ts prop.
nr 150 i skrivelse till Kungl. Maj:t méitte — i syfte att na
begrinsningar av statens utgiftsitaganden — begédra att
forslag framligges for hostriksdagen 1959 om dndringar i
gillande bidrags- eller subventionsgrunder i ovan av oss an-
givna avseenden, si att dessa dndringar kan fa statsfinan-
siell effekt snarast mojligt,

2) att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stilla att Kungl. Maj:t matte bevaka statens intresse av
skilig utdelning av statens aktieinnehav i LKAB, samt

3) att riksdagen i 6vrigt matte beakta ovan anférda syn-
punkter.

Stockholm den 19 maj 1959

Bertil Ohlin
Wald. Svensson Bertil von Friesen O. Malmborg
Manne Stahl Sven Wedén Henning Gustafsson

i Skelleftea



