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Nr 606

Av herr Ohlin m. fl., i anledning av Kungl. Maj :ts proposition
nr 149, angdende utformningen av det sdrskilda
stodet at det mindre jordbrulket.

Nar den &r 1952 tillsatta jordbruksprisutredningen lade fram sitt be-
tinkande pa hosten 1954 vickte det berittigat uppseende att utredningen
inte alls sysslat med hur stodet till det mindre jordbruket i fortsittningen
skulle vara utformat. Det ingick inte i utredningens direktiv, féorklarade
dess ordforande, generaldirektor Soderstrom, i en officiell kommentar i
publikationen ”Fran Departement och Namnder”. Anda forklarar dava-
rande chefen for jordbruksdepartementet, statsradet Norup, i proposi-
tion nr 198 vid 1955 ars riksdag med forslag till nya grunder for prissitt-
ningen pa jordbruksprodukter:

Enligt min mening hor smébruksfrigan till de viktigaste av de spors-
mal som berdr landsbygdens livsvillkor. 1950 &ars folkrikning gav vid
handen att 213000 méan var sysselsatta vid jordbruk i storleksgruppen
2—10 hektar. Huru inkomstforhallandena gestaltar sig for denna stora
befolkningsgrupp ar givetvis av stort intresse.

Denna uppfattning delades dven av 1955 ars riksdag. I utlatande
nr 39 forklarar jordbruksutskottet, “att smabruksfrigan tillhér de vik-
tigaste av de sporsmal, som beror landsbygdens livsvillkor”. Utskottet
understrok darfor att dndringen av det generella prisstodet icke fick
innebédra “att utformningen av sméabruksstodet dirmed fastlases” och
forutsatte att den i juni 1955 tillsatta nya utredningen ”far mojlighet att
upptaga smabruksproblemet till en allsidig provning”.

Jordbruksutskottets av riksdagen godkinda uttalande, att 1955 ars
beslut icke fick tolkas sa att smabruksstodet dirmed var fastlast, innebar
sjalvfallet att smabruksstodet borde forbattras redan under den treirs-
period for vilken man i Ovrigt faststallt grunderna for prissiattningen.
Dessa mycket positiva uttalanden till formén for smabruket gav starkt
aterljud i den allmanna debatten. Folkpartiet, som under ménga ar i
olika sammanhang framhallit att man inom jordbrukspolitikens all-
méinna ram borde mera beakta smébrukets intressen, kunde notera all-
maén anslutning till denna hallning.

Den ar 1955 tillsatta smabruksutredningen avlimnade sitt betinkande
i borjan av ar 1958. Om forslag framlagts vid foregdende ars riksdag
skulle smabruket i enlighet med 1955 ars uttalande fatt ett forbattrat
stod Atminstone under det sista aret i den nu snart tillindalupna avtals-
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perioden. Det ar enligt vir mening beklagligt att sa inte skedde liksom
att regeringens nu framlagda proposition nr 149 om stod at det mindre
jordbruket avlimnats si sent att den maste behandlas under riksdagens
sista brada dagar.

Riksdagen nodgas nu taga stillning till det framlagda forslaget an-
giende utformningen av det sirskilda stodet &t det mindre jordbruket i
en situation, di statsfinanserna ir betydligt simre &4n under hosten 1955
och varen 1956. Detta har foranlett statsridet och chefen for jordbruks-
departementet att beskira det forslag, som 1955 drs sméabruksutredning
framlagt, med 33 miljoner kronor. Foljden hérav har blivit att forstirk-
ningen av stodet till jordbruk under 10 hektar begrinsas till 9 miljoner
kronor, varav 7 miljoner kommer pa Norrland. Med hénsyn till pen-
ningvirdets fall och till jordbrukets totala inkomst- och omkostnads-
summor innebir regeringens forslag knappast nagon forstirkning av
smabruksstodet. Darfor bor detta forslag enligt var mening trots de
ekonomiska svarigheterna icke i oforindrat skick godtagas. Det stir
inte heller i god 6verensstimmelse med de uttalanden, som gjordes av
1955 ars riksdag.

Enligt smibruksutredningens forslag skulle ett kalvbidrag inforas.
Principiellt sett finns det starka skal for en dylik anordning. Vi be-
riknas alltjimt ha overskott pa smor och underskott pa kott. Fran denna
synpunkt dr det mindre rationellt att inte ge bidrag till den mjolk, som
anvindes for produktion av godkalv. Niar de nya formerna for prissitt-
ning infordes 1956, riknade man ocksa med att priset pa godkalv skulle
pressas ned genom konkurrens utifran. Dessa farhigor har inte be-
sannats. Dessutom har man i viaxande utstrickning borjat anvinda
ersittningsmedel for helmjolk vid godkalvsuppfédning. Under dessa
féorhallanden skulle man knappast kunna genomfoéra utredningens for-
slag utan att begrénsa bidraget till det egentliga smabruket, vilket stoter
pa vissa svarigheter. Under forutsittning att propositionens forslag kan
forbattras pa andra vigar bitrider vi diarfor departementschefens me-
ning att kalvbidrag ej bor inforas.

I friga om leveransbidraget har statsradet vidtagit den dndringen att
avvecklingen borjar redan niar mejerileveransen overskrider 12 000 kg.
Sméabruksutredningen hade i detta fall satt grinsen vid 15000 kg. Kost-
nadsminskningen, som ror sig omkring 7 miljoner kronor, torde till
storsta delen gi ut 6ver det mindre basjordbruket. Dessutom foreslas
i propositionen att leveransbidrag ej skall utbetalas, om det ej uppgar
till 50 kronor, mot 30 kronor enligt utredningens forslag. Detta innebar
i praktiken att leveransbidraget endast utgar till dem, som levererar
mera dn 2000 kg till mejeri.

Ett slutligt stillningstagande till de forindringar, som departements-
chefen foreslagit betriaffande leveransbidraget, bor enligt var mening
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bli beroende av den sammanlagda effekten av det smabruksstod, som
riksdagen kan komma att besluta.

Aven de arealbidrag, som smabruksutredningen foreslagit, har de-
partementschefen beskurit. I detta fall ror sig minskningen om 13 mil-
joner kronor. Den nedre arealgriansen har hojts fran 1,1 till 2,1 hektar.
Dessutom har bidraget minskats med 50—100 kronor fér samtliga sma-
bruk med 2,1—9 hektar dker. Gruppen 9,1—10 hektar fir diremot
75 kronor mera enligt propositionens forslag. Vidare har jordbruks-
ministern infort en restriktion av samma slag, som tidigare gillt for
producentbidraget. Endast efter sarskild provning utifrdn vissa all-
minna forutsidttningar bor personer, som tilltrider ett jordbruk efter
den 1 juli 1959, erhalla arealbidrag. Dispens skall kunna limnas pa
grund av “nira sliktskap” med foretriadaren eller it person, som genom
“annat sarskilt forhallande statt foretriadaren niara”. ”Som villkor bor
dock gilla”, siager statsridet, att den nytilltridande jordbrukaren
stadigvarande varit bosatt i bygden”. Statens organ skall alltsi noga
vaka Over att den som en gang limnat en bygd inte far nidgon stimulans
att atervinda dit.

Enligt utredningens forslag kunde lantbruksnimnderna avkopplas
fran arbetet med smabruksstodet och hela administrationen skotas cen-
tralt genom rutinméssigt kontorsarbete. Enligt propositionen kommer
nu det arbete och de oligenheter, som varit férbundna med kategori-
klyvning i samband med producentbidraget, att bibehallas i anslutning
till arealbidraget.

Enligt vir mening bor smabruksutredningens forslag om arealbidrag
genomforas i huvudsak oférindrat i vad det géaller bade bidragens stor-
lek och de principiella grunderna.

Innan vi tar upp négra nya fragor vill vi fista uppmérksamheten pa
vad regeringens #dndringsforslag innebéar for de minsta brukningsde-
larna. Leveransbidrag kan ej erhallas, om inte mejerileveransen 6ver-
stiger 2000 kg. Detta kan utesluta en del smé stillen med 2 4 3 kor,
som behovs for att tillgodose det lokala behovet av konsumtionsmjolk,
men som under nagon del av aret har ett 6verskott, som kan levereras
till mejeri. Genom att kalvbidraget slopas, kan de inte heller pa den
vagen fa nigot bidrag, och med propositionens bestimmelser far de inte
nigot arealbidrag om dkerarealen ej overstiger tva hektar. Unga min-
niskor torde numera inte stanna kvar pa dylika brukningsdelar, om det
ej finnes tillging till annat arbete. For deras del kan man alltsi siga
att det ror sig om en viss bosittningsform. De uteslutes fran arealbidrag
dven enligt utredningens forslag genom inkomstgriansen. Det finns
emellertid alltjaimt minga dldre méinniskor, som bor kvar pi sina sma
stillen och uppehailler en viss produktion. For dem blir den samman-
lagda effekten av regeringens andringsforslag ogynnsam.
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Avgorande for det mindre jordbrukets ekonomi ér inte enbart och
inte ens i forsta hand det sirskilda stodets omfattning. Forutom det
prislige pa jordbrukets produkter, som kommer till uttryck i producent-
prisindex, spelar de inbordes prisrelationerna en betydande roll. Efter-
som smabrukens innchavare méiste taga stérre delen av sin arbets-
inkomst fran husdjursskotseln blir producentpriset pa animaliska pro-
dukter samt priset pa inkdpta fodermedel i hog grad avgorande.

D& det storre jordbruket ir i hogre grad beroende av priset pd vege-
tabilier, kan intressemotsiittningar uppkomma bade emellan olika geo-
grafiska omraden och emellan smabruket och det storre jordbruket.
Detta kom ocksa till uttryck i 1947 ars beslut om riktlinjerna for den
framtida jordbrukspolitiken. Om de olika geografiska omridena yttrade
davarande statsradet och chefen for jordbruksdepartementet, Per Edv.
Skold, i proposition nr 75 vid 1947 ars riksdag bl. a. fo6ljande:

Vid avvigningen av prisstodet bor beaktas, att stodet skall giva avsedd
lonsamhet &t jordbruken i olika delar av landet. Rorande de problem,
som hirvid uppkomma, mi erinras om vad forut sagts ddrom att at-
minstone en avseviard del av de olikheter i fraga om produktionsforut-
sittningarna och produktionskostnaderna, som foreligga mellan skilda
delar av landet, torde kunna utjimnas genom det séitt, pa vilket stodet
at olika grenar av jordbruksproduktionen avvages.

Fran denna allminna regel gjordes ett undantag féor Norrland, som
forutsattes fa behélla ett differentieringsbidrag a4 mjolk.

Angéende prisstodets aterverkan pd storre och mindre jordbruk ytt-
rade statsradet bl. a.:

D& animalieproduktionen spelar den storsta rollen for de mindre jord-
bruken och vegetabilieproduktionen den storsta rollen for de storre
jordbruken, bér man redan genom avvégningen av stodet mellan dessa
bada produktionsgrenar kunna eliminera i vart fall en betydande del
av de differenser i fraga om lonsamheten, som eljest skulle kunna uppsté
mellan basjordbruken och jordbruken i darovanfor liggande storleks-
grupper. For att ej en for animalicproduktion forméanlig prisavvigning
skall motverka sitt syfte, kan det vidare befinnas nodvindigt att uttaga
en sarskild mjolkavgift & mjolkproduktionen fran de storre jordbruken.

I 6verensstimmelse med denna principiella hallning avvisade stats-
radet ctt uttalande fran 1942 ars jordbrukskommitté att man under vissa
forhallanden borde infora stodkép av fodersid. Det heter:

For min del anser jag, att stodet 4t den inhemska fodersidsproduk-
tionen bor begriinsas till det, som ligger i regleringen av fodermedels-
importen och i stodet dt animalieproduktionen. Har fodersidsskorden
pa grund av variationer i skorderesultatet ett dr blivit si stor att, dven
om fodermedelsimporten begrinsas, prisfall uppsta pa den inhemska
marknaden, maste en foljd hirav vintas bliva, att animalieproducen-
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terna, di de finna prisliget gynnsamt, uppkopa och lagra fodersiad for
sin animalieproduktion. For alla de jordbrukare, som ej dro inriktade
pé att producera fodersid till avsaluy, ar vidare en lagring till kommande
ar det naturliga sittet att omhéndertaga 6verskottet. Med hiansyn bland
annat till att normalt endast en mycket ringa del av den totala foder-
sadsproduktionen ar avsedd for avsalu ér det slutligen s& gott som omoj-
ligt att vid stodkop av fodersad fa en rittvis fordelning av stodet. Statligt
stod till lagring eller export av fodersid bor darfér enligt min mening
ej lamnas.

Denna instillning bitriddes av 1947 ars riksdag. Trots detta genom-
drevs ar 1955 ett beslut om exportstod for fodersiad. For att motverka
aven tillfalliga svingningar inom prisgranserna har importavgifterna
ar 1958 gjorts rorliga. Samtidigt medgavs att medel for exportpremier
skulle f& tagas dven ur andra regleringsmedel dn importavgifter fér
fodersad. Och nu foéreslas i proposition nr 147 i rak strid med 1947 ars
beslut att dven ett stodkopsforfarande for fodersiad skall inforas.

Folkpartiet har under de gangna aren oavlatligt erinrat om att man
borde taga storre hinsyn till det mindre jordbruket vid stodatgirdernas
utformning och prisernas inbordes avvigning. Detta torde nu vara nod-
vandigare dn nagonsin, nar man skall fatta principbeslut for sex ar
framat.

Ar 1955 havdade folkpartiet att overvigande skil talade emot inforan-
det av exportpremier pa foderséd. Vi vidhaller denna mening och anser
att man i enlighet med 1947 ars beslut bor avvisa forslagen om export-
premier och stodkopsforfarande. Exportpremier och prisstod for brod-
siad och oljevixter har andi en tillrickligt stark aterverkan pa foder-
sidens pris. Endast i de fall da regniga eftersomrar eller svara vintrar
tvingar vegetabilieproducenterna att odla fodersad pa arealer, som nor-
malt anvandes for brédsiad och oljevixter, bor exportpremier medgivas
for kvantiteter, som motsvarar skorden fran dessa utokade fodersids-
arealer. Denna export bor da stodjas med regleringsmedel, som skulle
ha anvants for brodsad, resp. oljevaxtfro.

Vi har tidigare i en kommentar till departementschefens beslut att
icke ligga fram forslag om kalvbidrag framhéllit att man borde under-
soka mojligheten att forstarka smabruksstodet pad andra vigar. Vi har
ocksd ovan pavisat att man enligt 1947 ars beslut borde tillgodose smé-
brukets intressen genom en dterhallsam prissattning pa fodermedel. Det
forutsattes dven att man under vissa omstandigheter skulle kunna infora
en mjolkavgift, som enbart drabbade det storre jordbruket. En dylik
atgiard kan f.n. knappast anses befogad. Déremot finnes det anledning
att observera den vaxande roll, som importavgifter och andra reglerings-
medel fatt som balansfaktor inom jordbruksregleringen. Enligt proposi-
tion 147 beriknas inforselavgifterna under avtalsperioden 1956/59 uppga
till 307 600 000 kronor brutto. Dairtill kommer férmalningsavgifter for
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brodsiad pa omkring 100 000 000 kronor. For nista regleringsir beriéknas
inforselavgifterna till 93 000000 kronor. Det ér sjilvfallet av stor bety-
delse bade hur uttagandet av dessa avgifter drabbar olika kategorier av
jordbrukare och hur de anvéindes. Och denna betydelse kommer i fort-
sittningen att viixa darfér att man nu i huvudsak bygger prisstodet pa
en hojning av importavgifterna.

Under dessa forhallanden bor det enligt vir mening vara bade mojligt
och riktigt att anviinda nigon del av importavgifterna till att forstarka
stodet till det mindre jordbruket. Sa skulle t. ex. 20 procent av inforsel-
avgifterna for niista regleringsar giva drygt 18 000 000 kronor. Emellertid
torde det knappast vara mojligt att for detta andamal taga en viss andel
av samtliga avgifter. De avgifter, som har mest allmin karaktir och
som dartill drabbar smabruket hirdast, ir importavgifterna pa foder-
medel. Denna post har under lopande trearsperiod uppgétt till drygt
63 000 000 kronor och beriknas for nista regleringsar till 21520 000
kronor.

Enligt var mening bor 50 procent av importavgifterna pa fodermedel
foras till en sirskild fond, som bor anvindas till att forstirka leverans-
bidraget pa mjolk. Flera skil talar for att denna forstirkning endast
bor utgd under vinterménaderna, t.ex. 1 november—31 maj. Det ar
under denna tid som importavgifterna férdyrar produktionen, och det
ar ocksd under denna tid som produktionen behover forstarkas. I den
man atgirden kan frimja en jamnare férdelning av mjélkproduktionen
minskar den dven avsiittningssvarigheterna. Gar man ut ifran att halva
produktionen vid de jordbruk det giller ligger pa de sju vinterména-
derna skulle en hojning av leveransbidrag med ett 6re kosta ca 4 500 000
kronor. Det borde pd lingre sikt vara mojligt att genom den av oss
foreslagna atgarden hoja leveransbidraget under vintern med 3 a 4 ore
per kg mjolk. Dirmed skulle ocksa den inre balansen i jordbruksregle-
ringen i nagon man forbéattras.

Vad ovan anférts skulle sammanfattningsvis innebéra

1. att Kungl. Maj:ts forslag om inforandet av stodkopsforfarande for
fodersad avslas,

2. att exportpremier pé fodersid endast medgives under de speciella
omstindigheter, som nidrmare motiveras i denna motion,

3. att 50 procent av importavgifterna for fodermedel fores till en sar-
skild fond, som skall anviindas till att forstirka leveransbidraget
till det mindre jordbruket under stallfodringsperioden,

4. att leveransbidraget i huvudsak fir den utformning som Kungl.

Maj:t foreslagit,

att arealbidragen till det mindre jordbruket utformas i huvudsak

enligt smibruksutredningens forslag.

_'V’l
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Betriaffande punkterna 1, 2 och 3, som fiven berdr proposition 147,
kommer formella yrkanden att stillas i en sirskild f6ljdmotion med
hanvisning till har anférd motivering.

Under hinvisning till det anférda hemstilles,

att riksdagen vid behandlingen av Kungl. Maj:ts pro-
position nr 149 métte i fraga om leveransbidraget samt
arealbidragen till det mindre jordbruket beakta ovan
framforda forslag och synpunkter.

Stockholm den 5 maj 1959
Bertil Ohlin
0. Malmborg Sven Wedén Wald. Svensson

Manne Stdhl Henning Gustafsson Ragnhild Sandstrom
i Skelleftea



