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Nr 604

Av herr Hedlund m. fl., { anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr
148, angdende statligt stod till jordbrukets rationalisering,
m. m.

Departementschefen anfor i propositionen nr 148 angaende malsittningen
for jordbrukets yttre rationalisering bl. a.:

For egen del ansluter jag mig till uppfattningen att staten bér medverka i
stravandena att underlatta och framja den pagaende utvecklingen mot storre
brukningsenheter. Sjalvfallet bor statens medverkan liksom hittills ske under
behorigt hansynstagande till de skilda orternas naturliga produktionsforut-
sattningar och andra lokala forhallanden. Den vilkdnda omstidndigheten, att
ett stort antal brukare under de narmaste aren av aldersskil kommer att fran-
trada sin gard och inte kan parakna att fa eftertradare, ar givetvis dgnad att
driva pa den naturliga rationaliseringsprocessen. Det ar av vikt att rationali-
seringsorganens mojligheter att darvid leda utvecklingen i énskvard riktning
inte kringskéares genom snéava forfattningsbestammelser.

Enligt rationaliseringskungorelsen skall lantbruksstyrelsens och lantbruks-
namndernas verksamhet for jordbrukets yttre rationalisering ha till uppgift
att, dar dylik rationalisering erfordras for att skapa tillfredsstallande forsorj-
ningsmaojligheter, underlatta bildandet av till storlek och dgoanordning dnda-
malsenliga brukningsenheter genom sammanslagning eller komplettering med
jordbruksjord eller skogsmark dvensom att i 6vrigt framja yttre rationalise-
ring av brukningsenheter som inte ar lampade for sitt andamal. Denna grund-
laggande bestammelse bor alltjamt dga giltighet. Emellertid foreskrives vidare,
att styrelsen och namnderna for att tillgodose nimnda syfte skall verka for
att barkraftiga brukningsenheter bildas avensom framja forbattrad dgoan-
ordning pa brukningsenheter, som ej ar storre dn att de huvudsakligen kan
skotas av brukaren och hans familj utan anlitande av fraimmande arbetskraft.
Den malsattning, som hiar kommer till uttryck, kan inte lingre anses tidsenlig.
Myndigheterna bor i stdllet dldggas att verka for att sddana brukningsenhe-
ter bildas, som normalt kan skotas av tvd mdn utan anlitande av arbetskraft
utanfor deras familjer och tillika kan bereda samma arbetsinkomst som er-
bjudes inom jdmféorbara ndaringsgrenar. Det bor vidare dligga myndigheterna
att framja forbattrad agoanordning pa brukningsenheter som ej ar storre an
nu sagts. Ett jordbruk av denna beskaffenhet torde, under férutsittning av
god brukningsintensitet, sedvanlig viaxtodling, tillfredsstdallande mekanisering
samt blandad mjo6lk- och kottproduktion, i allménhet tillhora storleksgruppen
med 24—45 ha aker.Det ar givet, att den for visst jordbruk erforderliga arealen
ofta nog inte kan uppnas i ett sammanhang utan att rationaliseringen far ske
i etapper.
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Denna malsittning for den yttre rationaliseringen skapar svirbedombara
konsekvenser for den landsbygd som berores. Denna fraga har nu icke varit
foremal for nagon utredning. Departementschefen hinvisar till den 6verens-
kommelse, som triffats mellan jordbruksnimnden och jordbrukets forhand-
lingsdelegation, varvid en ny arealgriins for den allménna prisavviagningen
aktualiserats. Vid jordbruksuppgérelsen har emellertid icke ifragasatts nagon
siddan andring i den yttre rationaliseringens malsittning. Redan nuvarande
bestimmelser tillater att myndigheterna medverkar till bildande av bruk-
ningsenheter av den storlek som departementschefen forordar. Enligt var me-
ning bor myndigheterna icke sirskilt alaggas att verka for en sadan storleks-
rationalisering.

Det kan invindas, att propositionen frimst avser den inre rationaliseringen,
men da departementschefen ansett det passande att i denna proposition infoga
ocksa forslag om skogskompletteringen, som ar ett angeliget drende inom den
yitre rationaliseringen, hade det varit befogat att ocksa i ovrigt grundligare
diskutera detta rationaliseringsavsnitt. Ett bedomande av ett stéd at den fram-
tida, inre rationaliseringen maste med nodvéndighet ske i belysning av det
stod som jamsides dirmed beredes den yttre rationaliseringen, vilken éir den
grund varpa atgéirder inom och stod till den inre rationaliseringen skall bygga.
Pa grund dirav anser vi det nodviandigt att en utredning om den inre rationa-
liseringen samordnas med en utforlig sidan om den yttre rationaliseringen,
och vi foreslar att sa sker med hinsyn till mingskiftande och omfattande
konsekvenser for landsbygdskommunerna, som nu ifrigasatt malsattning for
den yttre rationaliseringen kommer att fa.

Det fortjanar framhallas, att i det betinkande, som avgavs av 1942 ars jord-
brukskommitté, forutsattes att bl. a. regionalplaneringar (typomradesunder-
sokningar) med atféljande individualplaneringar skulle komma till stand.
Detta har pa grund av brister i medelstillgangar och personella resurser kun-
nat genomforas endast i starkt begriansad omfattning. Allt talar emellertid for
att dylika planeringar, vari dven andra linsorgan an lantbruksnamnderna
maste engageras, pa nytt aktualiseras inom den yttre rationaliseringens ram.
Dels kan diirigenom upplysningar vinnas om den lingsiktiga utvecklingen
inom den berirda regionen under trycket av den nu ifragasatta rationalise-
ringsmalsittningen, och dels kan erfarenhet vinnas om rad slags modifiering
av rationaliseringskraven som de enskilda bygdestrukturerna kraver.

Det maste forutsittas, att en utredning om den yttre rationaliseringen all-
arligt underséker de motiv som berittigar till att rationaliseringens malsitt-
ning varieras med hinsyn till skilda omradens jordbruksstruktur, kombina-
tion jordbruk och skogsbruk samt 6vriga omstindigheter.

Det iir uppenbart, att en ambitiost genomford langsiktig planering inom den
ytire rationaliseringens ram kommer att stilla omfattande ansprak pa sam-
arbete mellan de linsorgan, vilka maste engageras i verksamheten. I proposi-
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tionen har detta sporsmal berérts med hinsyn till de ansprak den inre rationa-
liseringen stiller i sammanhanget. De former for samarbete och forgrening av
arbetsuppgifter mellan lantbruksnimnder, hushéllningssallskap och skogs-
vardsstyrelser m. fl., som i propositionen antydningsvis angives, tillgodoser
icke de ansprak som hirvidlag maste stillas. Det forefaller som om en grund-
lig utredning om dessa spérsmal ocksa vore av behovet pakallad, och vi fore-
slar att si sker jimsides med den utredning om den yttre rationaliseringen,
som madste anses nodvindig.

Som allmén férutsittning for erhallande av statsstdd framfores ocksa for-
slag om att statlig ekonomisk medverkan till den inre rationaliseringen skall
goras beroende av att investeringskalkyler enligt viss schablon skall uppréttas
i syfte att klarliagga rationaliseringsatgirdens rantabilitet. Departementschefen
forutsitter, att den personal, som tidigare i hogre grad an framdeles sysslat
med stenrdjnings-, betesforbittrings- och nyodlingsirenden, skall fristillas
for upprittande av dylika investeringskalkyler. Aven om vi framfor allt ir
betinksamma betriffande férutsiattningarna att inom dessa investeringskal-
kyler fa fram tillforlitliga kalkyldata om réantabilitetsberdkningar pa lang sikt,
maste vi ocksa framfora starka betinkligheter betriiffande lantbruksinstruk-
torernas kompetens att utféra dessa mycket kvalificerade kalkyler. Uppenbar
risk foreligger dessutom for att en stelbent och formalistisk tillampning av
bestimmelserna for den statliga stodgivningen till den inre rationaliseringen
medfor att ett med hénsyn till de lokala férhallandena berattigat stod uteblir
och att 6kade svarigheter for redan hart drabbade avfolkningsbygder i landet
diarmed uppstar.

Statsstodsberittigade atgirder och formerna for det statliga stodet

Utredningens uppfattning att statsstéd i princip skall kunna utga till alla
slag av atgirder, som bedéms medféra en inre rationalisering av den stod-
sokandes brukningsenhet, men att det vid tillimpningen av bestimmelserna
bor beaktas, att alla atgérder icke ir lika angeligna, kan vi bitrida. Det kan
salunda i nuvarande lige vara befogat att i vissa delar av landet tillampas en
restriktiv stodgivning till t. ex. nyodling, medan i stillet en storre andel av
medlen bor fordelas till tickdikningsverksamhet och fasta anlaggningar. Be-
triffande betesanliaggning och stenrdjning instimmer vi i de av utredningen
anférda synpunkterna liksom i utredningens uppfattning att beslutanderitten
betriffande ekonomiskt stéd till eventuell framdeles forekommande skogsod-
ling p& siamre akerjord friamst bér ligga hos lantbruksnimnderna. Vi anser
vidare i likhet med utredningen att formerna for det statliga stédet till den
inre rationaliseringen alltjaimt bér vara lanegaranti och statsbidrag i form av
avskrivningslan och direkt bidrag. Avdikningslanefonden boér likvil av skilda
anledningar enligt vad utredningens majoritet foreslar bibehallas.
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Bidragsgrinser och statsbidragens storlek

Utredningen foreslir, att den nuvarande arealgriansen pa hogst 20 hektar
skall slopas och ersiittas med dels bestimmelsen att bidrag ma kunna utga till
brukningsenheter av hogst sddan storlek, att de normalt kan skétas av bruka-
ren och en annan vuxen man och med tillfredsstillande ekonomisk béarkraft,
dels en formogenhetsgrins och beaktande av brukarens genomsnittliga in-
komster under de tre senaste aren.

Da det under foreliggande omstindigheter enligt var mening icke kan vara
motiverat att sinka det statliga stodet till en 6nskvird rationalisering bor
grinsen for statsbidragens storlek bibehallas vid nuvarande 40 procent av
kostnaderna dir det tidigare uppgatt till denna niva.

Dessutom vill vi framhalla, att bidragsgivningen till inre rationaliserings-
atgiarder i samband med yttre rationalisering bor goras sa pass liberal och smi-
dig att onskvirda atgirder i detta avseende inte férhindras.

Likasa anser vi att bidrag till uppférande av ekonomibyggnader liksom hit-
tills skall utga med 25 procent av kostnaderna upp till 15000 kronor och med
15 procent for 6verskjutande kostnader upp till 50 000 kronor med ett maximi-
belopp for bidrag till byggnadskostnader pa 8 000 kronor.

Vad utredningen anfor om att bidrag ej bor utga, om de framriknade bi-
dragsbeloppen blir alltfor sma for att anses kunna inrymma négon verklig
stimulans, enligt utredningens forslag understigande 300 kronor, kan vi bi-
trida. Det bor ocksa vara dndamalsenligt med en 6verflyttning av lantmateri-
styrelsens bidragsverksamhet i samband med atgérder som ir att hianfora till
inre rationalisering till lantbruksstyrelsen.

I fraga om storleken av anslagen till jordbrukets inre rationalisering anser
vi i enlighet med vad som tidigare hivdats att bidragsramen tills vidare bor
vara densamma som tidigare eller tillsammans med avdikningsanslaget och
anslaget Bidrag till utflyttnings-, viiganliggnings- och odlingskostnader
17 225 000 kronor.

Skogskompletteringen

Skogskompletteringsfriagan har sedan linge varit féremél for livlig debatt.
I vissa sammanhang har hirunder gjorts gillande, att skogskompletteringen
borde fa en sadan omfattning, att den nuvarande befolkningsnumeriren inom
jordbruket kunde bibehallas. En dylik uppfattning ir icke realistisk men torde
ha bidragit till att pa vissa hall framkalla motstind mot skogskomplettering
dver huvud. Genom det material, som 1951 ars jordbruksrationaliseringsutred-
ning framlagt till belysning av friagan om behovet av och mojligheterna till
skogskomplettering, torde forutsittningar ha skapats for en sakligare bedom-
ning av problemet.
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I enlighet med sina direktiv har utredningen haft att utga fran de ar 1947
faststillda allménna riktlinjerna for rationaliseringsverksamheten, vilka som
ovan namnts bl. a. innebiér, att en forstirkning av ofullstindiga jordbruk i
skogsbygderna bor ske genom att jordbruken kompletteras med egen skog.

Aven om den av lantbruksnimnderna hittills bedrivna verksamheten for
komplettering av jordbruk varit relativt betydande, har den dock atminstone
till en bérjan ndrmast haft forsokskaraktir. Det ar darfor vardefullt, att en
Gversyn av bestimmelserna har verkstillts syftande till att undanréja de sva-
righeter som yppat sig och diarmed att bittre frimja rationaliseringsverksam-
heten.

Med hinsyn till det svenska jordbrukets nuvarande struktur ar det ofran-
komligt, att rationaliseringsverksamheten enligt de uppdragna riktlinjerna
kommer att ta atskillig tid i ansprak. Grundliggande fér densamma #r att den
skall ske pa frivillighetens vig under medverkan av det allminna, dir s& visar
sig erforderligt.

Séavitt vi kan bedéma, torde en relativt omfattande bytesverksamhet bli er-
forderlig, dérest en tillfredsstéillande 16sning av rationaliseringsfragan skall
kunna astadkommas. Det synes heller inte finnas anledning foér nagon skogs-
agarkategori att undandraga sig en positiv medverkan i detta avseende. Tvirt-
om torde det ofta vara till betydande fordelar for alla parter att bytesverksam-
heten intensifieras. En positiv installning hértill fran doméinverkets sida ir
sarskilt betydelsefull med hinsyn till dess éver hela landet spridda skogs-
innehav.

Bytesverksamheten mellan olika skogsigare har hittills hammats och for-
svarats bl. a. av beskattnings- och stampelforeskrifter. Savitt vi har oss bekant
ar i varje fall vissa avsnitt av dessa regler hinskjutna till utredning. Det ar
angeléget, att resultaten hirav snarast framkommer. Aven i 6vrigt synes det
bora efterstriavas att fa fram enkla och praktiska regler, som kan underlitta
bytesverksamheten. De niirmast berérda myndigheterna, lantbruksstyrelsen
och lantmiiteriet, synes hiir ha en viktig uppgift att 16sa.

Pris- och finansieringsfragorna

Aven om sdlunda enligt var uppfattning i allménhet relativt goda mojlig-
heter synes kunna skapas att — i varje fall pad nagon sikt — stilla lamplig
skogsmark till férfogande for kompletteringsindamal dels genom férmedling
och aktiv inkopspolitik fran lantbruksnamndernas sida och dels genom en
utvidgad bytesverksamhet, dr dock en avgorande forutsittning for att verk-
samheten skall fa den ur allmén synpunkt énskvirda omfattningen, att pris-
och finansieringsfragorna kan losas pa ett tillfredsstillande sétt.

Vad giller prisfragan kan vi till alla delar instimma i vad utredningen anfort
hirom. Vi finner det salunda riktigt att det allmianna prislige, som giller vid
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overlatelser av skogsmark enskilda jordbrukare emellan, jamval ar norme-
rande fér lantbruksorganisationens inkops- och forsiljningsverksamhet.

Den stora stotestenen vad det giller prisfrigan synes hittills ha varit stor-
skogsbrukets och dirvid frimst dominverkets prispolitik i samband med
kompletteringsoverlitelser. Om, sasom vi tidigare forutsatt, skogskomplette-
ringen i stor utstriickning bor kunna ske genom ianspraktagande av mark, som
utbjudes av enskilda, och storskogsbrukets medverkan i regel bor kunna in-
skrianka sig till medverkan i erforderliga byten, synes man rimligen bora
kunna finna en 16sning pa basis av den prisnivé, som géller jordbrukarna emel-
lan. Dominverkets mojligheter i detta avseende begrinsas endast av de be-
staimmelser, som giller for markfonden. Vid dominverkets och bolagens
skogskop i 6ppna marknaden torde det betraktas som naturligt att tillampa
den allmanna, fér jordbrukarna gillande prisnivan.

Departementschefen har pa denna punkt accepterat doméanstyrelsens berak-
ning av avkastningsvirdet i normalskog efter en kapitaliseringsprocent av 4,25
procent. Jimsides darmed ér det for departementschefen uppenbart, att kungl.
lantbruksstyrelsen och dirmed lantbruksnamnderna enligt sina erfarenheter
av kop och forsiljning av skog till jordbrukarna tillampar marknadsviarden
som motsvarar ett avkastningsvirde kapitaliserat efter 5,5 procent. Proposi-
tionens forslag kommer siledes att innebéra stegrade priser vid skogsforvar-
ven for kompletteringsindamal. Vi anser en sddan atgird ytterst olampligi en
tid av tydligt 6kade avsittningssvarigheter pa det skogliga omradet.

De rigorésa villkor, som doménstyrelsen uppstaller for att i skogskomplet-
teringssyfte engagera sig i byten av skogsomraden mot dylika, dgda av andra
skogsigarkategorier, forsvarar i hogsta grad de bytestransaktioner vari
dominstyrelsen med fog borde medverka.

Personalfragor

Gentemot de forslag till forandringar och sammansittning av personal vid
kungl. lantbruksstyrelsen och lantbruksnimnderna som framfores i proposi-
tionen kan inviindas, att dessa forslag, direst en samtidig 6versyn av den yttre
rationaliseringens krav i dessa hinseenden samtidigt agt rum, sannolikt skulle
ha kommit att utformas pa annat sitt. DA emellertid det nu framlagda forsla-
get i sig inrymmer ett tillskott av vilbehovlig skoglig expertis savil i det cent-
rala imbetsverket som i lantbruksndmnderna, kan vi i princip och for den
nuvarande situationens behov godtaga det. Atskilligt talar emellertid for att
denna fraga snart nog maste bli foremal for fornyade stallningstaganden.

Med stod av vad ovan anforts far vi hemstilla,

att riksdagen vid behandling av propositionen nr 148
matte
1) i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla att den utredning
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varom framstillning gores i motion nr II: 593 i anledning
av propositionen nr 147 i sig ma innesluta en utredning om
den yttre rationaliseringen och om de samarbetsformer mel-
lan olika centrala dmbetsverk och enskilda linsorgan som
genomférandet av den yttre rationaliseringen erfordrar.

2) besluta att stodet till rationaliseringen i avvaktan pa
ovan namnda utredning ma utga under enahanda betingelser
som nu rader,

3) besluta att anslaget till den inre rationaliseringen for
budgetaret 1959,60 méatte upptagas till 17 225 000 i enlighet
med vad ovan anforts,

4) besluta med frangdende av propositionens forslag

a) att skog for kompletteringsindamal matte viarderas i
enlighet med de principer som hirutinnan féreslas av 1951
ars jordbruksrationaliseringsutredning,

b) att skog oavsett figarkategorier skall under likartade
forhallanden kunna utnyttjas i kompletteringssyfte, samt

5) i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla att forslag till 16sning
av skogskompletteringsfrigan snarast féreligges riksdagen.

Stockholm den 5 maj 1959

Gunnar Hedlund Nils G. Hansson Lars Eliasson
i Skegrie i Sundborn
S. G. W. Wahlund Azxel Rubbestad J. W. Pettersson
i Norregard
Per Svensson J. Onsjo C. 0. Carlsson
i Stenkyrka i Bakerod
S. Vigelsbo Henry Brandt
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