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Nr 552

Av herr Bohman m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 112, angdende dndrade riktlinjer for den statliga
exportkreditqgarantiverksamheten m. m.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 112 till drets riksdag har foreslagits find-
rade riktlinjer fér den statliga exportkreditgarantiverksamheten i syfte att
effektivisera garantiformerna och forstirka garantiskyddet. Forslaget dr
1 allt visentligt vil underbyggt och utformat i savil materiellt som formellt
avseende. Endast i friga om garanti mot forlust pa grund av lagerhallning
i utlandet samt garanti till stéd for finansiering av sadan lagerhallning
synes forslaget icke helt tillgodose det behov av stodatgiirder, som utbildats
sirskilt under de senaste aren.

I radande skirpta konkurrensldge pa virldsmarknaden moter den svenska
exporten vixande svarigheter, orsakade bl. a. av vara i féorhallande till fler-
talet konkurrenter hoégre produktionskostnader. Den svenska industriens
mojligheter att konkurrera genom kvalitet har minskat genom det allt
intensivare utbudet av kvalitetsvaror dven fran vara stora medtivlare. Till
de atgirder som under sddana forhallanden kan vidtagas for att stirka
konkurrensférmégan och exportanstringningarna hér en utbyggd lager-
hallning utomlands. Sadana lager mojliggor viisentligt bittre service i form
av kortare leveranstider samt snabbare och bittre ersiittningsleveranser
6ver huvud dn om varorna maste levereras fran lager i Sverige. Sirskilt
inom den just nu mest expansiva sektorn i svensk export, nimligen verk-
stadsindustrien — den ur sysselsittningssynpunkt mest betydelsefulla —
gor sig tids- och servicemomentet alltmer gillande. Sa t. ex. krivs ofta av
den exporterande maskin- och bilindustrien, att den skall erbjuda reserv-
delar ur lager pa platsen. Pa den framviixande gemensamma europeiska
marknaden och pi den anspriksfulla nordamerikanska marknaden spelar
sddana snabba leveranser fran pé ort och stille upplagda lager en allt vik-
tigare roll. Dylik lageruppliggning stiller emellertid betydande krav pa
foretagens likviditet, som sirskilt da det giller den mindre och medelstora
foretagsamheten kan vara svira att tillgodose utan det stod som skulle
kunna limnas genom férmedling av exportkreditnimnden.

Departementschefen har i propositionen icke helt avvisat de nimnda
bada garantiformerna. Betriffande garanti for lagerforluster — en form
som han icke finner »sarskilt dndamalsenlig» — kan man dock, anfor
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departementschefen, icke bortse ifran att upprittande av lager utomlands
ur kommersiella synpunkter »kan vara virdefullt eller ibland rent av nod-
‘indigt». Eftersom de med en sadan lageruppliggning forenade riskerna
icke alltid kan biéras av lagerhallaren sjilv eller tickas genom sedvanliga
forsikringar, bor, anser departementschefen, garantiformen bibehallas.
Den bor dock icke, menar han, inga i den normala garantiverksamheten
utan endast komma till anvindning for sérskilda fall eller i sirskilda ligen
och efter bemyndigande av Kungl. Maj:t, som da har att utfirda nirmare
direktiv for berérda garantigivning. Icke heller den finansieringsunderlit-
tande exportkreditgarantien anser han bora inga i den normala garanti-
verksamheten. Mojligheten att genom sadana garantier stimulera exporten
bor emellertid hallas Oppen. Ifragavarande garantier bor — i likhet med
garanti for lagerforluster — kunna komma till anviindning i sérskilda ligen
efter bemyndigande av Kungl. Maj:t, som forutsiittes ha befogenhet att
meddela nimnden nirmare anvisningar rorande stodet.

Enligt var mening ir en sadan 16sning av fragan om stéd for lagerhall-
ningen utomlands icke tillfredsstillande. Den i propositionen foreslagna
indrade utformningen av exportkreditgarantisystemet i dess helhet asyftar
en smidigare, efter de fran tid till annan vixlande forhallandena anpassad
kreditgivning, som kan bedrivas oberoende av fran riksdagens sida vid
olika tillfallen meddelade detaljerade anvisningar. Enligt den i propositio-
nen foreslagna ordningen skulle — forutom den finansiella ramen f{or
verksamheten — sddana fragor vara underkastade riksdagens prévning som
vilka slag av krediter som kan omfattas av garantier, den huvudsakliga
omfattningen av risktickningsomradet samt den hogsta tillatna garanti-
procenten. En dylik ordning — som enligt var mening ir dndamalsenlig —
borde emellertid forutsiitta, att riksdagen uttalade sig for att alla de kredit-
garantiformer som i princip och med héinsyn till behovet kan komma i frags
hinfors till den normala garantigivningen och icke gires beroende av fran
Kungl. Maj:t fran fall till fall eller genom siirskilda anvisningar limnade
bemyndiganden. Sasom ovan framhallits, dr konjunkturliget for nirva-

rande siadant, att det redan nu kan anses foreligga ett generellt behov av
garanti mot savil forlust pa grund av lagerhallning i utlandet som till stod
for finansiering av sadan lagerhallning. Aven om det kan forutsiittas, att
Kungl. Maj:t kommer att vilvilligt och snabbt ta de initiativ, som kan bli
behovliga, torde en dylik ordning i och for sig innebiira en onddig admi-
nistrativ omgang. IFor den svenska exportindustrien — och framfor allt for
de mindre och medelstora foretagen — innebir det viisentliga fordelar att
vid exportplaneringen iiga vetskap om att sidana garantier kan erhéallas
och att icke vara beroende av framdeles utfiirdade siirskilda anvisningar
eller beslut. Den i propositionen forordade losningen ér fdgnad att skapa
oklarhet om mojligheterna att fa garantier och kan dirmed foranleda sva-
righeter for exporten. Aven om behovet av dylik lagerhallning ir sirskilt
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framtrddande pa vissa marknader, ir det ingenting som motsiger att den
alltmer hardnande konkurrensen kommer att framtvinga dylik lagerhall-
ning mera generellt. Visserligen har de nuvarande mojligheterna att erhélla
ifragavarande garantier icke utnyttjats i nidgon nimnvird utstrickning,
men for de fall dir garantier limnats har de varit av nira nog avgorande
betydelse. Och behovet av sddan garantigivning kommer med sikerhet att
o0ka framdeles. Eftersom den foreslagna omliggningen av exportgaranti-
verksamheten har till syfte att bl. a. ge svenska exportorer samma stod
frin det allmidnnas sida som konkurrenterna i utlandet, ma erinras om
att Storbritannien har ett vil utbyggt system med garantimojligheter mot
forlust pa grund av lagerhillning och att finansieringsgarantier férekom-
mer sidrskilt i Danmark.

Bland de horda remissinstanserna har arbetsmarknadsstyrelsen och Jern-
kontoret uttalat sig fér att exportkreditnimnden alltjimt bor ha kvar moj-
ligheten att lamna garantier for lagerhallning utomlands. Landsorganisa-
tionen, Sveriges industriféorbund, Svensk industriférening och Sveriges
mekanfoérbund har uttalat, att finansieringsgarantien for dylik lagerhall-
ning bor ingd i nimndens normala verksamhet.

De nuvarande reglerna mdajliggor visserligen icke forbehallslos garanti-
givning for hiar berorda syfte. De ger dock vissa mdjligheter till sddana
garantier, vilka enligt forslaget nu skulle upphora for sa vitt icke Kungl.
Maj:t utfardar anvisningar av annan innebord. Aven om vi forutsitter, att
en overgang till det nya systemet icke behover innebira att redan beviljade
tidsbegriansade finansieringsgarantier avvecklas utan en relativt lang over-
gangstid, synes dock sjilva overgidngen vara fignad att medfora olidgen-
heter. Det maste siigas strida mot tanken bakom det framlagda forslaget
rorande den framtida exportgarantiverksamheten att — dven om det alle-
nast ar frdga om ett begrinsat avsnitt — skirpa bestimmelserna. Att lata
utbryta ifrdgavarande garantiformer ur exportkreditnimndens normala
verksamhet och gora den beroende av Kungl. Maj:ts sirskilda bemyndigan-
den innebir enligt vir mening en siddan skirpning.

Med stod av vad ovan anférts hemstiller vi,

att riksdagen matte uttala, att garanti mot forlust pa
grund av lagerhallning av svenska exportvaror utomlands
samt garanti till stéd for finansiering av sadan lagerhall-
ning bor inga i exportkreditnimndens normala garanti-
verksamhet.

Stockholm den 14 april 1959
Gosta Bohman

Gosta Darlin Ebbe Rydén Johannes Antonsson



