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Nr 542

Av herr Christenson i Malmé m. fl,, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition nr 97, med forslag till férordning angdende
dndring i férordningen den 21 december 1945 (nr 823) om
nojesskatt, m. m.

I propositionen nr 97 foreslas vissa provisoriska littnader for filmproduk-
tion och biografrorelse. Producentbidraget till den svenska filmproduktionen
foreslas hojt for svartvit film fran 20 till 30 procent och for fargfilm fran 35 till
45 procent av den staten tillkommande nojesskatten vid visning av svensk
film. Biografnojesskatten bor, foreslas det, samtidigt sinkas med 4 procent
fran 38 till 34 procent.

Vid 1948 ars riksdag genomfordes skdrpningar av ndjesskatten pa biograf-
forestallningar. Denna skatt bestimdes da till 30 procent av den del av priset
som inte 6versteg en krona (férut 15 procent) och till 45 procent av aterstoden
(forut 30 procent).

Film- och biograffolket protesterade mot beslutet, och ett svenskt film-
stoppshot forelag, vilket foranledde nya beslut av statsmakterna, och de
svenska filmproducenterna erhéll en aterbaring av statens andel av néjesskat-
ten av biografforestillning vid vilken i Sverige producerad film visats. Det har
emellertid ratt oro och irritation inom branschen alltsedan biografskatten hoj-
des 1948, och sedan 1950 har fyra statliga utredningar sysslat med filmstédet
och biografnéjesskatten. Fran utredningarnas sida har olika alternativ fore-
slagits for att 16sa fragan, men fortfarande ar problemkomplexet olost.

1954 ars nojesskatteutredning foreslog bl. a. i sitt betinkande, som avlamna-
des 1956, att biografskatten skulle utga efter en skattesats av 35 procent och
att producentstodet at svensk filmproduktion torde ersittas med det s.k.pro-
ducentandelssystemet. Departementschefen f6ljde inte utredningens forslag,
men i proposition till 1957 ars riksdag foreslogs, att den progressiva skatte-
skalan ersattes med en proportionell skattesats av 38 procent.

Det bor uppmirksammas, att medan biografnojesskatten foreslas i proposi-
tionen skola utgd med 34 procent ar nojesskatten for cirkus-, marknads- och
tivolinojen och liknande 15 procent av intdkterna. For teater, musikunder-
hallning och uppvisning i konstniirlig dans utgar ej nigon skatt. Enligt pro-
positionen befrias idven revyer fran nojesskatt. Dessa olikheter i den skatte-
missiga behandlingen mellan olika delar av ndjesindustrierna kan inte anses
riattvist eller sakligt grundade.

Den svenska filmproduktionsapparaten har byggts upp kontinuerligt under
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atskilliga decennier och ir i besittning av resurser, som star pa en hog niva
i frdga om savil teknik som konstnirlighet. Den svenska filmens hoga stan-
dard har i manga sammanhang och siirskilt under de senaste aren vunnit
internationella erkinnanden. Sverige torde riaknas till de frimsta linderna,
nér det giller rationellt ordnad produktion av konstnirligt hogklassig film.
Men de ekonomiska villkoren foér den svenska filmproduktionen ir, sisom
allmént omvittnats, for niarvarande inte tillfredsstillande.

Tidigare har under manga ar cirka 35 svenska spelfilmer producerats arli-
gen. 1957 ars filmstédutredning utgick fran att en svensk langfilmsproduktion
av ett 30-tal filmer per ar ungefér svarar mot de forutsattningar som finns vid
bibehallen andel for den svenska filmen i den totala besdksfrekvensen. Enligt
nyligen publicerade uppgifter torde ej mer in omkring hilften av dessa antal
filmer vara planerade fér produktion under detta ar.

Besoksfrekvensen pa biograferna har under 1950-talet fram till och med ar
1956 visat uppgang, men ar 1957 intridde en markant frekvensminskning. Av
filmstodutredningen framgér, att besoksfrekvensen i 10 redovisade storre
stider sistndmnda ar patagligt minskats.

Filmstodutredningen ansig sig icke kunna bedéma i vilken utstriick-
ning televisionens utbredning medverkat till nedgangen i besdksfrekvensen
under ar 1957 och 1958. Det maste emellertid uppmarksammas, att frekvens-
minskningen i fraga om biografbesdk i forsta hand framtritt i de omraden,
dar televisionssindningen utbyggts och till synes i takt med utbyggnaden.
Den av Sveriges biografigareférbund limnade och i propositionen redovisade
upplysningen, att besoksfrekvensen i Stockholm under januari enligt preli-
mindra siffror nedgatt med 11,9 procent i jimforelse med januari 1958, ger ett
starkt beligg for sambandet med televisionens utbredning. Av Sveriges bio-
grafagareférbunds remissyttrande framgar vidare, att nedgangen i besoks-
frekvensen i Stockholm for januari 1959 jamfort med januari 1956 var 30,1
procent. Det synes oss uppenbart, att denna utveckling kommer att fortsiitta
i takt med televisionsapparatbestandets 6kning. Utan tvivel kommer utveck-
lingen att bli densamma éven i 6vriga delar av landet i samma méan som tele-
visionssindarnitet utbygges. Bedémningar rorande frekvensutvecklingen i
fraga om biografbeséken i olika delar av landet ger redan beliagg hirfor.

Av de i propositionen anfoérda siffrorna framgar bl. a. att antalet licenser for
televisionsapparater 6kat betydligt snabbare édn som beriknats. Den vid pro-
positionens framliggande senast tillgdngliga siffran, som avsag den 4 mars
1959, visade ett licensantal i landet av 333 176. Redan en manad senare, eller den
4 april, har enligt uppgift fran telestyrelsen licensantalet stigit ytterligare till
369 469. Dessa nya siffror synes alltsd ge vid handen, att televisionsapparat-
bestandet 6kat mycket snabbare én som foérutsags sa sent som nér propositio-
nen gavs for nagra veckor sedan.

Till 61jd hiarav méaste man sdlunda rikna med en ytterligare snabb nedgang
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i biografbesoksfrekvensen och diarmed ocksa ytterligare forsamring av de
ekonomiska forutsittningarna for filmbranschen. Det framstar hirvid tyd-
ligt, att man da ocksa maste rikna med ett minskat askadarantal per film.

Propositionen ger vid handen, att utvecklingen inom filmbranschen under
det nirmaste aret kommer att f6ljas med stor uppmérksamhet av statsmak-
terna. Enligt var uppfattning ir det viktigt att sa sker, eftersom den inledda
utvecklingen ger skil till allvarliga farhiagor for den svenska filmens framtid,
dven om skattelittnader vidtages. Konkurrensen fran televisionen kommer
otvivelaktigt att under de nirmaste aren medféra stora ekonomiska svarighe-
ter for filmproduktion och biografrorelse. Det synes oss visserligen sta klart,
att den svenska filmproduktionsapparaten borde kunna tillvaratagas for utar-
betande av program for televisionens behov. Sa har skett i flera andra liander.
I Hollywood torde numera ca 70 procent av filmateljéernas produktionsresur-
ser utnyttjas for produktion av televisionsprogram. I det aktuella laget synes
emellertid sddana mojligheter inte 6ppnats for den svenska filmproduktions-
apparaten.

1957 ars filmstodutredning, med overdirektor H. Almeby som utrednings-
man, har varit foremal for en synnerligen kritisk remissbehandling. Sdsom i
propositionen redovisas har remissinstanserna i regel velat ga lingre i fraga
om littnader for filmbranschen édn vad filmstodutredningen forordat. T ett
avsnitt av utredningen foreslas att ett sirskilt organ skulle handha de admi-
nistrativa uppgifterna. I en sirskild forordning foreslas att bidrag utgar med
11 procent av statens andel i ndjesskatten. Utredningsmannen féreslar fol-
jande: »For administration och fordelning av stédmedlen foreslas, att ett sér-
skilt bolag bildas. Kungl. Maj:t skall godkénna bolagsordning och éndringar
i denna. Ordféranden i bolagets styrelse och suppleant for denne bor utses av
Kungl. Maj :t. Sirskilt kontrakt mellan staten och bolaget bor finnas, innehal-
lande foreskrifter om forvaltningen m. m.» Denna metod med ett forvaltnings-
bolag skulle otvivelaktigt leda till en vasentlig fordyring av administrationen
och permanent statligt filmstod.

En forenkling av fordelning av biografskatten bor astadkommas, vilket
ocksa ar onskvirt ur statlig besparingssynpunkt. Det sker limpligast genom
att biografskatten sinkes till en rimlig niva i jaimforelse med nojesskatteutta-
gel i ovrigt, och att stodatgirder at filmproduktionen successivt avvecklas. En
etappvis sinkning av biografskatten med hinsyn till televisionens utveckling
foreslogs i en motion vid 1957 ars riksdag.

[t.ex. TCO:s remissvar har liknande synpunkter framkommit. I organisatio-
nens yitrande heter det bl. a.:

»Aven om stodet i fortsiattningen kan sigas ha karaktiaren av skatteaterbi-
ring, kommer det i lingden med all sannolikhet att f4 samma konsekvenser
som vid elt subventionsforfarande. TCO éar av den uppfattningen, att man
endast i speciella undantagsfall bor tillgripa direkta subventioner for att stodja
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en niringsgren. Erfarenheterna fran andra delar av vart naringsliv, till vilka
det allménna bidragit med subventioner, manar ej till efterf6ljd. Faran for
negativa aterverkningar pa bl. a. rationaliseringstakten till f51jd av en subven-
tionspolitik 4r uppenbar. Dessutom kan det ej vara rimligt, att man skall
tvingas inféra ett permanent stod at den svenska filmproduktionen, bl. a. av
den anledningen att man vid ett tidigare tillfille genomfért en vasentlig hojning
av biografnojesskatten. Enligt TCO:s mening bor frigan i stéllet radikalt om-
provas i syfte att skapa sddana betingelser fér den svenska filmproduktionen,
att den i likhet med andra niringsgrenar gores sjilvbirande. TCO ar av den
uppfattningen, att problemet i férsta hand skall bedémas som en beskattnings-
fraga.»

Behovet av stédatgirder i syfte att premiera en ur allmén synpunkt 6nsk-
vird filmproduktion synes dock komma att kvarsta. Denna bor emellertid be-
domas helt fristdende fran nojesskattefragan som sadan. Nya viagar torde
sokas for stod at svensk filmproduktion och svensk kvalitetsfilm. Det har all-
mént erkints, att film har ett stort kulturellt viirde. Filmen bor saledes betrak-
tas pd samma sitt som motsvarande fragor av kulturell och liknande art inom
andra omriden. Staten har ett organ, lotterimedelsfonden, som stodjer kultu-
rell verksamhet. Statens inkomster av lotterimedel beriknas till 115 miljoner
kronor och endast 21,9 miljoner anvisas till kulturella indamal. Fran lotteri-
medelsfonden kan enligt statsmakternas beslut hilften ur denna fond anvin-
das for allminnyttiga dndamaAl. Ett enkelt och praktiskt sitt vore att fa film-
stodet at svensk filmproduktion hinvisat till lotterimedelsfonden. Det ar
uppenbart att anslaget i sadant fall maste héjas. Kungl. Maj:t bér enligt min
mening prova méjligheterna fér sddan indring av reglerna fér bidrag fran
lotterimedelsfonden att bidrag till svensk filmproduktion kan léimnas. Forslag
hérom bor kunna forelidggas niista ars riksdag, da sadan bidragsgivning skulle
kunna limnas fran och med budgetaret 1960/61.

Filmen anviindes i stor utstrackning i upplysningens och undervisningens
tjdnst. Att sirskilda statliga bidrag bor utga till konstnarligt hogtstaende film
ar helt naturligt.

Med st6d av vad ovan anforts hemstélles,

att riksdagen vid behandlingen av propositionen nr 97
matte besluta

dels att nojesskatteférordningen 7 § ma fi féljande ly-
delse:

»NoOjesskatten utgir med 15 procent 4 summan av er-
lagda intriddesavgifter, inberiknat skatten; dock att fér bio-
grafforestillning nojesskatten utgidr med 30 procent av
namnda summa,»

dels att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilles, att Kungl.
Maj:t matte prova sidan dndring av reglerna for bidrag
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fran lotterimedelsfonden att bidrag kan lamnas till svensk,
konstniirligt hogstiende film samt till svensk undervis-
nings-, dokumentiir-, barn- och kortfilm och i sadant fall
till nista ars riksdag foresla sidan hojning av anslaget till
lotterimedelsfonden, att bidrag till hiar angiven svensk film-
produktion kan utgd fran och med budgetiret 1960/61.

Stockholm den 14 april 1959

Carl Christenson Ebbe Rydén Gunnar Helén
i Malméo

Arvid Nilsson Olaus Nyberg Martin Larsson
i Lénsboda

Olov Rylander John R. Anderson Folke Nihlfors

N. Stenberg Bertil v. Friesen



