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Nr 527

Av herr Christenson i Malmo, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position nr 100, med forslag till lag om forsikring for
allmdn tilliggspension m. m.

Fran folkpartiets sida har i motionerna 1:433 och II:523, vilka vickts i
anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 100, yrkats avslag & de i denna
proposition framlagda forfattningsforslagen om en obligatorisk tilliggspen-
sionering. Dirjamte har i dessa motioner framlagts forslag om att till-
liggspensioneringen skall ordnas pd annan grund, nimligen genom en
dispositiv lagstiftning. Tilliggspensioneringen skulle enligt folkpartiets for-
slag uppbyggas paA premiereservsystemets grund, varigenom forutsattning-
ar skapas for valfrihet och smidighet i pensionsordningen.

Jag ansluter mig till de i dessa motioner framférda forslagen. For den
hindelse dessa skulle avslas av riksdagen och alltsd de i propositionen
framlagda forfattningsforslagen i princip skulle antagas av riksdagen, Ons-
kar jag emellertid hir i supplementir ordning framféra féljande synpunk-
ter rorande tillimpningen i ett viktigt avseende av den i propositionen fore-
slagna pensionsordningen.

Det av Kungl. Maj:t i proposition nr 100 framlagda foérslaget till lag
om forsikring for allmin tilliggspension m.m. skiljer mellan inkomst
av anstillning och inkomst av annat forvirvsarbete. Atskillnaden har be-
tydelse i tva avseenden. Dels skall inkomst av annat férvirvsarbete icke
bli pensionsgrundande i samma utstrickning som inkomst av anstillning,
dels skall pensionsavgiften erliggas av arbetsgivaren i friga om inkomst
av anstillning men av den forsikrade betriffande inkomst av annat for-
varvsarbete.

Till inkomst av anstillning hinféres i forsta hand l6neinkomster, som
den forsikrade atnjuter som arbetstagare i civilrittslig mening. Det ir
hiar fraga om samma arbetstagargrupp som det, vilket anviindes vid till-
limpning av lagarna om semester, allmén sjukforsikring och yrkesskade-
forsikring. Nagon utvidgning av arbetstagarbegreppet foreslas icke. Enligt
propositionen kommer de s. k. beroende uppdragstagarna, som redan &r
1945 erholl likstillighet med arbetstagare pa arbetsfredslagstiftningens om-
rade, att stillas utanfoér pensionsreformen. Jordbrukare, i vad de utfor
skogskorslor for annans rikning, skall dock enligt uttalanden i forar-
betena till vissa av de niamnda lagarna anses som arbetstagare, iven om
de strikt juridiskt dr att betrakta som sjilvstindiga foretagare.
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Riksdagen har under senare ar vid flera tillfillen med anledning av
viackta motioner haft att ta stillning till fragan om de beroende arbets-
tagarnas rittsliga stillning betridffande sociala férméaner. Till dessa har
riksdagen i princip intagit en vilvillig stdndpunkt. Jag kan som exem-
pel erinra om motionen I1:471 som vicktes ar 1951 i samband med Kungl.
Maj:ts proposition om 6kning av den lagstadgade semestern till tre veec-
kor. Denna motion féranledde riksdagen (andra lagutskottets utl. nr 28,
sid. 21) att uttala sig positivt fér att de beroende uppdragstagarnas still-
ning skulle bli rittsligen erkind i semesterlagen och dirigenom iven i
de andra sammanhang, dir det for dem kunde vara av betydelse. Pa
riksdagens begiran igéngsatte ocksid Kungl. Maj:t en utredning i saken.
Denna utredning, som blev firdig varen 1957 (SOU 1957:14), innefat-
tade emellertid icke nagot forslag till 16sning av fragan utan kan nir-
mast betraktas som en materialsamling.

D& pensionsfragan forelades 1958 &rs A-riksdag, hemstilldes i motion
I1:424 att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t framhalla vikten
av att spérsmaélet om de beroende uppdragstagarnas jimstillande med andra
lontagare bleve féremal fér en noggrann undersokning vid det fortsatta
arbetet pa pensionsreformens genomférande. Riksdagen (utskottsutl. sid.
129) framholl i anledning av motionen, att det syntes naturligt, att be-
rorda spormal behandlades i samband med att begreppen inkomst av
tjdnst och inkomst av annat arbete bleve féremal for sirskild provning
vid det fortsatta utredningsarbetet. Det framgar icke av arets proposition
att s& skett. I propositionen framhalles visserligen, att samordningen mel-
lan de olika socialférsikringsgrenarna underlittas, om inkomst av anstill-
ning for tilliggspensioneringens del i princip éverensstimmer med den
16n, som ger riatt till ersittning for inkomstbortfall vid sjukdom och yr-
kesskada. Att detta syfte kan nas, iven om de beroende uppdragstagarna
jamstélles med arbetstagare, forbigas.

Som jag framholl i min motion (I1:424) vid 1958 Aars A-riksdag har de
beroende uppdragstagarna stillts vid sidan om 1940- och 1950-talets stora
reformer med avseende 4 semester, sjukforsikring och yrkesskadeforsik-
ring. Det vore synnerligen beklagligt, om de beroende uppdragstagarna
nu skulle, jimfort med arbetstagarna i civilrittslig mening (inberiknat
ovanndmnda skogskorare), komma i simre lige dven i fraga om den lag-
stadgade tilliggspensionen. De beroende uppdragstagarna intar ju gent-
emot arbetsgivarna visentligen samma stillning som arbetstagarna och
deklarerar liksom arbetstagarna sina inkomster sdsom inkomst av tjanst.

For jimstilldhet mellan beroende uppdragsgivare och arbetstagare i
civilrittslig mening talar mycket starka rittviseskil. Skillnaden mellan
de bada personkategorierna ir i regel mycket liten, man kan med fog
pastd hérfin. Ju mera omfattande de sociala reformerna blir, desto tyngre
viger dessa riattviseskail.
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Den orittvisa, som atskillnaden mellan beroende uppdragstagare och
arbetstagare i civilrittslig mening betriffande sociala formaner innefattar,
har pa sistone blivit &nnu mera accentuerad och kiannbar. Det forhaller
sig namligen si, att de beroende uppdragstagarna i stor utstrickning re-
kryterar de s. k. serviceyrkena, vilkas betydelse pa arbetsmarknaden i dag
ar viasentligt storre an tidigare. De som blir permitterade eller mera sta-
digvarande arbetslosa soker sig i stor utstrickning over till ndmnda yr-
ken. Hirvid stilles de da infor den komplikationen, att de sociala for-
maéaner, som de haft, icke star dem till buds pa deras nya verksamhets-
falt. Det dr en mycket kidnnbar forlust, som de pa sa sitt far vidkénnas
i samband med att de pi grund av arbetsloshet maste limna sina an-
stillningar och s6ka sig annat arbete.

I lagen den 11 september 1936 — liksom i andra lagar hoérande till
arbetsfredslagstiftningen — har de beroende uppdragstagarna jamstillts
med arbetstagare i civilrittslig mening pa foljande sitt: »S&som arbets-
tagare skall vid tillimpning av denna lag &4ven anses de som, utan
att anstillningsférhallande foreligger, utfor arbete for annans rikning och
dirvid till denna intager en beroende stillning av visentligen samma art
som en arbetstagares till arbetsgivaren, och skall den for vars rikning
arbetet utféres anses som arbetsgivare enligt lagen.» Metoden att salun-
da jamstilla de beroende uppdragstagarna med arbetstagarna i civilrattslig
mening har slagit vil ut, och det finnes fullgoda skil att tillimpa samma
metod #ven betridffande lagstadgad pension liksom for ovrigt ocksa i fraga
om semester, tilliggssjukpenning enligt lagen om allmin sjukforsikring
samt ersittning for yrkesskada. De beroende uppdragstagarnas jamstil-
lande med arbetstagare i civilrittslig mening kan allltsd genomforas utan
att en samordning mellan de olika socialférsikringsgrenarna hindras.

Under aberopande av vad som ovan anférts hemstilles — for den hén-
delse att Kungl. Maj:ts proposition nr 100 i princip skulle bifallas —

att riksdagen matte besluta att vid tillimpningen av la-
gen om forsikring for allmén tilliggspension den skall
anses som arbetstagare som, utan att anstillningsforhal-
lande foreligger, utfor arbete for annans ridkning och dér-
vid till denne intager en beroende stillning av visentligen
samma art som en arbetstagares till arbetsgivaren.

Stockholm den 3 april 1959

Carl Christenson
Malmo



