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Nr 512

Av froken Elmén m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 88, angdende anslag for budgetaret 1959/60 till statens
skolor tillhérande barna- och ungdomsvdarden m. m.

En grundlidggande princip i den moderna kriminalpolitiken &r, att unga
lagdvertridare som ertappas for brott inte skall stéllas infér domstol utan
i stillet beviljas atalseftergift och Gverlimnas till barnavirdsndmnderna
for atgirder.

Atalseftergifterna innebir saledes ingen befrielse fran reaktionséitgérder
utan endast att dessa i stillet fér att handhas av fangvarden skall over-
flyttas pa de socialvirdande myndigheterna.

Under den pagaende debatten om samhillets ingripanden mot brott har
stark kritik riktats emot att i alltfér méanga fall beslut om &talseftergift
inte lett till ndgon atgird alls fran barnavirdsnimndernas sida eller till
helt verkningslosa atgirder. I de fall dir t. ex. beslut om intagning pa ung-
domsvéardsskola fattats har beslutets verkstillighet fordrdjts, och den
brottslige har under vintetiden limnats utan tillsyn, vilket lett till ytter-
ligare kriminalisering.

Denna kritik kan inte séigas vara riktad mot atalseftergiftsinstitutet som
sadant utan mot det forhallandet, att beslut om atalseftergift inte pa asyf-
tat sitt lett till Atgirder inom socialvardens ram.

Att sa inte skett har framfor allt sin forklaring diri, att de socialvar-
dande organen inte haft de resurser till sitt forfogande som en effektiv vard
forutsitter.

Sirskilt allvarlig ar platsbristen inom ungdomsvardsskoleorganisa-
tionen. Den nu av Kungl. Maj:t avlimnade propositionen innehaller for-
slag till en utbyggnadsplan som tillsammans med tidigare av riksdagen fat-
tade beslut skall tillféra ungdomsvardsskolorna ca 215 nya platser, vartill
kommer ett 70-tal platser i provisoriska forliggningar. Ett genomférande
av denna utbyggnadsplan kommer visserligen inte att helt téicka behovet
men utgor anda ett s& visentligt tillskott att de mest akuta svirigheterna
torde komma att bli avhjilpta i och med planens realiserande.

Det dr dock nodvindigt att redan nu planera for en ytterligare utbygg-
nad. Befolkningsutvecklingen och andra faktorer talar nédmligen for att
den nu foreslagna utbyggnadsplanen redan 1961 kommer att vara otill-
racklig.

Barnavardsnimndernas mojligheter till effektiva ingripanden mot unga
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lagovertriadare dr emellertid inte uteslutande beroende av platstillgdngen
vid ungdomsvardsskolorna.

Anstaltsbehandling i varje form maste betraktas som den sista utvigen
nir det giller att tillrdttafora ungdomar som kommit pa kant med sam-
hallet. Dessforinnan skall barnavardsnimnderna enligt foreskrifterna i
barnavardslagen tillgripa andra och mindre radikala vardformer sasom
placering i fosterhem, évervakning, foreskrifter angaende anstéllning, um-
géinge etc., andra stodjande atgdrder och i lindrigare fall varning.

Dessa atgirder dr mindre kostsamma &n anstaltsbehandling men stéller
likvél stora krav pa barnavardsndmndernas resurser. Framfor allt de per-
sonella. Aven hir finns det allvarliga brister. Tillgangen pa goda over-
vakare ir alltfor knapp och dértill kommer andra svarigheter av delvis
organisatorisk karaktir nir det giller att astadkomma en effektiv tillsyn
av ndmndernas klientel, sédrskilt i vara storre stider. Aven inom detta om-
rade krivs det darfor en radikal upprustning.

Samtidigt bor emellertid en effektivisering ske av de atgirder som kan
vidtagas inom ramen for nu forefintliga resurser.

Kritik mot barnavirdsndmndernas verksamhet i denna del har bl. a.
framforts av riksaklagarimbetet och fran socialstyrelsen. I nr 111,/1959
av den av socialstyrelsen utgivna publikationen "Rad och anvisningar i
socialvardsfragor” sidgs bl. a.:

Socialstyrelsen har i olika sammanhang kunnat konstatera, att vissa
brister pa sina hall vidlader barnavardsnimndernas verksamhet i denna
del. Bristerna hanfor sig framst till att nimndernas insatser for att avbryta
en ogynnsam utveckling ofta ej sittes in med tillrdcklig snabbhet och att
de atgdrder, som vidtages, ej alltid 4r sadana, att de kan bedémas vara de
mest indaméilsenliga for att tillrdttafora den unge. Det férekommer sa-
lunda, att barnavardsnimnd, som anmodats att yttra sig i &rende angdende
ifragasatt eftergift av atal for en underarig, forst avvaktar dklagarmyndig-
hetens beslut i atalsfragan innan den — utdver vad som kan férekomma i
samband med utredningen i &rendet — vidtar nagon som helst atgérd gent-
emot den unge ocksa i fall, diar lagovertrddelsen synes vara utslag av all-
varlig vanart. Vidare dr det ej ovanligt, att barnavardsndmnd i fall, dar dtal
kommer till stdnd, avvaktar rittens beslut och forst sedan detta foreligger
och domstolen 6verlimnat drendet 4t nimnden omhéndertar den tilltalade
for skyddsuppfostran. Barnavardsnimndernas drojsmal med att ingripa i
fall som hir sagts torde delvis bero pa att de dr osdkra i fraga om sin be-
horighet att handla sa ldnge drendet dr under provning av kriminalvardens
organ. Socialstyrelsen vill med anledning ddrav framhalla, att en barna-
vardsndmnd alltid har att pa egen hand ingripa med atgirder som anges i
barnavardslagen sa snart den genom underritt, polis- och dklagarmyndig-
het eller pa annat sédtt fatt kinnedom om vanart antingen denna tagit sig
uttryck i lagovertriddelser eller i annan handling. Barnavardsndmnd bor
salunda i regel ej avvakta aklagarmyndighets respektive domstols stall-
ningstagande innan den vidtar limpliga atgidrder for den unges tillritta-
forande.
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Drojsmal med ingripande gentemot missanpassade underariga har visat
sig medfora hogst ogynnsamma verkningar. Det forekommer, att den unge
i vintan pa barnavardsmyndigheternas ingripande fortsitter med sin
brottsliga verksamhet, varigenom hans ateranpassning till samhéllet all-
varligt forsvaras, samtidigt som samhillets skyddsbehov asidosittes.

osterhemsanskaffning

1 en motion till férra arets A-riksdag yrkades fran vart hall, att en hela
landet omfattande generalinventering av for familjevard ldmpliga enskilda
hem skulle foretagas av socialstyrelsen, som for detta indamal skulle ha
tillgang till en expertkommitté representerande bl. a. social, psykologisk,
pedagogisk och arbetsmarknadspolitisk sakkunskap. Motionen blev emel-
lertid avslagen av riksdagen med motivering att atgirder for anskaffande
av fosterhem i eftervardande syfte redan hade vidtagits i erforderlig om-
fattning. Motionen avsig emellertid i férsta hand &tgérder i syfte att an-
skaffa hem for familjevard i forebyggande syfte, d. v. s. i de fall dir skydds-
uppfostran dnnu ej bedomts sdsom nédvindig.

Vi vill darfér dnnu en gang framfora tanken pa en stort upplagd kam-
panj for anskaffning av fér familjevard ldmpliga enskilda hem.

1 den ndmnda motionen hette det bl. a.

En i manga fall effektiv atgird nir det giller att forebygga saddan van-
art som leder till omhindertagande vid ungdomsvardsskola &r placering i
familjevard. Denna vardform bor siledes inte vara ett substitut for om-
hindertagande vid ungdomsvérdsskola utan bor i stillet tillgripas pa ett
stadium, dir intagning vid sddan skola #nnu inte ir aktuell.

Det rader emellertid en mycket stor knapphet pa kvalificerade fosterhem.
Detta sammanhinger med svarigheten att finna fosterfoéraldrar som fyller
de personliga krav som maste stdllas pa dem, som skall omhéinderha och
fostra det ofta mycket svarbehandlade klientel det hdr &ar fraga om och
som dessutom #r bosatta pa orter dir tillfille till utbildning och arbete kan
erbjudas den omhindertagne. Aven bostadsférhallandena i ovrigt ar givet-
vis avgérande for en familjs mojlighet att ta emot dessa ungdomar.

Sannolikt skulle dock vid en bittre tillgang pa fosterhem ménga av de
ungdomar, som nu upprepade ganger tilldelas varning fran domstolarna for
asocialitet och brottsligt beteende for att sa smaningom bli omhéndertagna
av social- eller fangvarden, pa ett tidigt stadium kunna placeras i familje-
vard och dirigenom i stor utstrickning undgéi djupare vanart.

En 6kning av antalet fér familjevard disponibla enskilda hem &r darfor
enligt var mening en mycket angeldgen uppgift i strivandena att astad-
komma effektiva motatgirder mot den tilltagande brottsligheten bland
ungdom.

En noédvindig forutsittning for att familjevardsprincipen skall kunna
genomforas i nagon storre omfattning dr emellertid, att tillgangen pa lamp-
liga hem ir sa stor, att det alltid finns en viss ""reserv” att tillga. Som det
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nu dr sétts anstringningarna pa att anskaffa hemmen i regel in forst sedan
beslut om ett omhéndertagande fattats eller strax dessférinnan. Darigenom
minskar sjilvfallet mojligheterna att gora de i de aktuella fallen lampli-
gaste placeringarna.

For att kunna dstadkomma en s omfattande rekrytering av hem dr det
nédvéandigt, att de som ombedes att dtaga sig uppgiften att fostra det ofta
mycket svarbehandlade klientel det hir ér fraga om kan erbjudas en skilig
ekonomisk ersittning.

I och for sig skulle dven en relativt vl tilltagen ersittning inte kunna
anses som nigon avseviard merkostnad fér samhillets samlade insats mot
ungdomskriminaliseringen. De alternativa vardformerna torde nidmligen
i de allra flesta fall bli avsevirt dyrbarare. Detta giller inte minst varden
vid ungdomsvardsskolorna som uppgar till i det nirmaste ca 1 500 kronor
per ménad och intagen. En ersiittning till de enskilda hemmen dven med
en mindre del av detta belopp skulle kunna innebéra en avsevird forbitt-
ring i jimférelse med nuvarande forhallanden och skulle i hég grad oka
forutsidttningarna fér en omfattande rekrytering.

Enligt vir mening skulle viss ersittning utga till hemmen dven nir de
endast stir till barnavardsnimndernas disposition utan att ha nigon in-
ackorderad.

Vi vill i detta sammanhang &n en ging hinvisa till publikationen "Rad
och anvisningar i socialvardsfragor”, som dven tagit upp fosterhemsfragan
till behandling. Dir ségs bl. a. att “en forutsittning for att hir avsedda
enskilda hem skall kunna formas att stilla sig till férfogande och att deras
anstrangningar med de barn och ungdomar, som anfértros dem, skall kunna
leda till ett gott resultat dr emellertid som regel, att tillrdcklig ekonomisk
ersiattning ldmnas for virden”.

Placeringen av unga lagovertridare i fosterhem kan i lika hog grad som
andra atgirder i brottsbekdmpande syfte sigas vara en statlig angeldgen-
het. Den ersittning som skall utga for denna vard bér siledes enligt var
mening bestridas av staten.

7 Aktionsgrupp mot ungdomsbrottsligheten”

Under den debatt om ungdomsbrottsligheten som #gde rum i andra kam-
maren i december forra aret framkastade herr Helén tanken pa bildandet
av en aktionsgrupp med uppgift att skapa opinion och intresse hos allmén-
heten for dessa fragor.

Herr Helén ténkte sig tre huvuduppgifter fér en sidan grupp: att bidra
till att 6ka intresset hos allméinheten for att stélla fosterhem till forfogan-
de, att bidra till att rekrytera kadrerna av 6vervakare inom folkrorelserna
och inom ungdomsorganisationerna och att hjilpa till att skaffa fram plat-
ser for dem som har frigivits fran anstalter.
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Vi tror att denna idé dr vil vird att provas. Den aktionsgrupp som in-
ryms i forslaget behover inte bli ndgon omfattande organisation. Det vi-
sentliga vore att det t. ex. inom socialstyrelsen funnes ett antal vil kvali-
ficerade personer som hade till uppgift att samordna och végleda de en-
skilda initiativen.

Det finns ocksa enligt var mening all anledning att tro att enskilda initia-
tiv kommer att tas. De tas redan nu pd manga héll utan att man drivit ndgon
egentlig propaganda for saken. Med utnyttjande av hela den opinionsbil-
dande kraft som vara folkrorelser, politiska ungdomsorganisationer, scout-
rorelsen ete. 4r miktiga bor man kunna na goda resultat inom de olika verk-
samhetsgrenar dir aktionen kan tillimpas.

Inte minst viktigt torde det vara att pa detta sétt lata allmédnheten fa
nédrmare kinnedom om de svara problem man stills infor nér det giller att
tillrdttafora ungdomar som kommit pa kant i livet. Det &r diarfor ocksa
angelédget, att aktionen kombineras med en omfattande upplysningsverk-
samhet under medverkan av folkbildningsorganisationerna, press, radio
occh TV.

Med hinvisning till det ovan anforda hemstéller vi,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t

a) matte begéra att en expertkommitté tillsdttes for att
centralt och i samarbete med socialstyrelsen leda en hela
landet omfattande generalinventering av for familjevard
lampade privata hem, samt

b) matte begira en utredning i syfte att pa staten Gver-
lata kostnaderna for placering av vanartad ungdom i foster-
hem.

Stockholm den 1 april 1959
Brita Elmén

Olov Rylander Margit Vinge Stina Wallerius-Gunne



