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Nr 49

Av herr Ohlin m. fl., om vissa dtgdrder i syfte att bekimpa brotts-
ligheten.

Séllan har den kriminalpolitiska situationen i Sverige varit foremal for

en si intensiv debatt som under de senaste aren. Det intresse som i savil
politiska som andra sammanhang visats den starkt tilltagande brottslig-
heten ir ett tydligt symptom pa att liget uppfattas som mycket allvarligt,
inte bara av vederbérande myndigheter och andra berérda utan av hela den
allminna opinionen.
" Ett sliende exempel pA det intresse med vilket man i riksdagen omfattar
fragan utgjorde den 10-timmarsdebatt som fdgde rum under 1958 ars host-
riksdag med anledning av dels allmiinna beredningsutskottets utlatande
6ver motioner angiende atgirder mot ungdomsbrottsligheten, dels det svar
som statsministern limnade pa herr Heléns interpellation angiende extra-
ordiniira atgirder med anledning av det raddande liget inom kriminalvér-
den.

Av statsministerns svar framgick, att regeringens bedémning av liget i
stort sammanféll med interpellantens. Diiremot syntes regeringen inte vara
villig att foreta de extraordiniira atgiirder som interpellanten ansag som
nodvandiga for att man snabbt skulle kunna rada bot pa t. ex. platsbristen
vid véra ungdomsvardsskolor, polisens underbemanning och domstolarnas
mycket stora arbetsbalans etc.

Vi vill emellertid hir ytterligare understryka det nodvindiga i att man
fran statsmakternas sida inte endast hiinvisar till radande statsfinansiella
svarigheter eller att de aktuella atgirderna ar féremal for utredningar utan
att man infor det nira nog katastrofartade liiget vidtar nodvindiga atgiirder
for att bli i stind att genomféra redan beslutade reformer och i ovrigt for-
ordnar om de provisoriska atgirder som situationen kriiver. Samtidigt bor
dock pagaende utredningsarbeten paskyndas och en samordning av olika
utredningar ske i erforderlig omfattning.

Varpa beror den tilltagande kriminaliteten?

Frin manga hill har det i debatten framhallits, att orsaken till den sti-
gande kriminaliteten helt eller huvudsakligen skulle sammanhinga med
utformningen av samhiillets reaktionssystem. Man har dirvid bl. a. pekat pa
tillimpningen av lagarna om villkorlig dom och Atalseftergift samt den i
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ovrigt enligt denna meningsriktning alltfér milda behandling som straffade
personer genomgar.

I ett remissvar med anledning av ett par under forra arets riksdag av-
givna motioner, vari dessa asikter framfordes, yttrade riksaklagaren bl. a.
att kriminalpolitikens mdojligheter att forebygga brott dr mycket begrin-
sade. Vidare framholl RA, att de vagrorelser, som brottslighetskurvan ut-
visar, i hogre grad ir beroende av den fortskridande industrialiseringen och
urbaniseringen, uppldsningen av familjebanden och andra féridndringar i
samhillets sociala struktur dn av reaktionssystemets utformning.

Dartill kommer, att det dr mycket svart att bedoma vart nuvarande reak-
tionssystems egentliga effekt, eftersom statsmakterna inte har lyckats stilla
erforderliga personella och anstaltsmissiga resurser till férfogande for att
systemet skulle kunna fungera pa asyftat sitt. »I sjilva verket ir dessa
brister si patagliga», siger RA i sin skrivelse, »att det dr svart att gora
nagon rittvisande bedémning av det nuvarande reaktionssystemets roll i
brottsbekdmpandet.» :

Vi saknar ocksd den grundforskning som skulle kunna ge oss svar pa
hur samhillets nuvarande brottsbeivrande atgiarder inverkar pa brotts-
lingens framtida handlande och p&4 medborgarnas reaktioner och instill-
ning till brottslig verksamhet.

Vi har dirigenom nodgats basera véara atgidrder pa slutsatser och an-
taganden som inte varit vetenskapligt underbyggda. Inte heller har man
systematiskt studerat verkningarna av reaktionssystemet eller kunnat préva
nya metoder i 6nskviard omfattning.

Aven om man anser att det nuvarande reaktionssystemet ar riktigt i dess
grundliggande drag kan man emellertid inte a priori utga ifran att vad som
nu tillimpas i alla avseenden ar det bista.

Det har t. ex. visat sig, att de socialvirdande myndigheterna f.n. saknar
de personella och andra resurser som skulle erfordras for att pa asyftat
sitt omhiinderta de unga lagdvertridare som av domstolarna éverlimnas
till dem for vard. I det liget kan det ifragasiittas huruvida ett upprepat be-
viljande av atalseftergifter foljda av en eller flera villkorliga domar har
en for den brottslige gynnsam effekt. Att det ur allminpreventiv synpunkt
ir mycket olyckligt, att den brottslige sjilv och hans omgivning bibringas
den uppfattningen att samhillets reaktion kommer forst sedan vederbo-
rande ertappas for brott upprepade ganger synes i varje fall vara klart.

Avsikten med inforandet av atalseftergift var givetvis inte, att personer
i de aktuella aldrarna skulle tillatas att bega ett visst antal brott innan de
bleve foremal for samhéllsingripanden. Inte heller var avsikten att ersitta
kriminalvard med barnavéard.

Da emellertid nu de praktiska férutsiittningarna saknas fér uppritthéllan-
det av denna princip och resurserna av allt att doma kommer att forbli
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otillrickliga under ytterligare avsevird tid, maste man enligt vir mening
gora de anpassningar av reaktionssystemet som en sadan bristsituation
kraver.

En atgird i den riktningen vore att under en Overgingstid — i den mén
verkningarna visar sig gynnsamma #ven i fortsittningen — begriinsa insti-
tutet atalseftergift till de fall diar den brottslige i enlighet med av riksdagen
uttalade principer blir foreméal for skyddsuppfostran eller dirmed jimfor-
lig tillsyn. F. n. synes alltfor ringa krav stdllas pa de atgiarder som kommer
i fraga for den brottsliges tillrattaforande. Mycket torde emellertid kunna
goras om familjevard i storre utstrickning &n nu begagnades dven innan
friagan om vederborande intagning pa ungdomsvardsskola blir aktuell. Aven
andra former av enskilt anordnad tillsynsverksamhet bor utnyttjas. IErfa-
renheterna av anviandandet av saddan vard betriffande ungdomar som varit
intagna pa ungdomsvardsskolor ér enligt socialstyrelsen goda och synes
ge vid handen, att denna vardform #ven bor kunna begagnas i forebyggande
syfte. VAr mening ir silunda inte att revidera tidigare principiella still-
ningstaganden utan att anpassa samhillets atgiarder efter det faktiska liget.
Enligt var uppfattning ir det ndmligen oforsvarligt, att samhéllet av brist
pa avsedda vardresurser skulle efterge kravet pa effektiva ingripanden mot
adagalagd kriminalitet.

Angeligenheten av ett effektivt brottshekimpande ingripande fran det
allminnas sida synes f. n. vara sa stort, att det iven bor 6verviigas, att utan
avvaktan pa strafflagberedningens forslag i ovrigt forverkliga den i be-
tinkandet framforda tanken att kombinera villkorlig dom med boter, aven
om boter inte dr stadgal for brottet i fraga, a&vensom ett omedelbart forverk-
ligande av beredningens forslag att for kort tid omhéndertaga en villkor-
ligt démd, om han aterfaller i brottsligt beteende. Detta forutsitter en ome-
delbar revision av lagen om villkorlig dom.

En kraftig forstirkning av de socialvardande myndighelernas resurser dar
nodvdindig

Samtidigt maste emellertid alla resurser sittas in for att dstadkomma en
snar foérbiittring av socialvardens resurser och i vissa avseenden en effekti-
visering av dess arbetsmetoder.

Ungdomsvardsskolornas prekira lige har blivit ytterligare belyst genom
ungdomsvardsskolekommitténs nyligen avgivna betinkande med forslag till
en langsiktig utbyggnad. Diremot medfor de av kommittén foreslagna at-
girderna inte att organisationen kommer att undergd den snabba utbygg-
nad som med hinsyn till det rddande liget vore onskviird. F. n. saknas om-
kring 200 platser for att det aktuella behovet skall bli tillgodosett. Kom-
mittén foreslar en utbyggnad som 1961 skall ha tillfért organisationen
ytterligare 160 platser. Enligt kommilténs egna berikningar kommer emel-
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lertid behovet av platser da att vara inte oviisentligt stérre éin nu. Utbygg-
nadsplanen innebér siledes inte ens att man 1961 kommer att ha den till-
gang pa platser som erfordras.

Att detta utbyggnadsprogram ir otillrickligt vitsordas av riksaklagaren
som i remissvar till Kungl. Maj:t med anledning av kommitténs forslag
framhéller, »att dérest extraordinira Aatgirder (utom de av kommittén
foreslagna) icke snabbt vidtages katastrofliget kommer att ha forvirrats
till sommaren, i stillet for att forbittras».

Av statsverkspropositionen framgar, att ungdomsvardsskolekommitténs
sista betiinkande ir foremal fér provning hos Kungl. Maj:t och att proposi-
tion i dmnet kommer att foreléiggas innevarande riksdag.

Vi vill emellertid redan nu peka pa mojligheten att i rddande sysselsitt-
ningslige lata igangsittande av projekterade ungdomsvardsskolor, forbitt-
ringar och utbyggnad av de befintliga, anordnande av de féreslagna utred-
ningsavdelningarna liksom de enligt vir mening nédvindiga provisoriska
anliggningar, som bl. a. forts pa tal av riksiklagaren, bli objekt f6r bered-
skapsarbeten. Diérigenom borde det bli mojligt att fiirdigstilla nédvindiga
byggnadsarbeten tidigare dn som planerats av kommittén.

Det ar emellertid fordenskull ocksa nodvindigt, att det aviserade férsla-
get foreldgges riksdagen sa snart som mojligt samt att de myndigheter som
sedermera har att verkstilla de beslut, som kan forvintas, efterstravar att
ge fragan prioritet.

Sirskilt angeliget ar det, att de féreslagna utredningsavdelningarna kom-
mer till stand snart.

Ménga av de pa sistone starkt kritiserade — och ur korrigerande syn-
punkt siikert ocksd mycket olyckliga — hiktningarna av mycket unga lag-
overtridare hade kunnat undvikas, om barnavardsnimnderna haft dessa ut-
redningsavdelningar till sitt férfogande.

Det ar ocksé visentligt, att de som omhéndertages i dessa utredningsav-
delningar stills under sadan kontroll att rymningar férhindras. Att barna-
virdsnimnderna har befogenheter att férhindra rymning framgick tydligt
av ett interpellationssvar som statsridet Ulla Lindstrém avgav under host-
riksdagen med anledning av en fraga i dmnet. Aven strafflagberedningen
och barnavirdskommittén har ansett att barnavirdsnimnderna har dessa
befogenheter.

I 6vrigt torde frigan ansta till dess den utlovade propositionen féreligges
riksdagen.

Polissituationen

Medan bristen pA ungdomsvardsskolor ir en direkt féljd av den tillta-
gande ungdomsbrottsligheten, sa giller detta inte i samma utstrickning be-
triaffande poliskaren. Sérskilt for storstidernas del borde polisen helt oav-
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sett den o6kande kriminaliteten i dag ha haft visentligt stérre personella
och materiella resurser. Harfor talar t. ex. bilismens starka tillvixt, stider-
nas snabba befolkningsokning och 6kade geografiska utbredning.

De forsummelser som skett pa detta omrade maste nu snabbt rittas till.
Polisen i vara storstider, framfor allt Stockholm, har for sma resurser for
att kunna klara den nuvarande kriminaliteten pa tillfredsstillande sitt.
Den s. k. »uppklarningsprocenten» som anger antalet under ett &r uppkla-
rade brott i forhallande till under samma ar begangna brott ir ett bra métt
pé polisens effektivitet. Denna siffra har for tillgreppsbrotten for hela lan-
det sjunkit med en tredjedel sedan 1950 och utgor for Stockholms vidkom-
mande f.n. endast ca 9 %.

Man maste rikna med att en stark poliskar har en brottsférebyggande
effekt, och det kan ocksid pa goda grunder antas att en for allminheten
miirkbar underbemanning av polisen verkar i motsatt riktning. Det finns
dirfor enligt var mening all anledning att nu 6verbrygga varje 6verkomligt
hinder for att fa till stind en snabb lésning av polisfragan.

Polisbotessystem

Fragan om inforande av polisbotessystem har vid upprepade tillfillen
varit aktuell. Bl a. viicktes fran vart hall en motion till B-riksdagen 1958
med forslag rorande rapporteftergift, polishotessystem, tillimpningen av
stadgandet om frihet fran straff vid ringa ovarsamhet i trafik, dvensom
rérande strafforeliggande. Av forsta lagutskottets utlatande B 13 1958 fram-
gar att utskottet i vissa avseenden instimde i motionirens 6nskemél om
effektiviseringar inom riittsvarden. Utskottet fann sig dock inte kunna till-
styrka den begiirda utredningen, eftersom man ansig att frigan redan var
under provning pa ansvarigt hall.

Utskottet avsag dirvid den provning som fragan var foremal for hos
polisverksamhetsutredningen. Inom denna har det visat sig att meningarna
varit starkt delade i fragan, huruvida polisen bor erhalla ritt att foreligga
boter. Enighet har emellertid forelegat sa tillvida att det ansetts onskvirt
med en férenkling av det nuvarande systemet for rapporteringen, med
handliggningen av botesforseelser. Det av utredningen inforskaffade mate-
rialet har sammanstiillts i en PM, av vilken framgar att utredningen anser
fragan vara av sidan betydelse att den bér nirmare utredas. Denna PM 6ver-
limnades till chefen for inrikesdepartementet och har direfter tillstillts
justitiedepartementet.

Fragan har idven varit foremil for statsdomstolsutredningens yttrande.
Denna uttalade sig positivt till det vickta forslaget att ge polis befogenhet
att upptaga boter vid vissa forseelser. Sirskilt befogat skulle det vara an-
sag utredningen, med ett sadant system vid bagatellartade forseelser av typ
felparkeringar och liknande. Utredningen ansig emeliertid inte att frigan
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borde ankomma péa statsdomstolsutredningen, varfor den Atersiinde iiren-
det till justitiedepartementet, diir det alltsa f. n. ligger.

Ehuru vi anser att hela fragekomplexet rérande rapporteftergift, polis-
botessystem o.s.v. snarast bor fa en slutlig 16sning, vill vi i detta sam-
manhang endast féresla att forslag om inférande av polisbotessystem vid
felparkering snarast foreliigges riksdagen. Botesforeliggandet kunde goras
mycket enkelt genom att polismannen anbringade ett inbetalningskort pa
botesbeloppet pa det felparkerade fordonet, varefter foraren endast hade
att gora inbetalningen pa postanstalt. Sjilvfallet skulle dock den som &n-
skar anfora besvir over foreliggandet beredas tillfille hiirtill och #rendet
i sadant fall handliggas enligt sedvanlig rittspraxis. Det ir betiinkligt att
polisen i ett lige dir samhillets brottsbeivrande atgiirder blir starkt efter-
satta pd grund av polisens underbemanning sa mycket tid som nu ir fallet
méste dgnas at felparkering och liknande bagatellartade forseelser. Utom
att inférandet av polishotessystemet iir viil motiverat enbart ur rationalise-
ringssynpunkt ir det ocksd en ur allmiin rittssiikerhetssynpunkt angeligen
reform, da den innebér att polis och rittsviisende far mer tid éver att dgna
den grovre brottsligheten.

»Kontrollgrupp Visterds»

Bristen pad kinnedom om det nuvarande reaktionssystemets verkan i
syfte att forebygga och att aterfora lagovertradare till ett hederligt liv
har patalals i det foregiende.

Detta dr en avsevird nackdel som foérsvarar den effektivisering och for-
nyelse av behandlingsmetoderna som systemet bor genomgi for alt bli sa
andamadlsenligt som mdojligt.

En mojlighet att utan storre tidsutdrikt kunna studera hur ett system
i »full tillimpning» fungerar och vilka resultat det ger kunde man dock f4,
om statsmakterna stillde de medel till forfogande som erfordras for att
man inom ett begrinsat omrade skulle kunna tillimpa hela raden av de
forebyggande och beivrande étgirder som systemet inrymmer.

Ett forslag i den riktningen framférdes pd sin tid av den s. k. Ungdoms-
vardskommittén men avsig da endast forebyggande atgirder. Som limpligt
omriade pekade kommittén pa Visterds, som med sin karaktir av snabbt
expanderande industristad och sitt relativt stora inslag av ungdom i be-
folkningen iven skulle kunna ifrdgakomma for hir foreslaget syfte.

I forsoket skulle inga en planenlig samordning mellan forebyggande #t-
garder i form av t. ex. vidgat stéd till ungdomsforeningar och andra fritids-
sysselsittande organ. Den rifttsvardande verksamheten skulle ges gynn-
samma arbetsformer. Specialutbildning av krafter inom poliskarerna for
tjanstgoring bl. a. som kvarterspolis och ungdomspolis, inrittandet av en
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sarskild ungdomsavdelning inom radhusritten, anordnande av kvills- och
nattpatruller inom barnavirden skulle verka i asyftad rikining.
Overvakare skulle utbildas och utnyttjas pa ett sidant siitt att den vill-
korliga domen bleve forenad med en effektiv tillsyn. Dessutom borde en
central formedling av fosterhem i och utanfor staden organiseras upp och
ett effektivt samarbete mellan skola och barnavirdsnimnd dstadkommas.

Domstolsvisendet och dklagarverksamheten

Sdsom framgir av departementschefens redogorelse over andra huvud-
titeln av statsverkspropositionen till arets riksdag, ir arbetsliiget inom dom-
stolsviisendet alltjaimt anstringt, med stegrade arbetsbalanser och linga
processtider som {6l1jd.

Vi har fran vart hall vid upprepade tilifillen kravt atgarder i syfte att
astadkomma en bittre arbetsbalans inom domstols- och dklagarvisende for
att ge dessa bittre mojligheter dn nu att koncentrera sin verksamhet till
den grovre brottsligheten.

Ehuru man inom de flesta berorda instanser varit overens om att liget
for dessa organ f.n. dr mycket besvirande, med bl.a. onormalt ling tid
mellan brottets upptickande och domen som f{o6ljd, har man av olika skl
inte ansett sig kunna tillstyrka motionerna. Ett dterkommande skil har
arit att de aktualiserade fragorna varit eller péstitts vara foremal for
utredning.

Aven om vi inser, att de reformforslag, som framkommit, maste bli fore-
mal for beredning innan nagot slutligt stillningstagande kan goras, anser
vi emellertid samtidigt, att liget inom rittsvarden kriver mycket snabba
atgarder, om medborgarnas rattssikerhet och rittsskydd inte skall dven-
tyras.

Beslut om personalforstirkningar och konkreta forslag att avlasta dom-
stolsviisendet fran rutinarbete synes oundgingliga. Det dr vidare angeliget,
att det processuella forfarandet i vissa mal kan ske snabbare. Tyvirr blir
det for narvarande ej sillan timligen langa viantetider innan huvudfor-
handling kommer till stind i brottmailen.

Sarskilt da det galler den relativt stora mingden erkinda brott bor orga-
nisatoriska mojligheter finnas att astadkomma ett snabbare processuellt
forfarande. Genom en forstirkning av den domande personalen bor det
vara mojligt att bereda de erkiinda méilen fortur vid behandling inom dom-
stolen. Genom forslaget torde en sa pass betydande avlastning kunna ske
av arbetsbordan inom domstolen i ovrigt, att en snabbare avarbetning och
behandling av mal 6ver hela linjen skulle bli mojlig.

Mojligheterna att ge fortur at vissa mal bor av lagtekniska praktiska skiil
begriinsas for att reformen skall nia avsedd verkan. Det far tillkomma den
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begirda snabbutredningen att foresld limplig avgriansning av de mal som
skall bli foremal fér fortursbehandling.

En limplig sidan avgrinsning av mél, som pa foreslaget satt skulle be-
handlas med fortur, synes vara att sidana erkinda maél blir snabbt behand-
lade, dar aklagaren hunnit slutféra féorundersokningen och besluta om &tal
pa ett tidigt stadium. Erkinda mal av komplicerad beskaffenhet bor over
huvud taget inte fa belasta fortursavdelningens verksamhet. Undantagas
bor ocksa mal av mycket grov karaktir, forslagsvis med straffminimum
av 2 ar. I de sistnimnda fallen finns ndmligen i allminhet inte nigot behov
av fortur med hansyn till att redan de géllande reglerna om tid for huvud-
forhandling mot hiktad ger garantier for snabb behandling.

De rena botesmélen torde icke heller behéva avgoras med den fortur som
har foreslagits. En mojlig begransning vore hir att undanta sidana mal,
som kan avgoras med strafforeliggande. I den man snabbare behandling
onskas av bagatellmalen bor i stillet mojligheterna att utvidga straffore-
liggandeforfarandet Overvigas.

Om malet dr av komplicerad beskaffenhet eller ej, bor dklagaren kunna
bedoma. Skulle ritten i nigot fall ha annan uppfattning pa denna punkt,
ager den givetvis forordna om uppskov och handliggning i annan ordning.

I anslutning till brottmilen dger malsigande, som lidit skada av brottet,
ratt att fa skadestandstalan provad. I vissa fall kan detta komplicera hand-
liggningen sa, att fortursavdelningen ej bor svara for handliggningen. Ock-
sa for dessa fall torde mojligheterna for avdelningen att meddela uppskov
for handliggning i annan ordning medge den anpassning som ar behovlig.
Papekas ma ock mdjligheterna att enligt processordning skilja skadestinds-
talan fran brottmalet i och f6r handliggning av skadestandstalan i senare
ratteging pa civil vag.

Enligt gillande regler i rittegidngsbalken (RB 45: 1) ir det i princip rit-
ten som utfiardar stdimning, men lagen medger att domstolen i den omfatt-
ning som befinnes lampligt delegerar till dklagaren att sjialv utfirda stim-
ning i malet. Sddan delegering praktiseras i olika utstrickning av dom-
stolarna. For att det har foreslagna systemet skall kunna fungera pa av-
sett vis, maste man forutsitta att detta delegationsférfarande blir regel for
de mal som skall handliggas av fortursavdelningarna. Vederborande akla-
gare skulle silunda i omedelbar anslutning till férundersokningens av-
slutande och foretradesvis medan den for brottet misstinkte fortfarande
finns hos polisen fatta beslut i atalsfragan samt utfirda och delge delin-
kventen staimning med foreliggande att pa utsatt tid instilla sig vid dom-
stolen.

Visserligen ar polisens och dklagarmyndighetens befogenhet att kvarhalla
en for brott misstankt person mycket begrinsad av hinsyn till riattssiker-
heten. Enligt riattegangsbalken (RB 23:9) kan den misstinkte kvarhillas



Motioner i Andra kammaren, nr 49 dr 1959 11

for forhor upp till 6 timmar, eller om det édr av synnerlig vikt ytterligare
lika lang tid. Nytt forhor kan emellertid hallas foljande dag under samma
tidrymd. Om aklagaren meddelar beslut om anhillande, kan den miss-
tinkte kvarhillas ytterligare intill utgingen av dagen efter anhallnings-
beslutet. Dérefter méste den misstiinkte friges saframt inte hiiktning begiires.

Néigon andring av nu gillande regler om frihetsberovande torde dock inte
behova forutsattas for att systemet skall kunna fungera med avsedd effekt.
Om personella resurser i form av bitriidespersonal och tekniska hjilp-
medel stills till dklagarmyndighetens forfogande, bor forhor kunna hallas
med den misstéinkte och andra undersokningar av betydelse for méalet kunna
inhimtas inom den hir berorda tidsfristen.

Under forutsiattning att aklagaren pa ett tidigt stadium inkopplats pa led-
ningen av utredningsarbetet, bor fdtalsbeslutet kunna fattas och stimning ut-
fardas och delges den misstinkte. I vissa fall torde aklagarens mojlighet att
meddela reseforbud enligt RB 25: 1 och 3 med instillningsskyldighet hos
dklagaren kunna kombineras med delgivning av stimning till den miss-
tankte, di han fullgér sin instillningsskyldighet.

Uppenbarligen stills dklagarmyndigheten infor vissa praktiska svarig-
heter da det giller att behandla #drendena pa si satt att vissa mal kan
behandlas med fortur. For att underlitta polismyndighetens och éklaga-
rens arbete bor det i detta sammanhang Overvigas att betriffande erkinda
mal, som handligges i hiar foreslagen ordning, som en arbetsbesparande
atgard medge att forhorsprotokoll ma inskrinkas och en sammanfattning
av avgivna utsagor tillitas. Ett sidant forfarande ar f.n. medgivet i friaga
om mindre mal enligt RB 23: 21 och forundersokningskungorelsens § 24.

En betydande méingd brott erkinnes tiamligen snabbt av den atalade, och
aklagaren torde ocksa i ovriga fall pa ett tidigt stadium kunna avgéra om
en vidlyftig protokollféring dr nodviandig eller inte. En begrinsning av det
utskrivna forundersokningsmaterialet bor darfor kunna ske utan eftersit-
tande av rittssikerheten. Skulle malet t.ex. pa framstillning av forsva-
raren komma att handliggas i annan ordning, bor det vara mojligt att upp-
ratta ett vidlyftigare protokoll for dtergivning av vad som forekommit vid
forundersokningen med ledning av bandupptagningar och memorialanteck-
ningar.

Den redovisning av undersokningsmaterialet, som erfordras for att akla-
garen skall kunna ta stiallning till atalsfragan, kan sikerligen ske genom
en koncentrerad sammanfattning av vad den dtalade och andra horda per-
soner uppgivit. De grundliggande uppgifterna for domstolens handligg-
ning och den fortsatta processen skall framgia av dklagarens framstillning
i stimningen. Denna jiamte dklagarens bevisuppgifter och de hir berdirda
sammanfatiningarna av relevanta utsagor i malet bor sikerligen vara tili
fyllest for den orientering i malet som domstolen kan behova.
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Den begrinsning av forundersokningsprotokollets omfattning, som har
foreslagits, torde kunna rekommenderas aven for vissa kategorier av mal
som inte pa hir foreslagen vig skall tagas med fortur. Delta giller t.ex.
trafikmalen, déir en enklare utformning av avgivna utsagor bor innebira
vasentliga arbetslittnader, utan att man fordenskull eftersitter ratts-
sikerheten.

Dessa mal ar av naturliga skil sillan komplicerade, och den bevisforing
som sialunda behover goras infor domstolen kan sikerligen forberedas med
ledning av stiamningen och hir berérda bevisuppgifter.

Systemet forutsitter ocksa ett smirtfritt samarbete med de socialvar-
dande myndigheterna, séirskilt da det giller att skaffa fram erforderliga
uppgifter for personundersokningen och andra uppgifter om den atalade,
da det ibland ir nodvandigt att detta material finnes tillgingligt eller vid
behov kan kompletteras omedelbart vid huvudférhandlingen.

Uppgifter om den tilltalade ur straffregistret och fran pastorsimbetet lar
utan storre besviar kunna rekvireras per telefon, varvid registermyndig-
heten limpligen bor aliaggas att till domstolen inge skriftlig uppgift.

Det ma i sammanhanget framhallas, att det inom loppet av en vecka bor
vara mojligt att fran andra domstolar inforskaffa akter i mal dar den till-
talade tidigare domts. I den méan tillrickliga personuppgifter saknas i dessa
handlingar, och sidana inte heller kan erhallas i fingvardens behandlings-
journaler, i inhidmltade yttranden fran 6vervakare och skyddskonsulent eller
i tidigare sinnesutlitanden, maste domstolen i flertalet fall fororda om
personundersokning.

I siddana fall kan mahanda fortur ej ges, dven om malet idr klart och
erkint, utan malet far handliggas i vanlig ordning. Detta foljer emellertid
redan darav att malet da ej ar fardigt for huvudforhandlingen.

Ehuru huvudsyftet med reformen ér att astadkomma en sidan ordning
att samhillets reaktion kan folja snabbare pa brottet, bor man inte bortse
fran de viasentliga fordelar som forslaget kan medfora ocksa ur andra syn-
punkter. Sarskilt skulle det vara en pataglig fordel med en snabbare lag-
foring, da det géller vittnesmal och annan bevisning som behovs. En min-
skad tidsutdrikt innebdr namligen att bevismaterialet genomsnittligt sett
forbattras.

Reformen bor ocksa leda till direkt arbetsbesparing i vissa avseenden.
Salunda torde atskilligt dubbelarbete kunna undvikas, did man kommer
ifran fornyad inlisning av forundersokningsmaterial m. m. En bantning av
forundersokningsprotokollen bor ocksa frigora viss personal, liksom visst
arbete kommer att inskrinkas vid delgivningsforfarandet. Viktigast ar
emellertid att en sirskild handliggning av de erkinda malen avlastar ov-
riga avdelningar vid domstolen som dirigenom snabbare kan ta itu med
de komplicerade och svirdomda malen.
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Den ur brotisbekimpningssynpunkt viisentligaste fordelen med uppnien-
det av kortare vantetid mellan brott och dom ér de individual- och allméan-
preventiva effekterna. Med de nuvarande langa tidsintervaller mellan brot-
tets begiende och samhiillets reaktion kan man inte komma ifran att all-
miinheten litt bibringas den uppfattningen, att samhillet 6ver huvud taget
inte reagerar alls pA manga brott.

Den allvarliga individualpreventiva verkan av de linga vintetiderna vid
domstolarna bestar framfor allt déari, att personer som begaitt brott under
en for dem kritisk period utsitts for pafrestningar, vilka icke sallan leder
till fortsatt brottslighet med okat socialt forfall och vagabonderande liv
over huvud taget. Det ar en allmin erfarenhet bland domare, att personer
under viantan pa lagforing begir nya brott, vilka troligen kunde ha und-
vikits, om samhallets reaktion milmedvetet satts in pa ett tidigare stadium.

En reform i den hir foreslagna riktningen skulle alltsa framja den
snabbhet i samhillets reaktion som ir onskviird ur savil individualpreven-
tiv som allminpreventiv synpunkt, och reformen skulle komma saval er-
kédnda som ovriga brott till godo.

Med hinvisning till det ovan anférda far vi hemstélla,

1. att riksdagen hos Kungl. Maj:t hemstiller om erforder-
liga dtgarder i syfte att begrinsa institutets atalseftergift
till de fall diar en betryggande tillsyn i form av skydds-
uppfostran eller pia annat sitt kan beredas den brotts-
lige;

2. att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t i avvaktan p&
strafflagberedningens forslag hirom begir sadan and-
ring i lagen om villkorlig dom,

a) alt den av beredningen foreslagna kombinationen av
villkorlig dom med boiter kan forverkligas,

b) att overvakningsdomstol i enlighet med beredningens
forslag far besluta om tagande i forvar under kortare
tid av en villkorligt domd som under provotiden dater-
fallit i brottslighet;

3. att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiller
om forslag till sadan éndring i RB alt beivran av fel-
parkering kan ske genom omedelbart aliggande av boler
genom polisman eller polismyndighet;

4. att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiller om
snabbutredning av forutsittningarna for genomforande
av den ovan foreslagna domslolsreformen syftande till
en snabbare domstolshandliggning av vissa brott samt
alt forslag hirom foreligges 1960 ars riksdag;
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5. alt riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiller
om snabbutredning av forutsittningarna fér den for-
soksvisa forstirkningen av de kriminalpolitiska och
socialvirdande institutionerna i en stad, forslagsvis
Visteras, som ovan foreslagits.

Stockholm den 21 januari 1959

Bertil Ohlin
Wald. Svensson O. Malmborg Ragnhild Sandstrém

Sven Wedén Sven Gustafson Henning Gustafsson
i Goteborg Skellefted



