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Nr 422

Av herr Munktell, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 3,
med forslag till forordning om forfarandet vid viss kon-
sumtionsbeskattning, m. m.

Det har linge varit en pataglig brist i var skattelagstiftning att — medan
man i taxeringsférordningen haft utforliga regler om férfarandet vid den
direkta beskattningen — motsvarande bestimmelser i stort sett saknats for
den indirekta beskattningens vidkommande. Det maste darfor hilsas med
tillfredsstillelse, att riksdagen nu fatt sig forelagt forslag till férordning
om forfarandet vid viss konsumtionsbeskattning. Férordningen dr avsedd
att successivt komma att bliva gillande for forfarandet savitt angar fler-
talet av de indirekta skatter, som upptagas i samband med inhemsk verk-
samhet och vilka visentligen inbetalas av enskilda skattskyldiga.

Det foreliggande forslaget synes i stort sett vél dgnat att fylla den av-
sedda uppgiften. Pa nigra punkter finns dock anledning till erinringar.
Dessa iro till dels av frimst saklig natur men i viss utstrickning av mera
lagteknisk art.

19 § av forslaget innehaller bestimmelser om den tid, inom vilken ett slut-
ligt avgorande i beskattningsfraga skall triffas av beskattningsmyndig-
heten, som har att besluta i forsta instans. For narvarande saknas bestdm-
melser hirom, varfor nya skattekrav anses kunna vickas inom den all-
minna tioariga preskriptionstiden. Nu féreslas, att beslut om skatt ej skall
f3 meddelas senare dn ett ar sex manader efter utgangen av det kalenderar,
varunder den beskattningsperiod, varom ir fraga, gatt till &nda. Innebor-
den hirav ir att véintetiden i alla de fall, d4 beskattningsperioden utgér i
borjan av ett kalenderir, kommer att bliva néara 21, ar. Det synes icke rim-
ligt, att de skattskyldiga under sé lang tid skola hallas i ovisshet om beskatt-
ningsmyndighetens stillningstagande. Besvirssakkunniga hade i sitt be-
tinkande ocksa foreslagit en tid av ett &r sex manader men riknad frén be-
skattningsperiodens utging. De skil, som kontrollstyrelsen &beropat for en
torlingning och till vilka departementschefen hénvisar, synas icke barkraf-
tiga. Det fortjinar observeras att vissa remissinstanser ansett dven den av
besvirssakkunniga foreslagna fristen alltfor lang. I vart fall miste en ater-
gang till besvirssakkunnigas forslag payrkas med hinsyn till de skattskyl-
digas beriittigade intresse av att erhalla besked inom rimlig tid. Jimforel-
serna med forhallandena i taxeringsforfarandet dro knappast héllbara. Det
torde icke vara forenat med storre svarigheter for beskattningsmyndig-
heten att organisera sitt arbete sé, att den inom en tid av ett och ett halvt
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ar fran beskattningsperiodens utgang kan slutligt besluta om den pa peri-
oden belopande skatten.

I detta sammanhang torde vara anledning att beréra dven vissa lagtek-
niska sporsmal. 17 § synes bora begrinsas att avse allenast forutsdttningar-
na for meddelande av prelimindra beslut, medan reglerna om meddelande
av slutliga beslut torde béra upptagas i 19 §. Den forra paragrafen skulle
salunda komma att innehilla allenast att, om skatt finnes béra utga, oaktat
deklaration ej avgivits, eller om avvikelse finnes bdra ske fran deklaration,
beskattningsmyndigheten skall iga meddela preliminirt beslut om skatten
i fall, da utredningen i skattedrendet icke kan omedelbart slutféras. Den
senare paragrafen skulle i ett forsta stycke stadga, att slutligt beslut om
faststéilande av skatt icke ma meddelas senare #n ett ar sex manader efter
utgangen av den beskattningsperiod, om vilken fraga dr, men att det skall
aligga beskattningsmyndigheten att, dérest skattskyldig det begir, med-
dela sadant beslut sa snart ske kan. Paragrafens andra stycke kan direfter
f6lja ofordndrat, eventuellt som en sérskild paragraf, direst i enlighet med
vad nedan foreslds 18 § i sin nuvarande lydelse far utga. Viss jimkning av
stadgandena i 27 § torde, dérest vad hir foreslagits foljes, bliva behovlig.

118 § liksom &ven i 20 § andra stycket ha upptagits bevisvirderingsreg-
ler for det fall att deklaration ej avgivits eller deklarationsmaterialet eljest
ar bristfélligt. Att beskattningsmyndigheten i dylika ligen maste soka pa
grundval av den utredning, som kan finnas tillginglig, faststilla skatten sa
riktigt som mojligt foljer av allménna forvaltningsrittsliga grundsatser.
Ju bristfélligare underlaget for beslutet dr, i desto storre grad maste myn-
digheten forlita sig till egna skonsmissiga uppskattningar. Sa dr emellertid
forhallandet pa en méngd omraden inom férvaltningsforfarandet. Att just
taga fram denna sjilvklara bevisvirderingsregel utan att i 6vrigt inga pa
hur utredningsmaterialet skall virderas ur bevissynpunkt synes icke moti-
verat. Sirskilda bestimmelser i férevarande avseende torde icke vara erfor-
derliga i forevarande lagstiftning, varfor de foreslagna reglerna bora utga.

Déa i 26 § bestimmelser givas rérande inbetalning av skatt, foreslas det
att inbetalning alltid skall ske genom insidttning pa beskattningsmyndig-
hets postgirokonto. En sadan detaljbestimmelse har uppenbarligen i och
for sig icke sin plats i lagen utan i tillimpningsféreskrifterna. Den torde
emellertid dven vara oldmplig. Lagstiftningen #r avsedd att kunna tillim-
pas pa helt olikartade skatter av indirekt natur. Beskattningsmyndigheten
kan variera frén fall till fall. Det kan under sddana omstindigheter icke
vara lampligt att i sjidlva lagen fastsla att just inséttning pa beskattnings-
myndighets postgirokonto skall vara den enda metoden for skatteuppbord,
lat vara att den i flertalet fall kan vara praktisk. Betriffande viss skatt kan
annat inbetalningssitt vara att féredraga.

Av stor praktisk vikt dro de nya bestdmmelserna i férslagets kap. 4 om



Motioner ¢ Andra kammaren, nr 422 ar 1959 3

forhandsbesked. Bristerna i den nuvarande ordningen ha bl. a. bestatt just
diri, att mojlighet saknats for den skattskyldige att i forvig forvissa sig
om hur en viss vara skulle komma att bedomas ur beskattningssynpunkt.
Om emellertid forhandsbeskedet skall fa den betydelse, som dr avsett, maste
det kunna erhillas snabbt. Propositionens forslag (39, 40 och 44 §§) inne-
bar emellertid, att beslut om férhandsbesked skall kunna 6verklagas i tva
instanser. Kravet pa snabbhet méste emellertid medféra, att férhandsbe-
sked endast bor fa overklagas i en instans. Med hdnsyn till att féorhands-
beskeden bli definitivt bindande for statsverket maste sjilvfallet regerings-
riatten kvarsta som slutinstans i fraga om dessa, vilket innebér att kammar-
ritten utgar som mellaninstans och att talan mot beskattningsmyndig-
hetens beslut salunda skall féras direkt hos regeringsritten.

Det fortjinar papekas, att betrdffande de arter av férhandsbesked, som
for nirvarande finnas, det genomgéende iakttagits, att endast en besvirs-
instans forefinnes. Sa #r fallet t. ex. betriffande generaltullstyrelsens for-
handsbesked om tull och riksskattenimndens besked betridffande direkta
skatter. Andringar i 39 och 44 §§ torde salunda bora vidtagas.

Mot besvirsbestimmelsen i 38 § kan for 6vrigt anméirkas, att den ar
oegentligt utformad, i det den vad angar 6verklagandebarheten av beskatt-
ningsmyndighetens beslut hdnvisar till fall, som skola angivas i 39 §. Denna
paragraf innehaller emellertid inga regler om 6verklagandebarhet utan
allenast bestimmelser om vilka som i olika situationer dga besvirsritt.

Besvirssakkunniga hade foreslagit, att forfattningen skulle erhélla lags
karaktir. Departementschefen har emellertid icke funnit tillrickliga skil
toreligga for att giva forfattningen annan karaktir &n taxeringsforord-
ningen. Det torde emellertid vara onskvért, att riksdagen nu uttalar sig for
att lagstiftning avseende processuella regler pa beskattningsomradet fram-
gent icke antages sasom forordning utan far karaktédren av civillagstiftning.
Med hinsyn till denna lagstiftnings stora betydelse dr det bl. a. onskvért, att
den blir féremal for lagradsgranskning.

Varuskatt, forsiljningsskatt och omséttningsskatt & motorfordon, vilka
skatter avses omedelbart skola inordnas under den foreslagna lagstift-
ningen om forfarandet vid konsumtionsbeskattning, utga icke endast vid
inhemsk produktion utan dven vid inforsel. Hirom gilla sirskilda regler,
vilka forutsittas skola kvarbliva i vederborande skatteforfattning. I huvud-
sak skall darvid det vanliga tullférfarandet begagnas. Betriffande varu-
skatt och forsiiljningsskatt men icke betriffande omsittningsskatt a mo-
torfordon iAr emellertid ytterligare stadgat visst specialforfarande. I sam-
band med tulltaxering av den skattepliktiga varan skall nimligen skatt-
skyldig hos tullmyndigheten i inférselorten avlimna deklaration eller i vissa
tall forsikran. Sadan deklaration eller forsikran skall slutligen granskas
av kontrollstyrelsen. Befinnes vid denna granskning varu- eller forsilj-
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ningsskatten ha av tullmyndigheten paforts med for lagt belopp, skall kon-
trollstyrelsen pafora den skattskyldige den felande skatten. Bestimmelsen
hirom aterfinnes i 8 § 4. varuskatteférordningen och 27 § forsdljnings-
skatteforordningen.

Inneborden av dessa bestimmelser 4r kort sagt att kontrollstyrelsen kon-
trollerar tullmyndigheterna. Enligt propositionen skall denna mirkliga an-
ordning besta. I propositionen foreslas allenast den jimkningen att i dylikt
drende, som overforts fran tullmyndighet till kontrollstyrelsen, sistndmnda
myndighet har att tillimpa vissa av de i det framlagda forslaget stadgade
bestimmelser om forfarandet i forsta instans, sdrskilt rérande utredningen.
Déremot ha reglerna om besvér och det fortsatta forfarandet icke gjorts
tillimpliga. F6ljden torde sadlunda bli att kontrollstyrelsens beslut rérande
varuskatt och forsidljningsskatt i nu férevarande fall komma att fullf6ljas
direkt hos regeringsritten jimlikt de allménna besvirsbestimmelserna i in-
struktionen for kontrollstyrelsen med forbigdende av kammarritten. Nagot
behov av tva skilda instansordningar for kontrollstyrelsens varuskattemal
torde dock icke kunna pévisas.

Emellertid synes det riktigaste vara att man nu helt skiljer tullférfaran-
det fran forfarandet hos kontrollstyrelsen vid inhemsk verksamhet ocksa
betriffande varuskatt och forsidljningsskatt, liksom redan ar fallet betraf-
fande omsittningsskatten & motorfordon. Att, d& man nu sdker rationali-
sera bestdmmelserna pa detta omrade, bibehalla en forvaltningsméssigt sa
egenartad regel borde icke ifragakomma. Det naturliga dr att ha tva skilda
forfaranden, det ena hos kontrollstyrelsen vid inhemsk produktion, det
andra hos tullmyndigheterna vid inférsel. Bestimmelserna om granskning
av tulldeklarationerna hos kontrollstyrelsen i 8 § 4. varuskatteférordningen
och 27 § forsidljningsskatteforordningen bora salunda nu upphévas.

Det avsedda syftet torde i allt fall kunna uppnas, dérest foljande ordning
infores. Om sa alltjaimt anses erforderligt kan tullmyndigheten 6versidnda
sina deklarationer till allmédnna ombudet hos kontrollstyrelsen, vilken ju har
att vaka oOver att besluten i forsta instans icke ga kronan emot. Skulle all-
ménna ombudet vid sin granskning av de fran tullmyndigheterna erhallna
deklarationerna finna anledning till anméarkning, har han att gora revisions-
myndigheterna hos tullverket uppméirksamma hirpa. Dessa fa direfter
framstilla anméirkning i féreskriven ordning. Harigenom far man klara och
administrativt enkla linjer: i fraga om samtliga skatter, som uppbiras i
samband med inforsel till riket, foljes det for tull stadgade forfarandet med
instansordning: lokal tullmyndighet, generaltullstyrelsen och regeringsrét-
ten, medan betriffande de skatter, som utga i samband med inhemsk pro-
duktion, det i det foreliggande forfattningsforslaget skildrade forfarandet
foljes med instansordning: beskattningsmyndighet (vanligtvis kontrollsty-
relsen eller jordbruksnimnden), kammarrédtten och regeringsritten.
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Under aberopande av det ovan anférda hemstilles,
att riksdagen vid behandlingen av Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 3 mitte for sin del antaga forfattningsforslagen med
de dndringar ovan forordats.

Stockholm den 27 januari 1959

Henrik Munktell



