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Nr 373

Av herr Stenberg m. fl., angdende dndrade bestimmelser for Aktie-
bolaget Industrikredits utldning, m. m.

I manga avseenden ér det svenska niringslivet beroende av statsmakter-
nas ekonomiska och finanspolitiska atgirder. I sirskilda motioner till arets
riksdag framférdes fran vart hall synpunkter och forslag berérande savil
den ekonomiska politiken som skattepolitiken, vilka kriver beaktande av
att det svenska niringslivet skall kunna fylla sina uppgifter i ett framat-
strdvande sambhille.

Fran folkpartiets sida féreslds salunda bl. a. avskaffande av den extra
bolagsskatten, avstidende fran den planerade skdrpningen av varulagerviir-
deringsreglerna, gynnsammare avskrivningsvillkor fér byggnader, ritt till
forlust- och resultatutjimning.

Vad giiller de mindre féretagen, vilka genom sitt stora antal och sin be-
tydande andel av landets totala produktion spelar en betydande roll for
virt samhille, har frin vart hall vid sidan av ovanstiende aktualiserats
flera andra problem, sasom yrkesutbildningen. Under en interpellations-
debatt den 5 december 1958 framlade herr Ohlin vidare ett omfattande
program till den mindre féretagsamhetens gagn. Utdver flera av redan ovan
nimnda 6nskemal begirdes silunda aterinférande av den ritt som tidigare
funnits for foretagsiigare att i viss utstrickning kostnadsfritt avsitta medel
for egen pensionering i rérelsen, 6kat stod &t statens hantverksinstituts
rationaliserings- och forskningsverksamhet, krav pa betydande aterlaneritt
av premiemedel vid en kommande pensionsreform for att underliitta kapi-
talférsérjningen, frimjande genom limpliga dtgirder av den mindre fore-
tagsamhetens export.

Ett centralt problem fér den mindre foéretagsamheten géller svarigheten
att fi langa krediter. Denna fraga har dinnu inte kunnat bringas till en
nigorlunda smidig och tillfredsstillande l6sning pa den svenska kapital-
marknaden.

Den kapitaltillférsel till det svenska niringslivet, som sker fran t. ex.
forsikringsvisendet, har 6kat, men av olika skil har inte den mindre
foretagsamheten formatt tillgodogora sig sadant kapital i nimnvird om-
fattning. Det frimsta skilet hirfor torde vara att det placeringsvilliga for-
sikringskapitalet av praktiska skil féredrar storre lantagare.

A andra sidan har de kreditmojligheter, som star till buds genom stats-
garanterade lin, foretagarforeningar, AB Industrikredit och kommerskol-
legiums utlaningsverksamhet antingen varit alltfér begrinsade till sitt om-
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fang eller stillt si stora krav pé siikerhet att ldnemdjligheterna dérigenom
inskrankts.

I mycket betydande omfattning har déarfor den mindre foretagsamheten
varit hinvisad till kortfristiga krediter, vilka dels stiller sig dyra — ofta
far manga foretagare for hela sin kredit betala 6 till 8 procent — och dels
genom sin korta bundenhet gor foretagaren 6verdrivet beroende av vixlan-
de ligen pa penningmarknaden och i hog grad forsvarar hans lingtids-
planering inom foretaget.

Frin myndigheternas sida har hittills mycket litet atgjorts for att for-
bittra den mindre foretagsamhetens stillning pa kapitalmarknaden. Be-
hovet av atgiirder i denna riktning ter sig emellertid nu av flera skl mera
trangande in nigonsin. VArt numera bl. a. till f6ljd av efterkrigstidens
ekonomiska politik relativt hoga riinteléige blir sirskilt kiinnbart inom de sek-
torer av niringslivet som har siirskilda svarigheter att uppnd lingsiktiga
krediter. For den hiindelse och i den omfattning de sedan léinge pidgdende stré-
vandena till 6kad ekonomisk integration i Norden och Visteuropa leder till
framgang kommer kraven pa skirpt konkurrenskraft att 6ka behovet av
langa krediter bide primirt for investeringsindamdl och sekundirt for
merkantila syften. Det kan erinras om att den s. k. sexmaktsunionen bildar
en stor omstillningsfond for att mota overgangstidens péfrestningar. Hér-
till kommer att det relativt hoga svenska kostnadslidget i forening med en
hardnande internationell konkurrenssituation ytterligare markerar behovet
av langsiktig och relativt billigt kapital inte minst fér den mindre foretag-
samhetens rékning.

Ett siirskilt kreditinstitut

Fran folkpartiets sida har frigan om den mindre foretagsamhetens stéll-
ning pa kapitalmarknaden aktualiserats bl. a. genom en interpellation till
handelsministern den 27 februari 1957, vari bl. a. togs fasta pa ett uppslag
fran den mindre industriens sida som syftade till att mojliggora uppliggande
av ett obligationslan genom affirsbankernas forsorg med hjilp av ett sir-
skilt for dndamalet tillskapat kreditinstitut.

Fran regeringens sida méttes forslaget — som for sitt forverkligande
kriver vissa dndringar i banklagen — da ingen forstdelse. Enligt vad som
blivit bekant har emellertid nu ett forslag av i huvudsak denna innebord
utarbetats inom Svenska bankféreningen och forelagts regeringen.

En amerikansk lag

Det kan nimnas att man i USA genom en lag av ar 1958 slagit in pé lik-
o]

nande linjer. Genom den s. k. »Small Business Investment Act of 1958»

uppriittas en avdelning inom den redan tidigare existerande Small Business
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Administration som kallas Small Business Investment Division. Denna av-
delning dr bemyndigad godkinna, reglera och kontrollera »Small business
investment companies», att lana medel till sidana bolag och att 1ana medel
till s. k. »state and local development companies».

Lagen innebir vidare upprittandet av en revolverande fond pa 250 milj.
dollars for nimnda avdelning. Pengarna utldnas av finansdepartementet.

Small business investment companies kan bildas av 10 personer och skall
vara godkinda av delstatsmyndigheterna eller av Small Business Adminis-
tration (SBA). Ett sidant bolag méste ha ett inbetalt kapital pa 300 000
dollars innan det far borja sin verksamhet. Aktier kan fa képas av indivi-
der, konsortier, bolag, forsikringsforetag och banker. SBA far bidra med
hogst 150 000 dollars till varje siddant bolag genom att képa debentures,
som far betraktas som en del av det inbetalda kapitalet. Dessa bolag far
lana pengar fran allminheten enligt bestimmelser som utfirdats av SBA.
SBA far ocksa ldna ut pengar till dem, dock inte mer éin vad som motsva-
rar hilften av det inbetalda kapitalet plus balanserad vinst.

Det kan ndmnas att de 1dn som investeringsféretagen beviljar skall vara
»of such sound value, or so secured, as reasonably to assure payment>.
Den maximala amorteringstiden &r 20 ar, som kan forlingas med 10 &ar i
vissa fall.

I forberedelsearbetet betonades att skattemedel i minsta méjliga utstriick-
ning skulle anviindas och att banksystemet skulle medverka i den utstrick-
ning som vore forenligt med sunda bankprinciper.

D4 ett forslag nu framlagts till Kungl. Maj:t, forutsiitter vi att forslag om
erforderliga dndringar i lagstiftningen snarast framligges for riksdagen.
Vi vill dirfér endast hir understryka behovet av att den mindre féretagsam-
heten med skyndsamhet beredes tillbérligt utrymme pa den svenska langa
kapitalmarknaden. De ovannimnda uppslagen torde erbjuda tekniskt viil
framkomliga vigar.

Veterligen har inte den pigiende utredningen rérande de statliga kredit-
formerna fér den mindre foretagsamheten fatt nigra direktiv att uppta
aven denna fraga till behandling. Fran regeringshall har endast sagts att
namnda utredning ir oférhindrad att taga upp saken.

Oberoende av de férslag som kan komma att framliggas som resultat
av pigdende undersokningar pa offentlig och privat viig synes dock vissa
atgiirder till forbiattrande av den mindre foretagsamhetens forsorjning med
langa krediter kunna vidtagas utan dréjsmal.

AB Industrikredit

En niraliggande atgird vore att verkstiilla dversyn av det halvstatliga
foretaget AB Industrikredits utlaningsbestimmelser. Nimnda foretag, som
tillkom efter beslut vid 1934 ars riksdag, har enligt sin bolagsordning
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till foremal »att idka linerdrelse genom att at néringsidkare hir i riket
limna ldn mot sikerhet, som finnes fullt betryggande».

Avsikten var att foretaget i huvudsak skulle limna ldn till mindre och
medelstora industriforetag, vilka icke var i stind att upptaga obligationsldn
antingen pi grund av att de var for sma eller emedan de icke forfogade
over erforderliga sikerheter.

Foretagets allmiinna maélsittning var salunda vil dgnad att underlitta
den mindre foretagsamhetens forsorjning med lingre krediter. I praktiken
har det emellertid visat sig att AB Industrikredit icke uppnatt niagon storre
utlaning, trots att foretaget sirskilt under sina forsta ar gjorde sig kint
bl. a. genom flitig annonsering i hantverkets och smaindustriens tidskrifter.
F. n. torde AB Industrikredit ha en utlaning av sammanlagt endast ca 60
milj. kronor.

Denna i forhallande till behovet blygsamma utlaning torde samman-
hiinga bl. a. med den omstiindigheten att foretaget i likhet med andra kre-
ditinstitutioner under 1950-talet av statsmakterna alagts kreditrestriktioner.
Anda sedan 1949 har AB Industrikredit varit underkastat sirskilda direktiv
om restriktiv utlaning. Mojligheterna till utlaning har dessutom ytterligare
begriinsats genom att ritten till upplining maximerats. Ar 1955 begriinsa-
des salunda en tidigare medgiven riitt att hos livforsiikringsbolag upptaga
1an pa 8 milj. kr. om dret till 6 milj. kr. Riksbanken har dirvid fven forutsatt
att 1an dirutover icke skulle fa anskaffas genom utgivande av obligationslin.

Framfagr allt torde dock AB Industrikredits utlining ha begrénsats
genom de krav pa sikerhet som giller. Lan beviljas mot fastighetsin-
teckningar och/eller forlagsinteckningar, vilka senare dock mdste vara
kompletterade med borgen. Inteckningarna giller nistan undantagslost
fran botten.

Det framgar hirav att de krav pd sikerheter som AB Industrikredit
enligt sina foreskrifter maste stilla dr mycket hoga. Som konsekvens
har detta lett till att foretaget inte varit i stand att betjina mer dn en
relativt begrinsad krets av lintagare. Alla de fall da sikerheterna »icke
ar fullt betryggande» maste salunda uteslutas. Den ovan nimnda annon-
seringen i hantverkets och smdindustriens tidskrifter ledde silunda icke
enligt uppgift till avslutandet av nagon enda lanetransaktion emedan de
erbjudna siikerheterna icke var »fullt betryggande»>. Enligt de erfaren-
heter som utredningarna roérande ifrdgavarande laneirenden gav miste
kreditgivningen till smiindustrien i regel i hog grad grundas pa foreta-
garens personliga egenskaper: framitanda, teknisk och kommersiell be-
givning, gott ekonomiskt forstind och god moral.

Detta visar att en forutsiittning for en utveckling av AB Industrikredit
i fran borjan avsedd riktning kriver en uppmjukning av nuvarande
rigorosa krav pa siikerhet i riktning mot fortroendekrediter. Da emeller-
tid fortroendekrediter kriver s ingdende kinnedom om den ldnesikan-
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des forhdllanden att endast en lokal institution kan viintas figa kvalifika-
tionerna for en sddan bedémning torde vid en sddan forindring bora
Overviigas ett arrangemang som innebir att AB Industrikredit uppritt-
héiller regelbundet samarbete med foretagarféreningar eller vederbéran-
de branschorganisationer.

Vid en siddan 6versyn av AB Industrikredits bolagsordning bér vidare
tagas i blickfiltet mojligheterna att forse dven detaljhandeln med kre-
diter. Som bekant kan detaljhandeln f. n. icke tillgodogéra sig négra kre-
diter av den art som i princip star till hantverkets och sméaindustriens for-
fogande. Med kinnedom om den snabba och kapitalkrivande rationali-
seringsprocess som forsiggar i distributionsledet framstar det som angeliget
att dven detta produktionsled tillforsikras béttre mojligheter att anskaffa
langsiktiga krediter.

Lokalfragor

I manga sammanhang har understrukits att den mindre féretagsamhetens
lokalbestind bade produktionsmissigt och med hiinsyn till hilsoférhallan-
dena ir otillfredsstillande. En sirskild utredning arbetade pa sin tid med
dessa problem men den fullféljde aldrig sitt arbete utan nedlades. Kom-
merskollegium uttalade t. ex. 1953 att smaindustriens lokalbestdnd »i mycket
stor utstrickning dr foraldrat samt sérskilt med avseende pa tillgidng till
dagsljus, uppvirmning och ventilation bristfilligt». Arbetsmarknadsstyrel-
sen framholl samma ar att »atskilliga problem foreligga, vilka behovt
utredas i syfte att underlitta smaforetagarnas mojligheter att ordna sina
lokalfragor». Behovet av en undersékning har i minga andra sammanhang
si klart dokumenterats att det framstir som ytterst angeliiget att den ned-
lagda utredningen utan drojsmal aterupptages. Inte minst framstar detta
6nskemél som tringande mot bakgrund av de lokalsvarigheter som de
mindre féretagen ofta rakar in i vid genomférande av saneringsplaner i
stiderna. Problemet framstar hir inte bara som tekniskt. Aven finansie-
ringen av nya lokaliteter av siddan beligenhet och kvalitet att de framstar
som acceptabla erbjuder ofta betydande svarigheter.

Differentierad skatt

I motioner framférda fran vért hall vid arets riksdag upptages flera for
niringslivet visentliga problem pi beskattningens omrade. Utéver dessa i
annan motion framférda yrkanden vill vi beréra en annan friga, som har
betydelse for de mindre foretagens forsoérjning med eget kapital. Hirvid
spelar skattebestimmelsernas utformning en betydande roll. I den allmin-
na debatten har tanken framférts om inforande i virt skattesystem av
mojligheter liknande dem i USA existerande att for foretag, vars omslut-
ning icke dverstiger viss storleksordning, ett bottenbelopp av vinsten (i USA
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25 000 dollars) beskattas lindrigare dn den vinst som Overskrider ett sddant
bottenbelopp. Vi dr medvetna om att ett sidant system dr behiftat med
nackdelar. Det kan t. ex. befaras stimulera till uppdelning av foretagsen-
heter. A andra sidan skulle det medféra en klart gynnsammare skattebe-
handling av mindre foretag, vilka for sin kapitalforsorjning ar i sérskilt
hog grad beroende av att 6kade finansieringsmojligheter kan 6ppnas. Fra-
gan dr utan tvekan av sddan vikt att den borde dgnas en ingdende belys-
ning. Det borde férslagsvis kunna ske genom finansdepartementets forsorg.
Med hénvisning till det ovan anforda vill undertecknade, som forutsitter
att det forslag som nu framlagts fran Svenska bankforeningen att forbittra
de mindre foretagens tillgang till langfristigt kapital skall frdn vederboran-
de myndigheters sida behandlas med all skyndsamhet, foresla,
att riksdagen hos Kungl. Maj:t hemstéller om sadana for-
indringar i AB Industrikredits bolagsordning att kravet pa
sikerheter for dirifrin utlimnade ldn gores mindre rigo-
rosa sarskilt med hinsyn till behovet att tillgodose fven
ansokningar om s. k. fértroendekrediter,
att AB Industrikredit medges avsevirt vidgade uppla-
ningsmojligheter,
att mojligheter skapas att tillgodose dven mera langsik-
tiga kreditbehov inom distributionsledet sasom detaljhan-
deln,
att den nedlagda utredningen roérande den mindre fore-
tagsamhetens lokalproblem utan dréjsmal aterupptages och
bringas till fullbordan och att utredningen dven till beak-
tande upptager de med lokalproblemen sammanhingande
finansieringsproblemen, samt
att riksdagen i Ovrigt matte beakta ovan anforda syn-
punkter.

Stockholm den 27 januari 1959

N. Stenberg
Johan O. Agren Sigfrid Léfgren Wald. Svensson
Edvin Jacobsson Carl Christenson Yngve Hamrin

i Tobo i Malmo



