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Nr 351

Av herr Setterberg i Vilske-Kleva, med forslag till férordning an-
gdende dndring i forordningen om investeringsfonder for
konjunkturutjimning.

I proposition nr 6 till innevarande ars riksdag har Kungl. Maj:t framlagt
forslag till vissa #ndringar i forordningen den 27 maj 1955 (nr 256) om
investeringsfonder fér konjunkturutjimning. Andringarna syftar framst till
att underlitta langfristiga investeringar.

Sasom finansministern anfor har lagstiftningen om investeringsfonder i
rddande konjunkturlige visat sig vara ett verksamt medel att stimulera
investeringsverksamheten och dirigenom skapa Okade sysselsidttningsmdoj-
ligheter. Jag delar finansministerns uppfattning, att denna lagstiftning i
stort sett far anses indamalsenligt utformad, och anser den i propositionen
féreslagna utvidgningen av mojligheterna att taga investeringsfonderna i
ansprak vilbetinkt.

En ofrankomlig férutsittning fér att man skall vinna syftet med lag-
stiftningen — icke minst dess utnyttjande for kostnadskrivande men i
dagens lige nodvindiga langtidsinvesteringar — #r dock uppenbarligen att
avsittningarna till fonderna kommer att ske med de avsevirda belopp, som
erfordras for investeringar av sadan storleksordning, att de i avsedd grad
paverkar arbetstillgdngen och samhiillsekonomien i dess helhet. Sker av-
sittningar endast i begrinsad omfattning, blir hela anordningen mer eller
mindre ett slag i luften.

Avsittningarna for de tre beskattningsaren 1955—1957 har i medeltal
uppgatt till 169 milj. kr. (prop. nr 6 s. 9). Detta ir forvisso ett i och for
sig stort belopp, men sett i belysning av nationalbudgetens siffror fram-
star det som ganska ringa. Nationalbudgetens slutsumma (fér ar 1958) ér
enligt arets statsverksproposition 71 800 milj. kr., och de privata inhemska
investeringarna redovisas med 10 700 milj. kr. Avsittningarna uppgér icke
ens till 1,6 procent av sistniimnda belopp. Vid en bedomning av utsikterna
for en 6kning av fondavsiittningarna under den nirmaste tiden maste frimst
beaktas, att det svenska niiringslivet under de ovannimnda tre aren arbetat
under mindre ogynnsamma konkurrensférhallanden én dem, som man under
de nirmaste aren dess virre méaste rikna med. De farhagor betriffande
framtidsutsikterna, vilka sivil myndigheter som niringslivets represen-
tanter vid upprepade tillfillen latit komma till uttryck, sammanhiinger icke
minst med de viisteuropeiska samarbetsstrivandena pa det ekonomiska om-
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ridet, vilka finansministern med all ritt anser vara en av de frimsta an-
ledningarna till att kostnadskrivande langtidsinvesteringar ir nédvindiga.
Det bor vidare beaktas, att avsiittningarna under de ovannimnda tre aren
till stor del icke torde ha hirflutit frin den under beskattningsaret forvir-
vade vinsten utan fran de ur féretagsekonomisk synpunkt obefintliga
»vinster», som manga foretag pad grund av &évergingsbestimmelserna till
de skirpta varuvirderingsreglerna ndédgats redovisa sasom skattepliktig
inkomst. Trots den stimulans till fondavsittningar, som kan antagas bli en
foljd av att fonderna numera i viss utstrickning fatt tagas i ansprak for
sitt dndamal, dr det pa grund av ovan angivna omstiindigheter tvivelaktigt,
om de framtida fondavsidttningarna ens kommer att uppga till det fore-
namnda medeltalet.

Under forarbetena till lagstiftningen om investeringsfonder understrék
savil féretagsbeskattningskommittén som Kungl. Maj:t och riksdagen ange-
lagenheten av att denna lagstiftning utformades sa, att foretagen stimule-
rades att anviinda den, och vissa bestimmelser i detta syfte infordes. Under
remissbehandlingen och érendets handliggning i riksdagen kom dock den
uppfattningen till uttryck, att dessa bestimmelser maste befaras icke inne-
bira tillricklig stimulans till avsiittningar i énskviird omfattning.

I syfte att 6ka foretagens benigenhet att verkstiilla avsiittningar till fon-
derna yrkades i motioner till 1955 ars riksdag, att storre del av fonderna &#n
30 procent efter viss tid matte stéllas till foretagens fria forfogande. Sa-
lunda foreslogs i tvd likalydande motioner en héjning av nimnda procent-
sats och i tvd andra motioner, att foretagen efter tio ar skulle dga ritt att
utan arbetsmarknadsstyrelsens tillstand fa disponera ytterligare 30 procent.

Bevillningsutskottet anslot sig emellertid i sitt av riksdagen godkinda
betinkande (nr 45) till det i propositionen framlagda férslaget i denna del.
Finansministern hade i propositionen (nr 100 sid. 293) framhallit, att un-
der hand vunna erfarenheter kunde ge vid handen, att en omprévning av
ifrigavarande regler vore befogad. D4 nagra hallpunkter fér bedomningen
av verkningarna av dessa regler inte for det divarande funnes, ansag finans-
ministern emellertid forsiktigheten bjuda, att man innan nirmare erfaren-
heter vunnits stannade for kommitténs forslag. Utskottet forklarade sig
dela finansministerns uppfattning och understrok i likhet med finansminis-
tern, att under hand vunna erfarenheter kunde féranleda en omprévning
av reglerna i ena eller andra riktningen.

De erfarenheter som numera vunnits bestyrker dels, sisom ovan anforts,
att avsittningar icke kommit till stdnd i 6nskviird omfattning, dels att den
fria sektorn icke i ndmnvird om ens nigon mén kan antagas minska de
belopp, som kommer att sta till arbetsmarknadsstyrelsens forfogande. Det
forefaller nimligen troligt att de nuvarande fonderna till huvudsaklig del
kommer att f& tagas i ansprak fore femérsperiodens utging.
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Nir det giiller att stimulera till avsittningar torde niappeligen nagra at-
garder medfora bittre effekt pa foretagens beniigenhet att anvinda sig av
lagstiftningen #n en O0kning av den fria sektorn. Det bor bemérkas, att vid
den tidpunkt da stimulansen till avsidttningar ar aktuell, d. v.s. da avsitt-
ningarna av foretagen beslutas, hela fondavsittningen stilles till forfo-
gande for konjunkturutjimning, didrav 70 procent under obegrinsad tid
och 30 procent under 5 ar. Eftersom foretagen vid de framtida avsittning-
arna stidse nodgas rikna med den eventualiteten, att den forstnimnda de-
len av de avsatta vinstmedlen icke under 6verskadlig tid kan — utan kinn-
bar skatteskiirpning — av foretaget disponeras, ar det av psykologiska skél
forklarligt att storleken av den efter fem ar frigjorda fondandelen far en
dominerande betydelse vid stdllningstagandet. Huruvida en hojning av den
fria sektorn limpligen bor ske i enlighet med det ovanberdrda yrkandet
genom att 30 procent frigores efter fem ar och 30 procent efter tio ar eller
genom en hojning av den efter fem ar frigjorda fondandelen dr mahiinda
tveksamt. For egen del anser jag overvigande skil tala for den sistnimnda
metoden och férordar dirfor, att den i 5 § angivna procentsatsen hojes
till forslagsvis 50 procent. Hirigenom skulle man avsevirt oka utsikterna
att snabbt fa fonderna ater fyllda.

Skulle ldget pa arbetsmarknaden foranleda att fonden av arbetsmark-
nadsstyrelsen tages i ansprak redan inom femarsperioden, komme styrel-
sen likvil att forfoga 6ver hela fonden. Om diremot konjunkturférhallande-
na skulle forbittras si att arbetsmarknadsstyrelsensingripandeicke pakallas
inom femarsperioden, skulle forfattningséindringen likaledes fa gynnsamma
verkningar genom att skapa en vilbehovlig 6kning av foretagens investe-
ringsmojligheter till batnad for deras motstandskraft och konkurrensfor-
maga.

Nigot tekniskt hinder foreligger icke att tillimpa bestimmelser om 06k-
ning av den fria sektorn redan betriffande avsiittningar, for vilka avdrag
kommer att medgivas vid taxeringen innevarande ar. Den av mig foreslagna
forfattningsindringen bor for vinnande av en snabb fonddkning enligt min
mening tillimpas redan vid 1959 ars taxering.

Under Aberopande av vad ovan anforts far jag hemstélla,

att riksdagen matte antaga det i proposition nr 6 till in-
nevarande ars riksdag framlagda forslaget till forordning
angiende dndring i forordningen den 27 maj 1955 (nr 256)
om investeringsfonder for konjunkturutjimning med de
indringarna, att 5 § samt p. 2) av 6vergangsbestimmelserna
erhaller foljande lydelse:
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5 8.

A konto — — — 22 §§ stadgas.

Sedan fem ar forflutit fran ingédngen av det kalenderar var-
under inbetalningen verkstillts, diger foretaget att efter upp-
signing hos riksbanken uttaga hogst femtio procent av det
ursprungligen inbetalta beloppet eller, i forekommande fall,
av vad dirav aterstar efter aterbetalning enligt 18 §. Det be-
lopp som salunda ifragakommer till uttag efter uppsiigning
skall minskas med vad som mi hava Aterbetalats med st6d
av 16 och 22 §§. Har uttag efter uppsigning skett, aligger
det riksbanken att limna underrittelse dirom till linssty-
relsen for att tillstillas vederborande taxeringsmyndighet.
Sirskild underrittelse skall ldmnas for varje i 3 § angivet
konto fran vilket uttag skett samt innehalla uppgift om
foretagets namn och adress dvensom det uttagna beloppets
storlek.

Nir medel utbetalas med stéd av 16 och 22 §§, skola ti-
digare inbetalta medel tagas i ansprak fore senare insitt-
ningar.

Z. Denna foérordning skall icke — utom i vad den avser 5 §
— dga tillimpning i friga om 1959 ars taxering eller i fraga
om eftertaxering for ar 1959 eller tidigare ar.

Stockholm den 27 januari 1959

Einar Setterberg



