Motioner i Andra kammaren, nr 343 dr 1959 5

Nr 343

Av herr Nihlfors m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts framstdllning
om anslag till Statens ldnefond fér universitetsstudier.

Ur statens lanefond for universitetsstudier utdelas riintefria studielan
»till underldttande av studiemojligheterna for obemedlade eller mindre be-
medlade studerande med utpriglad studiebegdvning» vid landets universi-
tet och hogskolor. Lanen utgar normalt med hogst 2 500 kronor per &r. Dock
méi nir sarskilda omstindigheter foreligger ett drligt maximibelopp av
3 500 kronor beviljas. Det senare beloppet har dock sillan kunnat utdelas.
Dartill har konkurrensen om lan varit for stark. En studerande som tidi-
gare erhéllit rantefritt l1an har foretride framfor nya sékande, si lange han
skoter sina studier. For budgetiren 1956/57, 1957/58 och 1958/59 har till
denna fond anvisats resp. 6 000 000, 6 000 000 och 7 000 000 kronor i in-
vesteringsanslag. For utdelning av ladn har emellertid nigot stérre summor
varit disponibla, frimst darfér att till fonden influtit amorteringsbelopp,
vilka gjorts tillgdngliga for ny utlaning. For innevarande budgetir har sa-
ledes for utdelning disponerats totalt 8 000 000 kronor.

I arets statsverksproposition har dskats en anslagshojning med 1 000 000
kronor. Da hértill kommer att 1 500 000 kronor torde kunna tagas i ansprak
av behallningen a4 lianefonden skulle vid ett bifall till propositionen sam-
manlagt 9 500 000 kronor kunna sti till forfogande for utdelning av lan.
Med niagon hojning av det arliga normalbeloppet per lan har departements-
chefen ej riknat.

Statsstipendienimnderna, genom vilka utliningen sker, har fér budget-
aret 1959/60 foreslagit en utlining med totalt 20 150 000 kronor. Harvid har
niamnderna riknat med ett forhojt normalbelopp per lantagare och ar, men
niamnderna har jamval forordat en betydande 6kning av antalet 1an. Stats-
stipendienamnderna har silunda funnit de rantefria linen vara en mycket
effektiv form av studentsocialt stod och en kraftig utbyggnad.

I jamforelse med vad statsstipendienimnderna foreslagit har garantilane-
nimnden i sin underdaniga framstiallning den 19 september 1958, stannat
vid ett betydligt ligre belopp. Nimnden har hemstillt, att investerings-
anslaget for budgetiret 1959/60 uppfores med 11 000 000 kronor. Déirigenom
skulle enligt garantilinenimndens mening vara mojligt att {or det kom-
mande budgeliret utdela rintefria lin i samma utstrickning som skedde
under budgetaret 1956/57. Da utdelades nya lan till 7,5 procent av de aktiva
studerandena. Under de tvi senaste budgetaren har nya riantefria lin till-
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delats 2,8 resp. 4,4 procent av de aktiva studerandena. En o6versikt av lane-
verksamhetens utveckling enligt garantilinenamndens forslag ges i foljande
tabla.

Antal 1an Antal aktiva Nya 1an i procent
Budgetir Forts. Nya stua:ierande av aktii’a §tuderande
1956/57 1 480 1790 23755 7,5
1957/58 2 400 740 26 800 2,8
1958/59 2400 1240 28 300 4,4
1959/60 2 540 2190 30 500 7,5

Garantilinenimnden har ocksi foreslagit en hojning av det normala
lanebeloppet fran 2 500 kronor till 3 000 kronor. Den féreslagna hojningen
motiveras frimst med studiekostnadernas stegring sedan 1953, di det nu-
varande beloppet faststilldes.

Sveriges forenade studentkarer har i underdanig skrivelse den 19 novem-
ber 1958 foreslagit en hojning av investeringsanslaget, som ligger mellan
vad statsstipendienimnderna och garantilinenimnden foéreslagit. Aven SFS
forordar en hojning av det arliga lanebeloppet per lantagare till 3 000 kro-
nor. Harvid hinvisas till levnadskostnadernas stegring liksom till det for-
hallandet, att studietiden vid de laroanstalter dar flertalet av de studerande
bedriver sina studier numera omfattar tio manader i stillet for som tidigare
nio. Vid sina berikningar av antalet erforderliga rantefria lan utgar SFS
bl. a. frin den samlade arliga skuldsittningen — summan av rintefria lin
och 1an med statlig kreditgaranti, vilka 16per med ranta redan under studie-
tiden. Organisationen finner dirvid att de ridntefria lanen kommit att spela
en allt mindre roll for studiefinansieringen. Av den totalsumma som stats-
stipendienimnderna beviljat de studerande i form av rintefria och stats-
garanterade lin under aren 1953—1956 utgick i genomsnitt 23,7 procent
i form av rintefria lan. Motsvarande procenttal sjonk under budgetiret
1957/58 till 17,8. For innevarande budgetir kan det enligt SFS:s berik-
ningar vintas sjunka ytterligare till 15,3 procent. Om man anser att stor-
leken av den rintefria andelen 1959/60 bor vara atminstone densamma som
den var niar den var som storst, namligen c:a 25 procent lasiret 1955/56,
skulle erfordras c:a 6 500 lan.

Den sociala rekryteringen till universitet och hogskolor har under senare
ar starkt forandrats. Under aren 1937—1946 kom enligt statistiska central-
byrans berikningar i medeltal 5,7 procent av de nyinskrivna fran social-
grupp I11. Enligt senare berikningar, dven de utférda av statistiska central-
byran, var motsvarande procenttal i inskrivningsargingarna 1953 och 1956
12,9 resp. 17,2. Tydligt ar att allt storre del av de studerande numera kom-
mer ur samhillsgrupper dir forildrainkomsterna i ringa grad eller inte alls
racker till for studiebidrag at de studerande. Av statistiska centralbyrins
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senaste studentekonomiska undersokning framgar att endast 4—5 procent
av de studerande numera kan rikna med total foridldrafinansiering av sina
studier. Aterstaende 95 procent mdiste silunda ticka hela eller delar av
studiekostnaden genom forvarvsarbete vid sidan av studierna, stipendier
eller lan. Stipendierna ar som bekant fi, lampliga arbetstillfillen saknas
ocksd ofta. Da aterstar mdojligheten for de studerande att satta sig i skuld,
en utvig som for manga studielampade maste te sig avskrickande inte
minst med tanke pa de sysselsidttningssvirigheter, som nu synes hota inom
minga akademikeryrken. Att under sidana forhéllanden gora det mojligt
for en nagot storre andel av lintagarna att erhilla rantefrihet under studie-
tiden framstar darfor som néagot ytterst onskvart.

Vad som aktualiserar ett okat antal rantefria lan ar just den enormt
okade studieskuldsiattningen under senare ar. Under de tre senaste budget-
ar for vilka studieskuldsidttningens omfattning ar kind har studerande vid
universitet och hogskolor skuldsatt sig i form av rantefria 14n och 1ldn med
statlig kreditgaranti till nirmare 90 miljoner kronor. For endast en ringa
del av denna skuld atnjutes rantefrihet under studietiden. Skuldsattningen
visar dessutom en tendens att kraftigt 6ka for varje ar som gar. Stegringen
har varit betydligt kraftigare 4n vad som svarar mot studentantalets ok-
ning. Givetvis bekidmpas studieskuldsiattningen effektivast genom okad sti-
pendiering. Uppenbart dr emellertid att dven medgivande av rantefrihet
under studietiden och relativt goda riantevillkor under amorteringstiden av-
seviart kan mildra studieskuldsittningens vador.

I friga om de riantefria linens ekonomiska betydelse fortjanar sarskilt att
framhallas vad SFS anfor i sin ovan namnda skrivelse. Av denna framgéar
att en studerande, som under tre ars studier fram till examen innehaft
rantefritt lan pa 2 500 kronor per ar, gar ut med 706 kronor lagre studie-
skuld 4n han skulle ha gjort om han i stillet 1dnat 7 500 kronor i stats-
garanterat studielan + ett belopp avsett att tiacka hans ranteutgifter for
lanet under hans studietid. Réintevillkoren under amorteringstiden for de
rintefria lanen medfor 2 145 kronor liagre rianteutgifter under en 15-irig
amorteringstid i jamforelse med ett akademikerlan, som under den treariga
studietiden givit samma nettobehallning efter tickande av ranteutgifter som
de rintefria lanen. Finansieringen av studietiden vid lidrositen med tredrig
studietid blir alltsa totalt 2 851 kronor (motsvarande drygt ett statsstipen-
dium) billigare for den, som innehaft riantefritt lan 4n for den som varit
hianvisad till enbart statsgaranterat lan. Fordelen med riantefria 1an blir
givetvis alltmer markant vid studiebanor med lingre studietid och vid
licentiatstudier. Vid en studietid pa fyra ar stiger besparingen till 4 205 kro-
nor, vid fem ar ir den 5 780 kronor och vid sex ar 7 587 kronor. I det senare
fallet har den som beviljats rintefritt lin en sammanlagd skuld vid studier-
nas slut, som éir 2 758 kronor mindre in den motsvarande studerande med



8 Motioner i Andra kammaren, nr 343 dr 1959

statsgaranterat studielan har.Om antalet 1an visentligt utokades ir det givet,
att en stodform, som har si gynnsamma inverkningar pi den enskildes
ekonomi, inte skulle kunna undgé att verka lockande pa de studenter, som
pa grund av motvilja mot den stora skuldsiattningen och darmed samman-
hingande dryga rantebetalningar tvekar infor valet att utbilda sig vidare
efter studentexamen.

De rantefria ldnens stora virde som rekryteringsbeframjande faktor samt
det forhallandet att detta studentsociala stéd for staten ar relativt litet kost-
nadskrivande har flera gdnger uppmérksammats i motioner vid olika riks-
dagar. Statsutskottet, som vid 1957 ars riksdag visserligen fann sig bora till-
styrka Kungl. Maj:ts forslag och avstyrka motionerna i dmnet, uttalade lik-
vil: »D4a laneformen éir den for statsverket minst betungande av de nuvaran-
de direkta studentsociala stodatgiarderna forutsitter dock utskottet att moj-
ligheterna att forstirka medelsanvisningen till ifragavarande dndamaél vid
hostens budgetarbete noga 6verviagas.» Aven vid 1958 ars riksdag framholl
utskottet i sitt yttrande over ett motionsyrkande »angeligenheten av att
medelsanvisningen till nu ifragavarande andamal successivt forstiarkes i
sadan utstriackning att lanen f6lja studentantalets 6kning». Utskottet fann,
att den av Kungl. Maj:t foreslagna anslagshijningen skulle medféra, att
efterslipningen delvis skulle tagas igen, men uttalade samtidigt forhopp-
ningen att Kungl. Maj:t vid hostens budgetarbete skulle »finna det mojligt
foresla en medelsanvisning for budgetiret 1959/60 av sidan storlek, att
efterslipningen helt kommer att bortfalla».

Saval statsstipendienamnderna som Sveriges forenade studentkérer sy-
nes ha anfort starka skil for en kraftig utbyggnad av det studentsociala
stodet i form av rantefria lan. Av hinsyn till budgetliget torde en dylik
mera betydande effektivisering av det studentsociala stodet icke nu vara
mojlig. A& andra sidan vore det synnerligen olyckligt, om man fo6r nistkom-
mande budgetar skulle underliata att i varje fall bereda de studerande latt-
nader genom rintefria lin i den utstriackning, som uppnaddes for budget-
aret 1956/57. For att astadkomma detta skulle enligt garantilinenimndens
berakningar erfordras att investeringsanslaget for budgetaret 1959/60 upp-
fores med 11 000 000 kronor. Namnda belopp skulle A&ven medge en hojning
av det hogsta normalbeloppet per lantagare och ar fran 2 500 kronor till
3000 kronor, en hojning som uteslutande vore avsedd att kompensera lan-
tagarna for levnadskostnadernas stegring, sedan det hogsta normalbeloppet
senast faststilldes.
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Under aberopande av vad sidlunda anférts hemstéller vi,
att riksdagen till Statens lanefond for universitetsstudier
for budgetaret 1959/60 anvisar ett investeringsanslag av
11 000 000 kronor.

Stockholm den 27 januari 1959
Folke Nihlfors Sigrid Ekendahl G. Regnéll

Nils Kellgren Einar Gustafsson
i Karby



