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Nr 337

Av herrar Eliasson i Sundborn och Gustavsson i Alvesta, angdende
okade mdjligheter for riksdagen att deltaga i férhand-
lingar rorande statstjinstemdnnens loner.

Den nu tillimpade ordningen for faststillande av de statsanstilldas an-
stallningsvillkor ar inte tillfredsstiallande. Det tillkommer riksdagen att slut-
ligt taga stallning for statens—arbetsgivarens riakning, men riksdagen har
icke mojlighet till insyn i de forhandlingar, som foregar varje uppgorelse,
och inte heller att paverka dessa forhandlingars forlopp.

Forhandlingarna fores mellan & ena sidan foretriadare for de anstilldas
organisationer och 4 andra sidan foretriddare for civildepartementet. Nar
uppgorelse triaffas gor civildepartementets foretriadare forbehall for rege-
ringens och riksdagens godkidnnande. Sedan regeringen for sin del godkant
uppgorelsen foreligges riksdagen proposition i drendet.

Regeringen har genom civildepartementets chef mdjlighet att i forvag fa
kinnedom om den preliminira uppgorelsens innehall och att under hand
godkinna den. For riksdagen foreligger dock ingen sidan mdjlighet. Det ar
i hog grad otillfredsstiallande att den instans, som har att fatta slutligt av-
gorande for arbetsgivarpartens rikning, inte har nigon som helst mojlighet
att folja eller taga del i de forhandlingar som foregar uppgorelserna. Det
foreligger inga formella hinder for riksdagen att &ndra en uppgorelse, som
traffats vid forhandlingar. Ett utnyttjande av dessa mojligheter ter sig dock
ur principiell synpunkt ytterst betdnkligt. En &ndring av foérhandlings-
resultatet skulle nimligen te sig som ett diktat gentemot arbetstagarparten.
Inte ens en #indring, som innebdr en forbittring av vissa av arbetstagar-
partens villkor, ir odelat acceptabel. Den innebér ett ingrepp i féorhandlings-
friheten, sirskilt den turordning efter vilken arbetstagarparten grupperat
sina 6nskemdl och krav. Annu mer betianklig ar givetvis en dndring om den
innebir en forsiamring av det forhandlingsresultat, som arbetstagarparten
uppnitt. Det dr forklarligt och i och for sig riktigt att riksdagen visar mye-
ket stor forsiktighet, nir det giller att genom direkt beslut dndra en traffad
avtalsuppgorelse.

En annan formell mojlighet ir att riksdagen underliter godkidnna en traf-
fad uppgorelse och genom ett uttalande anger hur en uppgorelse allmint bor
vara beskaffad for att vinna godkinnande. I sidant fall torde fornyade for-
handlingar fi dga rum. Aven ett sidant forfarande innebir ett ingrepp i
forhandlingsfriheten av samma art, som ovan namnts, ehuru inte si kate-
goriskt till sin karaktir.
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Inte heller mojligheten att ej godkinna en triffad uppgérelse och diir-
igenom utlésa fornyade forhandlingar kan utnyttjas utan betydande oligen-
heter och utan dsidosittande av god forhandlingssed.

Om riksdagen finner en uppgérelse otillfredsstillande i vissa avseenden,
har den mdojlighet att anfora dessa synpunkter och att samtidigt med sitt
godkinnande hemstilla att vad den uttalat skall beaktas vid forhandlingar
infor kommande uppgorelse. Riksdagen har dock, di den inte har majlighet
taga del i forhandlingarna, ingen mdjlighet att pa ett tillfredsstillande sitt
skaffa sig kiinnedom om den betydelse, som de anstillda och deras orga-
nisationer tillméter innehdllet i ett sadant uttalande.

Det bor ocksi uppmirksammas att man under senare ar vid avtals-
uppgorelserna for de statsanstiallda gjort avsteg fran de riktlinjer, som tidi-
gare accepterats och faststillts av riksdagen. Vid den s. k. nollstillningen
av statstjianarlonerna vid 1957 ars riksdag infoérdes helt nya principer be-
traffande grunderna for dyrortsgrupperingen av l6nerna.

Spannvidden mellan hogsta och ligsta dyrort ékades fran 12 till 16 pro-
cent for vissa grupper. Nir riksdagen forelades proposition i drendet hade
preliminér, i praktiken bindande, uppgorelse redan triffats mellan férhand-
lingsparterna. Riksdagen hade inte haft ndgon maéjlighet att i forhandling-
arna gora de riktlinjer géllande, som den forut funnit rimliga och riktiga.

Ar 1958 forelades riksdagen proposition angiende de statsanstiilldas pen-
sioner och grunderna for dessa. Propositionen grundade sig pa resultat av
forhandlingar. Den stod icke i Overensstimmelse med de principer for stats-
tjanarnas pensionering som riksdagen tidigare antagit.

Det kan silunda med fog sigas att riksdagen genom nu tillimpade for-
handlingsordning i stort sett stills infor fullbordat faktum, sedan prelimi-
nir uppgorelse triffats mellan foretriadare for de anstilldas organisationer
och foretradare for civildepartementet.

Dessa uppenbara oligenheter torde kunna undvikas endast genom att
riksdagen pa ett eller annat siitt beredes mojlighet att taga del i de férhand-
lingar, som foregar uppgorelserna.

Vi har i det foregaende givit uttryck for att den nu tillimpade férhand-
lingsordningen ar otillfredsstidllande ur riksdagens — och diarmed sta-
tens—arbetsgivarens — synpunkt. Inte heller for de anstillda och deras
organisationer kan nuvarande forhandlingsordning betecknas som fullt till-
fredsstillande. Vid riksdagsbehandlingen av avtalsuppgorelserna férekom-
mer att kritiska synpunkter framfoérdes mot de dndringar av tidigare rikt-
linjer och principer, som eventuellt vidtagits i ifragavarande uppgorelse.
Av allminheten har detta ibland tolkats som en kritik mot de anstillda och
deras organisationer for att dessa asidosatt riksdagens tidigare beslut.

Trots att arbetstagarparten i forhandlingarna endast legalt hivdat vad
den ansett vara sin ritt, kan den i allminhetens 6gon komma att sti i en
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nigot underlig dager. Oss veterligt finns pa arbetsmarknaden ingen annan
grupp, som behover vidkinnas en sidan oligenhet i samband med avtals-
forhandlingar. Aven ur de anstilldas synpunkt skulle silunda en annan
forhandlingsordning vara att foredraga.

Enligt var mening bor frigan om hur riksdagen skall beredas tillfille att
folja och taga del i férhandlingarna om de statsanstilldas l6ner och évriga
anstallningsvillkor bli foremél for en snar utredning.

Med stod av vad som ovan anforts fir vi hemstilla,

att riksdagen matte hos Kungl. Maj:t hemstalla att en
utredning foretages i syfte att bereda riksdagen mojlighet
att folja och taga del i forhandlingar angdende de stats-
anstilldas 1oner och 6vriga anstillningsvillkor i enlighet
med motionens syfte.

Stockholm i januari 1959

Lars Eliasson Rune Gustavsson
i Sundborn i Alvesta



