Nr 331—339 Motioner i Andra kammaren, nr 331 dar 1959 1

Nr 331

Av herr Karlsson i Olofstrom m. fl.,, om viss dndring av bestam-
melserna rorande statsbidrag till polisdistrikt.

I tva likalydande motioner, nr I: 78 och II: 145, till 1956 &rs riksdag
yrkades, att riksdagen vid behandlingen av anslagen till polisviisendet métte
besluta, att statsbidrag efter provning i varje sarskilt fall skulle utgd till
polisdistrikt dven fér annan personal dn polispersonal efter samma regler
som for denna personal. Sisom motiv for yrkandet anfordes, att den fore-
slagna ordningen — utom det att den skulle leda till en rationellare arbets-
organisation inom ett stort antal polisdistrikt och dirmed till en icke ringa
kommunal besparing — skulle medverka dels till att de totala avlonings-
kostnaderna for polisvisendet skulle nedbringas, dels till ett biattre utnytt-
jande av de f.n. anstillda polisminnens arbetskraft. Det ansigs silunda
anmirkningsvirt, att polismin, placerade i relativt hoga lonegrader (nu-
mera 9:e—15:e), sysslade med goromail, som lika bra om icke bittre kunde
utforas av tjanstemin i ligre lonegrader och med mindre dyrbar utbild-
ning an den polismin erhéller.

Statsutskottet fann i utlatande nr 1956: 105 det i motionerna gjorda yr-
kandet beaktansvirt och forutsatte, att polisvisendets organisationsnimnd
hade sin uppmirksamhet riktad pi angeligenheten av att en mera rationell
ordning #n den nuvarande dstadkoms pa det i motionerna avsedda omradet.
Da utskottet emellertid vidare forutsatte att organisationsnimnden skulle
ta erforderliga initiativ utan att hirfor kriavdes nigon framstillning frin
riksdagens sida, forklarade utskottet sig inte berett tillstyrka yrkandet i
motionerna.

I en den 11 oktober 1957 dagtecknad promemoria har polisvisendets
organisationsnimnd redovisat en verkstilld utredning i den foreliggande
fragan. Innehallet i promemorian ger ett klart beligg for att forhallandena
pa det hiir ifraigavarande omradet ér otillfredsstillande samt att en utveck-
ling mot en rationell och — totalt sett — billigare polisorganisation vad
angar de till s.k. allmint statsbidrag berittigade polisdistrikten skulle
himmas, direst icke atgirder vidtages for att framja inridttandet inom
polisdistrikten av tjinster avsedda for personal inom den s.k. kontors-
karriiiren. Organisationsniimnden pekar i sin promemoria p4 mojligheterna
att genom dylika étgiirder dels mota eljest erforderligt behov av arbets-
kraftstillskolt inom polismanskarriiren, dels avigabringa besparingar i
friga om nuvarande kostnader for polispersonal.
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Av nedanstiende sammanstillning framgar den omfattning i vilken sa-
dana goéromdl, som inom andra omriden av arbetslivet normalt pligar
avila bitridespersonal, vid tidpunkten fér organisationsnimndens utredning
fullgjordes av polismin:

Antal for bitridesgéromal disponerade arbetstimmar

Antal poﬁ::::ns- i medeltal per polismanstjinst och manad
polis- tjanster i belépande pa
distrikt distrikt bitradespersonal polispersonal tillhopa

Polisdistrikt i vilka bitridespersonal icke anlitas:

161 1—2 — 90 90
318 3—38 — 70 70

37 9—15 — 48 48

3 16—29 — 40 40

Polisdistrikt i vilka bitridespersonal anlitas:

32 3—38 25 42 67

23 9—15 15 36 51

19 16—58 13 15 28

I anslutning till uppgifterna i sammanstillningen ma limnas den upplys-
ningen, att vid tidpunkten fér organisationsnimndens undersokning lands-
fiskalsorganisationen omfattade 598 polisdistrikt (infoérskaffade uppgifter
frdn 593 distrikt har fullstiindigt bearbetats). Av dessa polisdistrikt ir en-
dast 21 helt undantagna fran ritten till allmint statsbidrag. 1 74 av de
598 polisdistrikten fanns inrittade en eller flera bitriadestjinster. Hur sist-
namnda forhillande inverkat i fraga om mojligheterna att utnyttja polis-
personalen for de arbetsuppgifter, for vilka den egentligen utbildats, torde
framgd av sammanstillningen. Det torde vidare kunna konstateras, att
statsverket f. n. bidrager till kostnaderna for avloning 4t polispersonal, som
1 viasentlig omfattning fullgér arbetsuppgifter, som i princip borde an-
komma p4 billigare arbetskraft. Detta forhallande, som torde bora sirskilt
beaktas vid den kostnadsmissiga bedomningen av den foreliggande friagan,
innebér i och for sig, att statsverket redan f. n. i viss utstrickning dsamkas
onodigt hoga kostnader for polisvisendet.

I rets statsverksproposition, elfte huvudtiteln, punkt 158, redovisas den
av polisvisendets organisationsnidmnd verkstillda utredningen med i an-
slutning dartill framlagda forslag. Samtidigt anmiles, att samtliga remiss-
instanser med undantag for statskontoret i princip tillstyrkt organisations-
niamndens forslag. Det vill av referatet i propositionen nirmast synas, som
om den arbetsfordelningsfraga, varom hiar ar friga, av statskontoret an-
setts vara ett organisationsproblem. Chefen for inrikesdepartementet anser
sig i likhet med statskontoret med hinsyn till pigiende utredning om
huvudmannaskapet for polisvisendet och om kostnadsférdelningen mellan
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stat och kommun icke f.n. kunna tillstyrka en utoékning av statsbidrags-
givningen pa satt organisationsnimnden foreslagit.

Ett avvisande av polisviasendets organisationsnimnds forslag kommer att
innebédra bl. a., att man i fortsattningen alltjamt torde fa rdkna med den
hogst otillfredsstdllande ordningen, att i polisdistrikt med allmint stats-
bidrag med héansyn till statsbidragsbestimmelsernas utformning kommer
att inrattas polismanstjanster aven i sddana fall, diar en 6kad arbetsborda
hade kunnat och, enligt vir mening, bort moétas med en géromailsomlagg-
ning och inrdttandet av bitridestjanster. Mot denna bakgrund och under
hianvisning till vad ovan anforts angdende storleken av den pa statsverket
fallande andelen i kostnaderna for polisviasendet i de statsbidragsberittigade
polisdistrikten, i vilka ett stort utrymme uppenbarligen finns fo6r en ratio-
nellare fordelning av goroméalen mellan polis- och bitridespersonal, torde
det kunna starkt ifrigasittas, om organisationsnimndens forslag bor av-
visas av de skil, som chefen for inrikesdepartementet anfort. Oavsett upp-
fattningarna i kostnadsfordelningsfrigan, synes emellertid denna vara av
underordnad betydelse, om man tar i betraktande de arbetsorganisatoriska
fordelar som skulle vinnas vid forslagets genomférande. Infor den okade
brottsligheten och asocialiteten kan det vil knappast vara forsvarbart, att
nuvarande ordning, innebiarande att dyrbar och 6verkvalificerad arbetskraft
i den utstriackning som organisationsnimndens utredning utvisar anlitas for
uppgifter, som bor dvila bitradespersonal, skall bestd, darfor att principerna
for kostnadsfordelningen mellan stat och kommun eljest skulle rubbas. Det
torde vara riktigare att polispersonalen ges mdjlighet att mera odelat agna
sig 4t de arbetsuppgifter for vilka den ar utbildad. Vad sirskilt angir ut-
redningen om huvudmannaskapet torde bora framhallas, att en rationellare
goromalsfordelning inom de nuvarande polisdistrikten niappeligen kan fore-
gripa utredningsresultatet.

Vi har den uppfatiningen, att ett genomforande av organisationsnamn-
dens forslag icke torde behéva medfora nigon édndring av anslagsberik-
ningen for niasta budgetar.

Med stod av vad silunda anforts hemstilles,

att riksdagen vid behandlingen av anslaget till Bidrag till
den lokala polisorganisationen i landsbygden m.m. matte
besluta att statsbidrag ma kunna, i varje fall i den utstrack-
ning som polisvisendets organisationsnimnd foreslagit och
eventuellt efter provning i varje sarskilt fall, utga till polis-
distrikt dven for annan personal dn polispersonal efter
samma regler som giller for sistndmnda personal.

Stockholm den 26 januari 1959
Eric Karlsson R. Lassinantti Karl Jonsson

Thure Andersson Goran Pellerson

i Ronneby



