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Nr 31

Av herr Ohlin m. fl.,, angdende vissa dtgdrder i syfte att minska
kostnaderna for byggandet av skollokaler.

I tider av god samhillsekonomisk balans dr sparsamhet i det offentliga
hushéllandet en dygd, i dagens statsfinansiella situation en tvingande nod-
viandighet, savitt man syftar till ett fortsatt framatskridande. Vissa sam-
hilleliga behov dr dock av s& utomordentligt angeliigen natur, att det skulle
vara en uppenbart oklok politik att t.o.m. i ekonomiskt mycket svara
tider eftersitta dem. Ett sadant behov anser vi behovet av ett tillrickligt
antal fullgoda skollokaler vara. Angeligenheten av att investeringar pa
detta omréde ges hog prioritet har vitsordats av 1955 4rs langtidsutredning
och vid upprepade tillfdllen framhallits av skoléverstyrelsen. Om man
emellertid, sdsom vi gor, ansluter sig till denna uppfattning om vikten av
ett expansivt program for skolvisendets utbyggnad, 6kar — s#rskilt i nuva-
rande investeringslige — sjélvfallet kravet pa att alla tinkbara méjlig-
heter tillvaratages att genom noggrann planliggning och omsorgsfullt ut-
nyttjande av den moderna byggforskningens senaste rén begriinsa kostna-
den for varje enskilt projekt. Liknande tankegingar har utvecklats av
Stockholms stads skolbyggnadskostnadskommitté, som i sitt den 28 febru-
ari avgivna betiinkande »Rationalisering av en 1-plans skolbyggnad m. m.»
anfort bl. a. féljande:

Mot bakgrunden av vad ovan anforts rorande storieksordningen av det
foreliggande investeringsbehovet och de i forhillande hiirtill mycket knap-
pa resurserna for detta tillgodoseende ir det naturligt att problemet att
nedbringa byggnadskostnaderna numera fatt en brinnande aktualitet. Man
har s& smaningom kommit till insikt om att det foér att Astadkomma storsta
maojliga behovstickning i friga om antalet skollokaler utan att rimliga
krav pa funktionsduglighet asidosiittes endast foreligger den utviigen, att
begrinsa kostnaderna for de olika investeringsobjekten. Denna tankeging
har ocksi kommit till klart uttryck i olika uttalanden fran statsmakternas
sida.

Salunda understrok statsutskottet med anledning av motioner vid 1954
ars riksdag angeligenheten av att storsta mojliga antal skollokaler utvanns
inom den f6r dndamalet bestimda byggnadskvoten utan att dirfoér beriitti-
gade anspriak pa standard och #dndaméilsenlighet eftersattes. Ett ungefir
likalydande uttalande gjordes vidare av foredragande departementschefen
1 propositionen till 1956 ars riksdag angiende skolviisendets ordnande pa
realskolestadiet under 6vergéngstiden fore enhetsskolans genomférande.
I detta sammanhang framholls ocksé vikten av att bestimmelserna rorande
statsbidraget till skolbyggnader utformades sf, att ett nedbringande av an-
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liggningskostnaderna verkligen stimulerades sa att planeringen av skol-
byggnadsforetagen redan fran borjan inriktades pa byggnadsprogram inom
rimliga ekonomiska griinser, och rekommenderades en restriktiv praxis vid
bedomningen av skiiligheten av statsbidragsunderlagets storlek.

Genom denna motion vill vi fista uppmirksamheten pa vissa, enligt var
mening icke tillrickligt beaktade, mojligheter att forbilliga skolbyggandet
utan eftersittande av visentliga standardkrav.

Inledningsvis anser vi oss bora limna en redovisning av vad vi menar
med visentliga standardkrav. Som sadana riknar vi endast krav, som fran
pedagogiska, hygieniska och andra skolsociala synpunkter fullgott kan mo-
tiveras. Manga av de krav och 6nskemél, som under lang tid varit vigle-
dande vid skolbyggnadsprojekteringen i landet, torde emellertid sakna till-
ricklig motivering och bor dirfor icke heller anses sasom visentliga. Savil
statens sakrevision som den ovan nimnda skolbyggnadskostnadskommittén
i Stockholms stad har tidigare erinrat hirom.

Nir det géller att forbilliga skolbyggandet, synes den littast framkomliga
viigen vara att inom nyproduktionen 6ka den andel av lokalerna, som upp-
fores i form av s. k. skolpaviljonger. Erfarenhetsmissigt har det ndmligen
visat sig, att produktionskostnaden per klassrum i skolpaviljonger icke
behover uppga till mer dn ungefir hilften av produktionskostnaden per
klassrum i en skolanliggning, som uppfores pa traditionellt siatt. Till forde-
larna av ett 6kat byggande av skolpaviljonger aterkommer vi mera utforligt
i det foljande.

Fragan om méjligheterna att nedbringa kostnaderna dven for uppférande
av vad man med en nagot oegentlig benimning kallat »permanenta skol-
lokaler» har under de allra senaste aren varit foremal for en intensiv men
splittrad utredningsverksamhet. I manga avseenden pekar utredningsresul-
taten pa mycket stora mojligheter till kostnadsbesparingar. Endast nigra
exempel hiarpd kommer hir att namnas.

I den teknisk-ekonomiska undersokningen »Vaningsantal och planformy,
vilken i mars 1957 oOverlimnades av statens byggnadsbesparingsutred-
ning, sammanfattas huvudresultatet pa foljande sitt:

Det kan saledes fastslas, att en byggnad, i de fall dar storlek och funktion
medger det, bor uppforas i minst {re vdningar. Den bor vidare utformas
med mittkorridor eller med annan koncentrerad planform, och en byggnads-
anliggning bor savitt mojligt utféras som en enda regelbunden byggnads-
kropp. Frangiende av en sidan utformning okar alltid anliggningskostna-
den och foérdyringen kan, dven om man endast viljer nagon annan av de
hir undersokta typerna, uppga dnda till 20 a 30 %. D& har dndock riknats
med uteslutande i och for sig enkla utformningar. Tillimpas mera ovanliga
och komplicerade former med oregelbundna byggnadskroppar, starkt dif-
ferentiering i form och byggnadssitt o.s.v. kan fordyringarna enbart ge-
nom byggnadsanliggningens allménna utformning bli visentligt storre.

Den tidigare omnimnda skolbyggnadskostnadskommittén har i sitt be-
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tinkande sammanstillt de egna resultaten i detta avseende med de resultat
som uppnatts av byggnadsbesparingsutredningen och anfor dérefter fol-
jande:

Sasom framgar av siffrorna dverensstimma resultaten av de bada un-
dersokningarna timligen vil med varandra, varfor den statliga utredningen
far anses ha givit ett kraftigt beligg for skolbyggnadskostnadskommitténs
tidigare konstaterande, att byggnadskostnaderna sjunka med hogre hus-
hojd och da i sirskilt hog grad vid en overgang fran envinings- till fler-
vaningshus samt att mittkorridorsystemet stiller sig ur byggnadsekono-
miska synpunkter avseviirt fordelaktigare én sidokorridorsystemet, allt un-
der forutsittning att byggnaderna utforas pa konventionellt sitt. Byggnads-
besparingsutredningen har ocksa fastslagit, att en byggnad, i de fall dar
storlek och funktion medger det, bor uppforas i minst tre viningar samt
utformas med mittkorridorsystem eller med annan koncentrerad planform,
varvid byggnadsanliggningen, savitt mojligt, bor utféras som en enda
regelbunden byggnadskropp.

I den promemoria, som statens sakrevision genom skrivelse den 28 juni
1957 overlimnade till Kungl. Maj:t, diskuterades ifragavarande problem
ingaende. Bl. a. anfores féljande synpunkter:

Mot kommitténs och besparingsutredningens berdkningar kan alltid an-
mirkas, att de bygga pa teoretiska exempel och att resultaten dirfor icke
kunna anses aterspegla verkliga forhallanden. Haremot bor framhéllas, att
just de stora praktiska svarigheterna for en berikning av kostnaderna for
olika planlésningsalternativ i det enskilda fallet medfora, att undersok-
ningar i syfte att klarligga och renodla vissa faktorers inverkan pa bygg-
nadskostnaderna bli av desto storre betydelse som allmén vigledning. Att
shdana beridkningar maste bygga pa vissa antaganden ligger i sakens natur.
Detta har bl. a. lett till att mot savill kommittén som besparingsutredning-
en kan invindas, att jaimforelsen med enplanshusen dr missvisande, eme-
dan man utgatt fran samma byggnadssiitt som i 2- och 3-vaningshusen. Om
enplanshusen beriknats med utnyttjande av de for enplanshus specifika
mdojligheterna till forbilligande, menar man, att resultatet skulle blivit
gynnsammare for enplanshusen. Varken kommittén eller besparingsutred-
ningen har forbisett denna inviindning, som otvivelaktigt dr av betydelse
fér bedomningen av beriikningarnas viirde. Under hand har emellertid fran
besparingsutredningen meddelats, att en i juni 1957 dnnu ej slutford spe-
cialutredning synes tyda pa att mojligheterna att forbilliga enplanshus ej
bora overskattas och icke kunna bli si stora, att de uppviga fordyringen
i forhallande till 2- eller 3-vaningshus. Inviindningen synes for ovrigt i viss
grad minska i betydelse i friga om bedomningen av hittillsvarande forhal-
landen dirigenom att flertalet befintliga envaningsbyggnader for skolinda-
mal faktiskt uppforts med samma byggnadssitt som 2- och 3-viningshus,
d. v.s. med griivd grund, killare, betongbjilklag i taket o.s. v.

Kommitténs och besparingsutredningens beriikkningar bygga som forut
sagts pa vissa antaganden. Det bor dirfor understrykas, att de icke kunna
utan vidare aberopas som beligg for att det i ett visst aktuellt fall skulle
vara mojligt att uppna besparingar av ovan angiven storleksordning eller
att fordyringen vid visst alternativ skulle halla sig inom de griinser utred-
ningarna synas ge stod for. Beriikningarnas betydelse synes frimst ligga
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diri att de visa, att en koncentrerad planlésning ir billigare #n en mindre
koncentrerad. Detta forhallande, som svarar mot vad som kunde forvin-
tas savil rent teoretiskt som med hiinsyn till allminna byggnadsekonomis-
ka erfarenheter, &4r endast en bekriftelse pa den stundom bortglomda men
alltid giltiga satsen att byggnadskostnadernas storlek pa ett avgorande sitt
paverkas av valet av planlésning. De stora utslagen i friga om byggkost-
nadernas variationer med olika alternativ visar klart hur nodviandigt det
dar att detta val verkligen priglas av en onskan att tillvarataga mojlighe-
terna att forbilliga. Det for nu férevarande utredning betydelsefullaste ir
emellertid, att de 4beropade berikningarna ge ett allmiint begrepp om stor-
leksordningen av de merkostnader eller besparingar man har att vinta
vid val av viss planlésningsprincip i férhallande till en annan. Aven om ut-
slagets storlek kan variera fran fall till fall, &r det tack vare det nu till-
gingliga utredningsmaterialet mgjligt att med bestimdhet hiivda, att de
ekonomiska olégenheterna av direktiv eller anvisningar som binda eller be-
griansa projektorens majlighet att viilja det efter omstindigheterna bygg-
nadsekonomiskt och i 6vrigt bista planlésningsalternativet dro sa stora,
att sddana direktiv eller anvisningar —— sirskilt i nuvarande investerings-
lige — icke kunna godtagas eller bibehallas utan tvingande motivering.

I sakrevisionens promemoria diskuteras vidare de oligenheter, som an-
setts forknippade med skollokaler, som inrymmes i trevaningshus med
mittkorridor. I promemorian hivdas, att oligenheterna i mycket stor ut-
striackning bor kunna helt elimineras genom omsorgsfull planering i ovrigt.
Man har svart att véarja sig for intrycket, att motstindet mot dylika skol-
byggnader ir i hogsta grad traditionellt betingat och uppkommet innan
fragestillningens ekonomiska aspekter blivit klart belysta.

Ett annat problem, som fértjinar uppmirksamhet vid skolbyggnads-
planeringen, #dr frdgan om och i vad méan suterringvaningar kan anses
lampliga for undervisnings- eller andra lokaler. Stockholms skolbyggnads-
kostnadskommitté anfor, att det finns fog for antagandet, att tadmligen bety-
dande kostnadsbesparingar kan uppnés, om man i hogre grad in som gillan-
de anvisningar forutsitter forligger undervisningslokaler till suterriang- eller
killarvidning. Kommittén konstaterar, att exempelvis lirosalar och labora-
torier i naturvetenskaplig undervisning eller klassrum enligt gillande be-
stimmelser icke kan forliggas till suterringvaningsplanet, samt fortsitter:

Vilka nirmare motiveringar som ligga till grund for detta stadgande har
icke kunnat klarliggas. Med nutida byggnadsteknik torde nagra tekniska
problem icke foreligga att Astadkomma en tillfredsstillande isolering av
dessa utrymmen, varfér nagra oligenheter av hygienisk art icke torde kun-
na dberopas i detta sammanhang. Det skulle di vara att nirmare under-
soka, huruvida pedagogiska eller skolsociala skil skulle ligga hinder i
vigen for ett utnyttjande av sidana utrymmen. En dylik undersokning
ankommer ej pa skolbyggnadskostnadskommittén att utféra. Att sa skulle
vara forhillandet dr emellertid svarforstieligt for en icke fackman péa det
pedagogiska omridet. Bl. a. m& framhéllas, att belysningsférhallandena i
en souterringlokal med golv 0,8 meter under mark knappast dro sidmre in
1 en ovan markytan beldgen lokal, di fonsterhéjden i bada fallen torde
bliva ungefir densamma.
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Motsvarande synpunkter dterfinnes i sakrevisionens promemoria.

Vi vill 4n en gang understryka, att vad som ovan redovisats endast utgor
en brakdel av alla de exempel som skulle kunna anféras pa av olika utred-
ningar och forskargrupper anvisade mdojligheter att forbilliga skolbyggan-
det. Av den storsta betyvdelse maste det emellertid da vara, att dessa redan
anvisade mojligheter i forsta hand tillvaratages. Om si skall kunna ske
i onskad omfattning, bor dock mera arbete an hittills liggas ned pa att
sammanfatta och till de planerade lokalmyndigheterna, till arkitekterna
och konstruktorerna sprida all den kunskap, som pa hithorande omrade
for niarvarande endast star att vinna genom en tydligtvis alltfér moédosam
kompilatorisk kéallforskning.

I anslutning till detta dnskemal vill vi dven instimma i sakrevisionens
hemstéllan om atgarder for en skyndsam oversyn av gillande anvisningar
i fraga om skolbyggnader i syfte att skapa forutsittningar for ett omedel-
bart nedbringande av skolbyggnadskostnaderna. Vi instimmer helt i fol-
jande av revisionen sasom stdd for dess hemstillan gjorda uttalande.

Da forskningsarbetet med nodviindighet kréiver tid, och forskning péa
byggnadsomradet i regel torde vara sarskilt tidskrivande, vill sakrevisionen
framhaélla, att den forordade 6versynen under radande kraftiga utbyggnad
av skolvisendet icke bor goras beroende av resultatet av pagaende eller
planerade forskningsarbeten. De nuvarande anvisningarna bygga namligen
i visentliga hinseenden icke pa nagra vetenskapliga eller andra objektiva
undersokningar utan é&ro resultatet av bl. a. en historisk utveckling och
en tilldimpning pa skolviasendets omrade av idéer inom modern arkitektur.
Det bor darfor vara mojligt att utan storre tidsutdriakt genomféra en over-
syn av dessa i syfte frimst att ur dem rensa ut krav och 6nskemal, vilka
med hinsyn till den nuvarande tekniken redan framstad som oOverdrivna
eller onddiga eller for vilka endast kunna aberopas pedagogiska eller hygie-
niska onskemal, betriffande vilka det dr ovisst om ett tillgodoseende kan
anses motivera de dirav foranledda merkostnaderna. De reviderade an-
visningarna bora begrinsas till de minimikrav, som en skolanliggning och
diri ingdende lokaler maste uppfylla i olika hinsenden, och at desamma ges
sadan utformning att de icke framtvinga dyrbarare planlésningar eller el-
iest mera kostnadskrivande utforanden dn som med tillgingliga erfaren-
heter och undersékningsresultat kunna anses ofrankomliga ur funktionell
syvnpunkt.

De atgirder, vilka hittills diskuterats siasom fgnade att forbilliga skol-
byggandet, torde i huvudsak ha den egenskapen gemensam, att de atmins-
tone pa kort sikt icke kommer att medfora nagon direkt littnad i stats-
verkets bidragsutgifter. Iinligt den ar 1957 utfardade kungérelsen om stats-
bidrag till byggnadsarbeten inom det allmiinna skolviisendet (SFS nr 318
ar 1957) utgar nimligen statsbidraget i regel med samma belopp, oavsett
om det enskilda byggnadsprojektet iir opiakallat dyrt eller osedvanligt
billigt. Sett fran samhiillsckonomisk synpunkt maste det emellertid redan
pa kort sikt vara ytterst angeliget, att storsta mojliga antal skollokaler
utvinnes ur varje for indamalet investerad miljon, nagot som ocksi under-
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strukits av statsutskottet i dess utlatande rorande statsbidragsbestim-
melserna (nr 104 ar 1957). Att man icke blott betraktar ifragavarande
problem fran snéivt statsfinansiell synpunkt utan dven beaktar den sam-
hillsekonomiska aspekten anser vi vara betydelsefullt, icke minst darfor
att vi i en sarskild motion foreslagit atgirder for en successiv minskning
av klassavdelningarnas storlek, vilket sjilvfallet stiller krav pa 6kad lokal-
tillgang. Vikten av att skolbyggandet ges prioritet vid investeringsavvig-
ningarna har vi ocksa inledningsvis framhallit i denna motion.

Vad i foregdende stycke anférts minskar dock icke angeldgenheten av
att rationaliseringar pa skolbyggandets omrade dven avsitter spar i stats-
budgeten. I motionen har vi angivit ett par exempel, som enligt var me-
ning klart visar, att skolbyggandet i mycket hog grad kan rationaliseras.
I stor utstrickning har besparingsmojligheterna pavisats av utredningar,
som offentliggjorts efter tillkomsten av det nu gillande statsbidragssyste-
met. Av departementschefsuttalandet i propositionen nr 122 ar 1957 fram-
gar ocksa, att man inom departementet bedomde de framtida rationalise-
ringsmdojligheterna sasom mycket goda samt att man ansag det rimligt
att omprova bidragsreglerna i den man sadana mojligheter klart uppen-
barades. Bl. a. anférde departementschefen féljande:

Jag adr med hansyn till de krav pa aterhallsamhet med de produktiva
resurserna, som maste stillas och som maste ldnda till efterrittelse inom
olika omraden, beredd att ansluta mig till den bland remissmyndigheterna
kraftigt foretriadda uppfattningen att de sakkunniga ej bedémt besparings-
mojligheterna nog realistiskt utan foreslagit ett for hogt enhetspris. Det
bor i detta sammanhang ocksa beaktas, att vid tillampning av enhetspris-
metoden nigon justering i efterhand av statsbidragssumman i forhallande
till de verkliga byggnadskostnaderna ej skall ske. Jamvil denna omstiandig-
het talar for att enhetspriset avviges med aterhallsamhet. I avvaktan pa
resultatet av ytterligare undersokningar inom det byggnadstekniska omré-
det rorande forbilligande byggmetoder och planlésningar finner jag mig
dock bora fororda, att enhetspriset per kvadratmeter nettogolvyta inte
nu bestimmes till lagre belopp dn 900 kronor, med prisldget den 1 januari
1957 taget som utgangspunkt. Detta belopp, 900 kronor, bor pa sitt fore-
slagits av de sakkunniga anknytas till ortsindex med uteslutande av tomt-
kostnader. I enlighet med vad som géller i fraga om det statsunderstéodda
bostadsbyggandet foreslar jag diremot, att nagon anknytning till byggnads-
kostnadsindex inte sker.

Riksdagen foljde icke helt departementschefens forslag. Med beaktande
av vad som anfordes i motionen I1:599 av herr Andersson i Ronneby m. fl.
beslot namligen riksdagen, att grundbeloppet skulle anknytas till bygg-
nadsstyrelsens byggnadskostnadsindex.

Med anledning av detta beslut har § 6 i den ovannidmnda bidragskungo-
relsen (SFS nr 318 ar 1957) fatt foljande lydelse:

§ 6.

1 mom. Statsbidrag till permanenta skollokaler utgar i foérhallande till
ett bidragsunderlag, beriknat enligt foljande grunder.
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2 mom. Vid nybyggnad och tillbyggnad bestimmes bidragsunderlaget
med utgangspunkt i ett grundbelopp av niohundra kronor per kvadratmeter
nettogolvyta av lokaler for undervisning, férvaring av skolmateriel, admi-
nistration och skolmaltidsverksamhet samt uppehdllsrum for elever.
Grundbeloppet omriknas med hinsyn till dels den férindring av bygg-
nadskostnaderna i allmidnhet som méa hava intritt under tiden fran den
1 januari 1956 till den 1 januari det ar, da statsbidragsbeslutet meddelas,
dels de sirskilda olikheter i friga om byggnadskostnader som finnas mel-
lan skilda orter. Till ledning skola dirvid tjina byggnadsstyrelsens bygg-
nadskostnadsindex och bostadsstyrelsens ortsindex, det senare omriknat
med uteslutande av tomtkostnad.

Da sirskilda skil dro dartill, ma dock bidragsunderlaget vid nybyggnad
och tillbyggnad efter Kungl. Maj:ts beprovande faststiillas pa siatt i 3 mom.
stadgas for ombyggnad.

Med hiinsyn till att staten genom bl. a. skoloverstyrelsen och sin allmin-
na utredningsverksamhet i hog grad medverkar i rationaliseringsarbetet
for att forbilliga skolbyggandet, synes det oss vara rimligt, att de bespa-
ringar, som hirigenom kan vinnas, ocksd kommer staten i viss méan till-
godo. En liknande tankeging torde vil ocksa ha legat bakom departements-
chefens forslag att icke anknyta grundbeloppet till byggnadskostnadsindex.
Av allt att doma torde man i dag kunna utgad fran att kommunerna vid
en fortsatt indexstegring av den storlek, som férekommit under de senaste
aren, vil borde kunna kompensera kostnadsstegringarna med hjialp av
fortlopande rationaliseringsitgirder inom skolbyggnadsomradet. Med hin-
syn hiirtill och till det angeligna behovet att tillvarataga varje rimlig moj-
lighet till minskning av statsutgifterna anser vi det nu pékallat att av-
skaffa anknytningen till byggnadskostnadsindex pa ifragavarande omrade.
Dock anser vi, att hinsyn till den pagiende projekteringen av skolor sa
till vida maste tagas, att man vid bestimmande av bidragsunderlaget be-
aktar den kostnadsutveckling som #dgt rum under tiden 1 januari 1956
till den 1 januari 1959. For nirvarande foreligger icke byggnadsstyrelsens
indexsiffra per den 1 januari 1959, men det kan nimnas, att ifrigava-
rande index under tiden 1 januari 1956 till den 1 juli 1958 stigit med ca
9 9%. Vi foreslar darfor sddana andringar i Kungl. Maj:ts kungorelse nr
318 ar 1957 att bidragsunderlaget fran den 1 januari 1960 beriiknas med
utgangspunkt i ett grundbelopp av 900 kr. per kvadratmeter nettogolvyta,
varvid dock grundbeloppet omriknas med hinsyn till dels den forindring
av byggnadskostnaderna i allminhet som intritt under tiden frian den 1
januari 1956 till den 1 januari 1959, dels de sirskilda olikheter i friga om
byggnadskostnader som finns mellan skilda orter.

Sjilvfallet dr vi medvetna om att den foreslagna forfattningsiindringen
endast till en del paverkar den statliga bidragsgivningens storlek under
budgetaret 1959/60. 1 avvaktan pa Kungl. Maj:ts till den 15 februari avi-
serade proposition i drendet avstar vi darfor fran att nu vicka forslag om
indring i det foreslagna beloppet till Byggnadsarbeten inom skolviisendet.
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Ett okat byggande av skolpaviljonger utgéor en annan viktig viag till
besparingar for savil stat som kommun samtidigt som det inom en given
investeringsram tillater byggandet av ett avsevirt ckat antal klassrum. Nir
vi i en partimotion 1956 framfiérde forslaget att monteringsfiardiga klass-
rumspaviljonger skulle utnyttjas for att snabbt tillfora skolviisendet ett
viardefullt lokaltillskott, hade denna byggnadstyp utnyttjats i ringa om-
fattning. Till en del hingde detta samman med att byggnadstillstand ford-
rades enligt samma ordning som for s. k. permanenta byggnader. Vi fore-
slog dirfor att paviljongerna skulle lidggas utanfor den byggnadskvot som
d& begrinsade byggandet. Sedan riksdagen med anledning av var motion
framfort denna synpunkt i skrivelse till Kungl. Maj:t och klassrumspavil-
jongerna genom forfattningsindring stillts utanfor byggnadskvoten, har
paviljongerna raskt vunnit i anseende och utnyttjande. Man torde nu icke
lingre kunna hinféra skolpaviljongerna enbart till kategorien »proviso-
riska byggnader» dven om de allmiant uppfores med statsbidrag enligt de
siarskilda bestaimmelserna fér sddana byggnader. Det finns i dagens lige
starka skil att ifragasiitta hela uppdelningen i »provisoriska» och »per-
manenta» skolbyggnader. Onskviardheten att tills vidare behéalla en sir-
skild stimulans for paviljongbyggandet gor dock att vi f.n. ej foreslar
niagon sadan dndring. I takt med att elementbyggnadssystemet vinner i om-
fattning och effektivitet kan man ridkna med att skolpaviljonger med en
varaktighet av 30—40 ar kommer att vara ett fullgott alternativ till bygg-
nader med birande konstruktion i tegel eller betong. Vi hinvisar har till
vad den ovanndmnda skolbyggnadskostnadskommittén anfort:

De relativt enhetliga funktionskraven for skolhusbyggnader och sirskilt
for klassrumsavdelningen bora bilda ett gott underlag for en industri- eller
serieproduktion av skolbyggnadernas olika delar, inredningar och installa-
tioner. Det dr ett onskemal, att standardiseringen av de olika elementen
darvid gores riksomfattande for att en tillricklig avsiattning for en industri-
ell produktion skall kunna ordnas. For att detta skall kunna uppnas maéste
forutsittas ett initiativ av de berorda statliga myndigheterna.

I dag later det sig alltsa fastslas att skolpaviljongernas anvindning icke
bor begriansas enbart till att Astadkomma ett extra lokaltillskott under en
toppbelastningsperiod for en kommun. Det nyligen fardigstillda tekniska
liroverket i Linkoping utgor ett fullgott exempel pa4 hur éven skolanligg-
ning med krivande institutionsbehov kan helt uppforas enligt paviljong-
systemet med atfoljande vinster i byggnadstid och anliggningskostnader.

Mot denna bakgrund foreslar vi riksdagen att i siarskild skrivelse till
Kungl. Maj:t uttala, att fortsittningsvis en storre andel dn hittills av det
totala skolbyggnadsbehovet i landet tickes genom byggnader av paviljong-
typ, s att minst 1/5 av investeringsramen foérbehalles paviljongbyggnader.
Nodvindigheten hérav under den statsfinansiellt anstringda period som
nu forestar ter sig for oss siarskilt klar som vi i denna dag sirskilt viackt
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partimotion framfért krav pa en successiv minskning av antalet elever
per klass, varav foljer ett 6kat klassrumsbehov.

Vart forslag innebér alltsd for det nirmaste budgetaret icke nagon
namnvird minskning av den samlade produktionskostnaden for skolloka-
ler, men genom att minska andelen av kostnadskrivande permanenta skol-
byggnader av traditionell typ anvisar vi en viig ut ur den hittillsvarande
lokalbristen. Vi hinvisar i detta sammanhang till foljande uttalande av
kungl. skoloverstyrelsen i forordet till den nyligen utgivna skriften »Lo-
kalbehov och utrymmesekonomi», dir problemets storleksordning antydes:

Besparingssynpunkten har fatt 6kad tyngd, allteftersom skolviisendets
expansion aktualiserat allt storre investeringsbehov. Byggnader for det
allminna skolvisendet har under senaste aren fatt uppféoras for ett belopp
av i runt tal 175 miljoner kronor Arligen. I sitt yttrande till langtidsutred-
ningen 1956 redovisade skoliverstyrelsen ett investeringsbehov under en
tioarsperiod av ca 3 miljarder kronor, dvs. 300 miljoner kronor arligen. Pa
grund av svérigheterna att berikna utbyggnadstakten var endast till en
ringa del den investeringsékning medriknad, som genomfoérandet av en-
hetsskolan kommer att kriva. Sedan dess har riksdagen uttalat sig for ett
tidsschema, enligt vilket enhetsskolan skall vara helt genomford i borjan
av 1970-talet. Dértill kommer att redan under 1960-talet de utbildnings-
behov maste tillgodoses, som aktualiseras av att de stora arskullarna kom-
mer upp i gymnasiedldern och de yngre arbetsmarknadsaldrarna.

Vi foérutsiitter att inom ecklesiastikdepartementet en sirskild snabbut-
redning igingsittes angdende de dndringar i giillande lokalbehovsprévning
som blir erforderliga for att skoldverstyrelsen skall kunna astadkomma
den efterstriavade overgangen till 6kat paviljongbyggande. Dirvid bor dven
beaktas noédviandigheten att i samrad med civilférsvarsstyrelsen utforma
regler for en samordning mellan skolbyggen av paviljongtyp utan killar-
utrymmen och sidana skyddsrumsbyggen, som under fredstid anviindes
for lageridndaméil o.d. Aven om den s.Kk. utrymningsmetoden synes for-
utsitta att behovet av siirskilda skyddsrum for skolbyggnader icke forblir
s& markerat som forr, torde statsmakterna icke ha observerat att skydds-
rumskraven skjutits 4t sidan i samband med paviljongbyggandet.

I anledning av den till den 15 februari aviserade sirskilda propositionen
i dmnet aterkommer vi med specificerade férslag betriffande hela bygg-
nadsanslaget. For budgetaret 1960/61 forutsiittes att en besparing i stats-
bidragen med 5 milj. kr. skall bli méjlig utan att dirfor nigon nedskirning
av skolbyggnadsproduktionen skall bli erforderlig. Fior detta senare bud-
getar riknar vi &ven med en motsvarande begrinsning av sjilva investe-
ringsramen.

Vi hemstiller,

1. att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t uttalar att sir-
skilda bestimmelser utfiirdas angiende byggande av
skolpaviljonger i tkad utstriickning upp till en total in-
vesteringsram av 30 milj. kr. budgetaret 1959/60,
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2.

att riksdagen hemstiller om sadan #ndring i Kungl.
Maj:ts kungorelse 1957:318, att bidragsunderlaget fran
den 1 januari 1960 beriknas med utgangspunkt i ett
grundbelopp av 900 kr. per kvadratmeter nettogolvyta,
varvid dock grundbeloppet omriknas med hinsyn till
dels den forandring av byggnadskostnaderna i allmin-
het som intritt under tiden fran den 1 januari 1956
till den 1 januari 1959, dels de sirskilda olikheter i fra-
ga om byggnadskostnader som finns mellan skilda or-
ter, samt

att riksdagen likaledes i skrivelse till Kungl. Maj:t be-
gir skyndsam dversyn av 6vriga bestimmelser rorande
statshidrag till byggnadsarbeten inom det allmidnna
skolvisendet i syfte att anpassa bestimmelserna med
hinsyn till forefintliga ovan redovisade mojligheter att
forbilliga skolbyggandet och sa att idven statsverkets
utgifter for bidragsgivningen sammanlagt kan minskas
med 10 milj. kr. budgetaret 1960/61.

Stockholm den 21 januari 1959

Bertil Ohlin

Wald. Svensson Henning Gustafsson Sven Gustafson

Sven Wedén

i Skellefteé i Goteborg
Gunnar Helén O. Malmborg

Emil Kihlstréoms Tryckeri A.-B. Stockholm 1959
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