Nr 30—31 Motioner i Andra kammaren, nv 30 dar 1959 1

Nr 30

Av herr Hjalmarson m. fl., om utredning angdende viss kom-
plettering av riksstaten, m. m.

Statsverkets redovisning av intikter, kostnader, tillgangar och skulder
omfattar i huvudsak endast kassabok och partiell balansrikning. P4 sam-
ma sitt omfattar statsbudgeten i huvudsak endast en berikning av under
budgetaret inflytande intiikter och under budgetéaret till betalning forfal-
lande kostnader.

Sa linge statens ekonomiska verksamhet motsvarade en relativt ringa
del av de totala inkomsterna och utgifterna i hela folkhushallet, riksdagens
beslut om utgifter i huvudsak hade rickvidd enbart {or det ifrdgavarande
budgetaret och statsskulden var forhallandevis liten kunde en sadan redo-
visning och budgetering — trols att den inte dr teoretiskt tillfredsstillande
~tillampas i praktiken utan nagra mera avseviirda risker for att beslutade
utgifter inte skulle kunna téckas genom besiut om skatter och om upp-
laning for produktiva investeringar.

En redovisning och budgetering efter de nimnda principerna ér emeller-
tid enligt var uppfattning numera icke tillricklig sdsom underlag for riks-
dagens beslut om anslag och om skatter och andra avgifter. Statsverksam-
heten tar numera en betydande del av folkhushallets resurser i ansprak
och besluten ges i stor utstriickning rickvidd utover l16pande eller nédrmast
kommande budgetar utan att de ekonomiska konsekvenserna hirav veder-
borligen beaktas.

Ett minimikrav i fraga om sund redovisning synes vara att statsverket
tillimpar bokforingsmissiga principer med avseende pa juridiskt bindande
utgifter och skulder.

Det borde ocksa vara ett krav eller i varje fall ett starkt motiverat
onskemal att sadan redovisning tilliimpas med avseende pa utgifter och
skulder som visserligen inte #dr juridiskt bindande men éndock innebir
en ekonomisk belastning som inte tiickes av motsvarande inkomster. Som
exempel kan hir anforas folkpensioneringen. Det ir inte svart att gora
nagorlunda tillfoérlitliga bedéomningar av antalet folkpensionirer och av de
totala kostnaderna for folkpensionsforméner av viss storlek. Det dr da inte
heller svart att gora en nagorlunda tillforlitlig bedomning av det samman-
lagda belopp i avgifter och bidrag av skattemedel som erfordras for finan-
sieringen. Det kan inte anses forsvarligt att hiir tillimpa en enkel »kassa-
boksteknik», diir allting som hénder efter utgangen av det kommande bud-
getaret anses vara irrelevant. I sjélva verket blir ett sadant betraktelsesiitt
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likvirdigt med att folkpensionérerna stiilles utan det visentliga skydd som
det innebir att den planerade successiva férbittringen av folkpensione-
ringen dr baserad pa ett ekonomiskt hallbart underlag. Vi dr alla éverens
om att folkpensioneringen ir en viisentlig grundsten i den sociala trygghe-
ten, och det vore utomordentligt betiinkligt om det till f6ljd av otillricklig
kinnedom om statsverkets ekonomiska stillning och konsekvenserna av
riksdagens beslut i olika fragor skulle bli en sidan bindning av resurserna
att planerna pa en forbittring av folkpensionirernas stillning inte skulle
kunna genomféras. Den fortgiende stegringen av statsutgifterna och det
betydande underskottet i den nu framlagda budgeten utgor trots den otill-
fredsstéllande redovisningen tillrickliga bevis fér nodvindigheten att skapa
en sidan balans mellan statens inkomster och utgifter att de mest ange-
ligna behoven skall kunna tillgodoses pa ett betryggande sitt. Vi far inte
komma i den situationen att de for tillgodoseende av dessa behov nédvin-
diga resurserna genom otillrickligt underbyggda beslut disponerats for
andra andamal.

For avvidgningen mellan de utgifter som beslutas och mellan dessa och
de ansprék i frAga om avgifter och skatter som stiilles p4 medborgarna ir
en bittre redovisning av statsforvaltningens, de affiarsdrivande statliga
verkens och de statsigda bolagens stiillning nédvindig, varvid vedertagna
redovisningstekniska principer bor tillimpas.

Om medel anvindes for produktiva investeringar bor avskrivningar ske
efter sunda principer. Om medel utlinas (med eller utan formell pantfir-
skrivning av siikerhet) bor den uppkomna fordringen riknas som tillging
och dirvid virderas efter ovliga principer med beaktande av sidkerheten
for aterbetalningen och villkoren for lénet. Erforderliga nedskrivningar
pé siddana fordringar bor goras efter rimliga regler. Over huvud taget méaste
det anses vara av visentlig betydelse att periodiseringen av intikter och
kostnader genomfores pa ett tillfredsstillande sitt.

Vi anser det angeliget att fragan om en forbittrad redovisning av stats-
forvaltningens, de affirsdrivande verkens och de statliga bolagens intékter,
kostnader, tillgangar och skulder upptages till forutsittningslos utredning
utan drojsmél. Det kan rada olika meningar om huruvida en viss utgift iar
motiverad eller inte och om hur skattesystemet bor utformas, men det kan
inte girna rada mer 4n en mening om att det maste bli till fordel att riks-
dagen har noggrann kinnedom om statsverkets ekonomiska tillstind néar
den gar att fatta beslut om utgifter eller skatter.

Pa en sirskild punkt anser vi den nuvarande redovisningen sa bristfillig
att en omedelbar forbittring 4r av néden. Vi syftar hiar pa behandlingen av
kostnaderna for de statsanstiilldas pensionering.

Det ekonomiska forhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare kan
sigas innebéra att arbetstagaren sisom vederlag for det arbete som han
utfor at arbetsgivaren erhiller ersittning i form av lén (avloning, arvode,
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traktamente etc. i penningar och in natura) samt eventuellt ocksa enligt
utfistelse eller inom foretaget tillimpad sedviinja pension (alderspension,
familjepension, sjukpension ete.).

Arbetstagare och efterlevande till arbetstagare vilka erhéller pension fran
arbetsgivaren far denna utan att samtidigt utféra arbetsprestation. I varje
fall om pensionen utgir p& grund av utfistelse eller sedvinja maste man
emellertid anse att pensionen utgor ersittning for tidigare utford arbets-
prestation. Vare sig pensioneringen helt, endast delvis eller inte alls ord-
nats forsikringsmissigt dr det alltsd friga om ett forsikringsmiissigt be-
traktelsesitt, som bygger pa att pensionen utgor en uppskjuten loneférman.
Det saknar hiérvid betydelse huruvida kostnaderna for pensioneringen
»betalas» helt av arbetsgivaren, delvis av arbetsgivaren och delvis av ar-
betstagaren eller pa grund av bestimmelser i tjinsteavtal, reglementen e. d.
helt av arbetstagaren. Det saknar ocksa betydelse huruvida det finns nagra
inskrinkningar i pensionsrétten eller icke (t. ex. att dnkepension skall upp-
hora vid omgifte, att arbetstagaren mister sin pensionsritt under den tid
han efter uppnadd pensionsalder kvarstar i tjénst eller har anstiillning
hos konkurrerande foretag, att pensionsforméanerna reduceras eller indra-
ges, om arbetstagaren frivilligt lamnar arbetsgivarens tjanst fore intraffat
pensionsfall, ete.).

Det finns vissa speciella regler om hur arbetsgivare skall bokféra pen-
sionskostnader och hur periodiseringen av dessa kostnader skall ske. Det
kan vara anledning att hir nagot beréra dessa regler och syftet med dem.

Arbetsgivare far vid sin inkomsttaxering gora avdrag for kostnader for
pensionering av personal som ér eller varit anstilld hos honom eller efter-
levande till sddan personal. T friga om avsittning till pensionsstiftelse
medges avdrag, dock inte med mindre dels pensioneringen anordnats pa
satt i anvisningarna till 31 § kommunalskattelagen foreskrives som villkor
for att livforsiakring skall hinforas till pensionsforsikring, dels ock de
overforda medlen erfordras for att jimte framtida avgifter sikerstilla de
pensioner jamte dyrtidstilligg eller andra diarmed jamforliga tilligg, vilka
hogst skall utga enligt gjorda bindande utfistelser till personer som om-
fattas av stiftelsens dindamaélsbestimning.

Kommunalskattelagen vill alltsa forhindra att arbetsgivarna later pen-
sionskostnaderna belasta ett tidigare rikenskapsar an det di kostnaderna
enligt vedertagna bokforingsprinciper bor anses ha uppkommit.

Principen for bokforingslagen éar att en rorelseidkare eller ett foretag
inte far framstilla sin stillning sdsom starkare idn vad den ir.

I aktiebolagslagen (14/3 1944) stadgas i 101 § 7 mom. att i balansriik-
ningen inom linjen skall angivas sammanlagda beloppet for ar av pensio-
ner, utgiaende pa grund av forpliktelser, vilka ej upptagits sisom skuld
i balansrikningen eller motsvaras av diar upptagen skuld till pensionsstif-
telse.
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Lagberedningen framhaller i betdnkande 10/2 1937 (SOU 1937:13) att i
aktiebolags liksom i annan bokféringsskyldigs balansrikning samtliga
skulder skall upptagas. Sedan ratt till utfiast pension intratt foreligger ett
ansprak, som inte ldngre ir beroende av motprestation fran den beritti-
gades sida. Pensionsanspraket framstar enligt numera allmint radande
uppfattning sasom till sin natur utgorande ett intjanat anspradk pa lén som
successivt forfaller vid den tidpunkt da ritten till pension intridder. I en
konkursbouppteckning bor pensionsansprakets kapitaliserade virde upp-
tagas sisom skuld. Med hinsyn till den arliga balansrikningens uppgift
att utvisa jamvil bolagets stillning ir det tvivelaktigt om underlatenhet
att upptaga skuld motsvarande pensioner kan anses rittsligen grundad i
andra fall 4n d& pension utgar utan utfistelser, t. ex. pa grund av bolagets
beslut att »tills vidare» utbetala pension.

I vad giller pensionsforpliktelser innan pensionsfallet intriatt framhaller
lagberedningen att dven dessa rittsligen utgér en bolaget avilande skuld,
saframt i1 utfistelsen oantastbarhetsprincipen erkints, exempelvis pa sa-
dant sitt att bolaget forbundit sig ait om den anstillde efter viss tjiinst-
goringstid avflyttar innan pensionsriitt intriitt utbetala vad av pensions-
rittens viarde skall anses belopa a anstillningstiden och att foljaktligen
for den anstillde en fordran successivt uppkommer.

Av lagberedningens hiir refererade uttalanden framgar tydligt att pen-
sionsutfistelse som inte tickes genom forsikring eller avsitining till pen-
sionsstiftelse for aktiebolaget medfér exakt samma forpliktelser som en
likalydande pensionsutfiistelse med sddan tickning. Det dr ocksa uppenbart
att det forhallandet att en utfistelse endast innebir en begrinsad oantast-
barhet visserligen kan paverka skuldens storlek men inte kan fritaga bo-
laget fran skulden. I princip dr det alltid mojligt att forsdkringstekniskt
berdkna vad det betyder att det finns inskrinkningar i pensionsritten, t. ex.
att dnkepensionen upphor vid omgifte (man maste da géra antaganden om
omgiftessannolikhet) eller att pensionsférmanerna indrages om arbetsta-
garen frivilligt lidmnar arbetsgivarens tjinst fore intridffat pensionsfall
(man maste da gora antaganden om sannolikheten f6r frivillig avgang).

I Stenbeck-Wijnbladh-Nials ar 1946 utgivha kommentar till aktiebolags-
lagen anfores bl. a.: »En i lag given foreskrift om skyldighet for aktiebola-
gen att vid sin bokféring sisom skuld redovisa kapitalvirdet av pensioner
till anstillda eller efterlevande till anstillda, som utga eller skola utga
pa grund av pensionsritt mot bolagen, skulle i betydande utstrickning
medfora behov for bolagen av beridkningar, som kunde bliva besvirliga
och ej sallan kriva forsikringsteknisk utredning. En foreskrift av nimnda
innehall skulle dven for atskilliga grupper bolag — dir pensioneringen av
anstillda har en betydande omfattning — bli ekonomiskt mycket betung-
ande. DA pensioneringen av anstéillda i enskild tjinst fér nirvarande ar
byggd pa frivillig medverkan fran foretagarnas sida, skulle det déirfor kun-
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na befaras att en sadan foreskrift skulle motverka den betydelsefulla ut-
veckling pa detta omrade som pagar.»

Det ar saledes tydligt att det forhallandet att aktiebolagslagen inte stad-
gar skyldighet att redovisa kapitalviardet av pensionsutfiistelser sasom
skuld helt betingas av praktiska skil och av omtanke om arbetstagarnas
intresse att komma i atnjutande av en ordnad pensionering. Dessa speciella
motiv saknar uppenbarligen helt relevans nir det géller statsforvaltningen,
statens affirsdrivande verk och de statsigda bolagen (liksom ocksa nér det
giller kommunerna, av vilka dock manga ordnat sin pensionering forsik-
ringsmissigt och dirigenom automatiskt far en tillfredsstillande redovis-
ning av pensionskostnaderna).

Det synes inte kunna anféras nagra som helst skil for att staten inte
skulle offentligt redovisa sina arliga kostnader for de anstilldas pensions-
riatt och inte skulle redovisa kapitalviardet av den intjanta pensionsritten
som skuld i sin balansrikning (som en sirskild del av statsskulden). Nagra
svarigheter att dstadkomma en sadan redovisning kan inte giarna foreligga.
Vilka berikningsgrunder som tillimpas synes inte vara av alltfér stor
betydelse. Vilka antaganden som &n gors om dodlighet och invaliditet,
rianta (och penningviardeforindring) och familjeférhallanden samt om
pensionskostnadernas fordelning 6ver den aktiva tjanstetiden maste man
ju fa en visentligt battre bild av forhallandena och en vésentligt mera riktig
periodisering dn nir man som nu sker hinfor kostnaderna i deras helhet
till tiden efter pensionsfallets intriffande. Det fortjanar understrykas att
de statsanstillda verkligen har en intjiant, oantastlig ritt till pension pa
grund av redan fullgjord tjanstetid och att statens pensionsutfistelse till
dem inte dr en »tillsvidare»-utfastelse, som i fraga om den intjanta pen-
sionsriatten kan upphivas eller inskrinkas genom ett riksdagsbeslut.

Det torde endast undantagsvis forekomma att ett enskilt foretag, som
ir nagorlunda valskott, underlater att ridkna med de pensionskostnader
som uppkommer pa grund av gjorda utfistelser eller inom foretaget till-
lampad sedvinja att utge pension at anstillda och deras efterlevande, detta
alldeles oavsett om pensioneringen ordnats forsikringsmissigt eller av-
sittning gores till pensionsstiftelse eller kostnaden inte alls redovisas i den
framlagda vinst- och forlustrikningen. Det sistnimnda forfaringssittet ar
ju tillatet i lagen och behoéver inte anses innebidra nagon alltfor allvarlig
brist i redovisningen, for sa vitt tickning for pensionsskulden finns i till-
gangar utover andra skulder eller i dolda reserver. For 6vrigt har lagstift-
ningen i en del avseenden varit eller édr alltjimt siddan att en redovisning
av pensionsskuld efter sunda bokforingsmissiga principer icke ar tillaten
eller kan medfora patagliga oligenheter. Exempelvis medges inte avdrags-
ritt for avsittning till pensionsstiftelse betriffande huvuddeligare i famil-
jebolag. IEn nedskrivning av varulager kan med hansyn till forlustrisker
vara att foredraga framfor avsittning till pensionsstiftelse, eftersom ater-
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foring av stiftelsemedel till foretaget inte far ske (diven om kapitalvirdet
av pensionsforpliktelserna nedgatt under stiftelsens kapital) och resultat-
utjimning mellan olika rikenskapsar inte medgivits vid beskattningen. En
underlatenhet att i vinst- och férlustridkningen upptaga de pa rikenskaps-
aret belopande pensionskostnaderna sisom kostnad innebir emellertid inte
att foretaget underlater att rikna med dessa kostnader i sina ekonomiska
kalkyler och underlater att taga hdnsyn till pensionsskulden vid virde-
ringen av den egna ekonomiska stillningen.

Formodligen overstiger kapitalvirdet av statens (statsforvaltningens, de
affirsdrivande statliga verkens och de statsigda aktiebolagens) pensions-
skuld icke ovisentligt 10 miljarder kronor. Detta #r di en skuldpost som
skall forrintas (och hallas vérdebestindig). Rintan pa pensionsskulden
och de pa ett budgetar belopande ovriga pensionskostnaderna torde over-
stiga beloppet av de pensioner som nu upptages som kostnad i budgeten
och hos de statliga foretagen med ett belopp som — mycket approximativt
beriknat — &r av storleksordningen 1 miljard kronor. (Hir #r da ingen
hinsyn tagen till att pensionsskulden stiger vid penningvirdeférsimring,
eftersom pensionerna #r indexreglerade.)

Framfor allt med hiinsyn till vikten av att regering, riksdag och allmin-
het skall kunna ridtt bedéoma virdet av de prestationer som ges at med-
borgarna och skiligheten av de anspriak i friga om avgifter och skatter
som stilles pA dem men #ven med hénsyn till exempelvis utformningen
av taxepolitiken hos de afférsdrivande verken, virderingen av rintabilite-
ten av statens investeringar och budgetplaneringen oéver en lingre tid #n
en ettirsperiod dr det utomordentligt angeliget att riksdagen utan drojs-
méal far en tillrdckligt specificerad redovisning av statens pensionsskuld
och de beridknade arliga kostnaderna under ett antal ar framéat fér pen-
sionsforpliktelserna gentemot de anstillda.

Med hénvisning till vad hir ovan framforts hemstiller vi,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla

dels att Kungl. Maj:t ville utan dréjsmal verkstilla ut-
redning om en siddan komplettering av riksstaten att en
fullstindig uppstéllning over intidkter, kostnader, tillgang-
ar och skulder limnas efter sunda redovisningstekniska
principer, och

dels att Kungl. Maj:t métte till innevarande riksdag lim-
na uppgifter om storleken av statens och de statsigda bo-
lagens pensionsskuld.

Stockholm den 21 januari 1959

Jarl Hjalmarson
Martin Skoglund Leif Cassel Einar Haeggblom
T. G. von Seth Ernst V. Staxding Carl Ostlund
Tage Magnusson Karin Wetterstrom Gunnar Heckscher



