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Nr 291

Av herr Hedlund m. fl.,, angdende planering pa lingre sikt av
statens utgifter och inkomster.

Arets statsverksproposition visar med all 6nskvird tydlighet, att vért
lands statsfinansiella lige ar ytterst allvarligt. Trots att myndigheternas
anslagskrav starkt beskurits har slutresultatet av budgetarbetet blivit,
att en brist pd 2470 miljoner kronor uppstatt i totalbudgeten, varav 450
miljoner kronor pa driftbudgeten. Det foreligger alltsa enbart i friga om
kapitalbudgeten ett upplaningsbehov pa cirka 2 miljarder kronor.

Flera samverkande orsaker har framkallat den bristande balans mellan
statens utgifter och inkomster, som konstateras i statsverkspropositionen.
Avmattningen i den ekonomiska konjunkturen har sin andel i den ogynn-
samma utvecklingen. A ena sidan har denna lett till stagnation i statens
inkomster och & andra sidan har den av konjunkturférsamringen fram-
kallade arbetslosheten kravt okade utgifter for att skapa sysselsiattning
eller omskolning av den fristillda arbetskraften. Forsamringen av det
statsfinansiella laget ar dock ingalunda enbart en foljd av de forsvagade
konjunkturerna. Den vildiga expansion av statens utgifter, som linge pa-
gétt, bir sin dryga andel av forsimringen. D& vi nu kommit in i ett léige,
dir man inte lingre kan parikna en rent automatisk uppgang i stats-
inkomsterna, blir verkningarna av utgiftsexpansionen desto mera kinn-
bara. Flertalet av utgiftsstegringarna ar av automatisk natur eller pa
annat sitt i praktiken bundna av tidigare fattade beslut. Kostnaderna for
forsvaret, for folkpensionerna, for hilso- och sjukvéard, for undervisning
och forskning m. m. 6kar pa detta sitt.

Om underskottet i budgeten vore en tillfillig foreteelse, funnes det
ingen anledning att se sarskilt morkt pa budgetlaget. Tyvirr ar situatio-
nen siidan, att de ogynnsamma relationerna mellan inkomster och utgifter
torde bli &n ogynnsammare under de nirmast foljande budgetaren.
Finansministern forklarar i finansplanen, att foreliggande beridkningar
over budgetutvecklingen under aren 1960/61 och 1961/62 snarast pekar
pa skirpta svarigheter att dstadkomma balans i budgeten. Den automa-
tiskt betingade utgiftsexpansionen kommer att fortsatta, medan en mot-
svarande Okning av inkomsterna ar langt ifran siiker. Snarare kan man
befara en relativ tillbakagéing i dessa. Hur den statliga inkomstutveck-
lingen kommer att te sig blir givetvis i hog grad beroende av den samhélls-
ekonomiska utvecklingen. Fran ménga héll ges uttryck at den uppfatt-
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ningen, att en uppgang av konjunkturen kommer att intrida redan under
senare halvaret av detta ar. For var del vagar vi inte ansluta oss till denna
uppfattning. Forsiktigheten bjuder oss att se mindre optimistiskt pa
konjunkturutvecklingen. Det finns s& vitt vi kan finna inga siikra tecken
pé en snabb konjunkturfoérbattring i Europa, och vi ar ju pa grund av var
stora utrikeshandel starkt beroende av den ekonomiska utvecklingen i de
vasteuropeiska linderna. Hartill kommer ovissheten om hur den inter-
europeiska handeln kommer att gestalta sig, sedan sexstatsmarknaden nu
tratt i funktion och férhandlingarna om ett frihandelsomrade, anslutet
till denna, dnnu icke lett till nagra resultat. I Forenta staterna har visser-
ligen konjunkturliaget forbéattrats, men man bor observera, att ravaru-
priserna alltjamt ligger liagt pa vérldsmarknaden. Och Sverige #r ett
rivaruexporterande land. Aven om konjunkturerna forbittras rent all-
maént sett dr det icke sikert att arbetslosheten dirigenom helt kan 6ver-
vinnas. Till icke ringa del torde denna ha framkallats av férhallanden,
som gor en strukturrationalisering av vissa néringsgrenar nodvindig.
Ménga fristillda arbetare och tjéanstemin torde icke fa nagon mojlighet
att arbeta inom sin gamla bransch. Detta skapar problem ifriga om om-
skolning och &verflyttning av arbetskraft.

Déa stora budgetunderskott kan befaras uppsta dven under kommande
ar, ar det ofrankomligt att redan i ar borja ett arbete pa att sanera
statens finanser, s& att en hallbar balans i budgeten kan astadkommas.

Denna sanering kan icke begridnsas enbart till rets budgetarbete utan
maste ocksd erhalla en mera langsiktig inriktning. Finansministern, som
i finansplanen hivdar den uppfattningen, att en uppgéng i konjunkturer-
na ar att vinta, innan det nistkommande budgetaret gétt till inda, anser,
att man icke kan borja det nya budgetiret med ett s stort underskott i
driftbudgeten, som de foreliggande kalkylerna visar. Underskottet kan
icke helt fyllas genom upplining, menar han, eftersom en sadan skulle fa
inflationsdrivande effekt vid en forbittrad konjuktur. For innevarande
budgetir har statsupplianingen natt rekordhojden 2,2 miljarder kronor,
men enligt finansministerns asikt har detta ingen inflationistisk verkan,
sd linge avmattningen i konjunkturen bestar. Finansministerns motvilja
mot att ticka underskottet i nista ars budget med upplaning bottnar
siledes i hans bedémning av konjunkturutvecklingen.

For att ticka underskottet i driftbudgeten anser finansministern en
forstarkning av statsinkomsterna nodvéndig och inkomstférstirkningen
skulle ske i form av skattehojningar. Vilka metoder som dérvidlag béor
tiligripas, limnar finansministern 6ppet och framfér resonemangsvis tre
olika forslag, utan att binda sig definitivt vid nagot. Enligt det forsta
alternativet skulle uttagningsprocenten pa den statliga inkomst- och for-
mogenhetsskatten hojas, enligt det andra skulle denna skatt skirpas for
storre inkomsttagare och formogenhetsigare samt kombineras med ett
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utbyggt punktskattesystem ifriga om den indirekta beskattningen och
enligt det tredje alternativet skulle en allmin varuskatt inforas.

Vi delar icke finansministerns uppfattning att redan under nistkom-
mande budgetar en Aterhiimtning i konjunkturen kan véntas. Vi under-
skattar ingalunda riskerna for en inflation men vi utgir ifrin, att kon-
junkturbilden kommer att bli sddan, att vi utan risk for inflation kan
genom upplaning anskaffa de medel, som erfordras for att bekampa
arbetslosheten och skapa sysselsittning. Underskottet pa kapitalbudgeten
bor saledes enligt var mening liksom tidigare finansieras genom upp-
laning och vidare anser vi, att i vart fall dven de okade utgifterna pé
driftbudgeten for arbetsloshetens bekampande bor kunna tickas genom
uppléning. Dessa okade utgifter pa driftbudgeten torde kunna beriknas
till ungefir 250 miljoner kronor. En viss underbalansering av driftbud-
geten bor sdlunda kunna ske med hinsyn till det extraordinira lige, som
skapats pa arbetsmarknaden genom konjunkturnedgingen.

Direst, som finansministern synes avse, bristen skall tickas genom hojd
beskattning, torde effekten bli 6kade kostnader for produktionen. De an-
stillda skulle med all sannolikhet soka skaffa sig kompensation for
skattehdjningarna genom 6kade inkomster, antingen direkt genom avtalen
pa arbetsmarknaden eller — om detta inte blir mojligt — indirekt genom
Ioneglidning. De foretag, som hade mojlighet att kompensera sig genom
okade priser, skulle gora detta, medan andra naringar, sdsom jordbruket
och de flesta exportindustrierna, som icke har mojlighet hartill, skulle
komma i ett 4n ogynnsammare lige. Var utrikeshandel, som redan handi-
capas av det hoga kostnadsliget for var produktion, skulle ytterligare
forsvaras. Var valutareserv ar otillricklig for att mota pafrestningarna,
om konjunkturnedgingen blir langvarig och skulle exporten ytterligare
ga ned, kan liget litt bli prekart. Visserligen har valutareserven okat
under det gdngna aret, men fragan ir om 6kningen inte 4r mera skenbar
an verklig, beroende pa att varulagren minskat och att betalningar for
var import delvis skjutits fram i tiden. Med hénsyn till den konvertibilitet
av de europeiska valutorna, som beslutades vid jultiden, méaste vi mer &n
forr vara aktsamma om var betalningsbalans med utlandet.

Slutsatsen av detta resonemang blir siledes att vi icke kan acceptera en
tackning av underskottet pa driftbudgeten pa det sitt som finansminis-
tern genom olika alternativa forslag antytt. I stillet bor underskottet sa
langt detta dr maojligt tickas genom begriansning av statsutgifterna och
upplining i vart fall av medel for arbetsloshetens bekimpande.

Vi ar medvetna om att det erbjuder svarigheter att dstadkomma be-
sparingar i den nu framlagda budgeten men vi menar, att det dr ofrin-
komligt att gora detta, trots att besparingarna kan bli kiinnbara for de
enskilda medborgarna. I specialmotioner kommer vart parti att framligga
forslag till besparingar. Vi har darvidlag sokt undvika att Overviltra
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utgifter fran staten p4d kommunerna och likasi undvikit att paligga i
ckonomiskt avseende svaga folkgrupper 6kade bordor.

Skall en pa langre sikt héllbar balans i statens budget kunna skapas
kraves oundgingligen en ekonomisk politik, som gynnar néringslivet och
fraimjar produktionen och utrikeshandeln.

P4 ett par punkter har regeringen foreslagit atgiarder, som frimjar det
av oss hiar angivna syftet, forandet av en mera niaringsvinlig politik,
niamligen uppskov med inférande av de skiirpta varulagervirderingarna
ifriga om beskattningen och en friare disposition av vissa tidigare av-
satta konjunkturutjamningsmedel. Dessa atgirder boér emellertid redan
for det kommande budgetaret foljas av andra. Vi kommer att i sarskild
motion foresla avskaffande av den extra bolagsskatten, vars bibehallande
i nuvarande konjunkturlige icke kan motiveras. Dess avskaffande bor
bidraga till littnader i kostnadsliget for naringslivet. Samma effekt —
och i a4n storre omfattning — bor en rintesénkning innebéra. Center-
partiets riksdagsgrupp har tidigare uttalat sig for en rantesinkning. Aven
for budgetbalansen skulle en riantesinkning fa effekt. Darigenom skulle
utgifterna for statsskuldens forrantning minska och vidare skulle statens
utgifter for bostadsproduktionen kunna skéras ner.

Utvecklingen av statens finanser under senare ar visar starkt pa behovet
av en mera langsiktig planering av savil utgifts- som inkomstsidan. Detta
problem far en alltmera brinnande aktualitet.

Av gammal hivd faststilles statens budget for ett ar i sinder. I dldre
tider var det ocksad fullt naturligt att statens ekonomi planerades pa sa
kort sikt som ett ar. Inom det enskilda naringslivet uppfattades aret som
den givna enheten for bokslut och redovisning av resultaten inom ett
foretag eller en rorelse. Den statliga verksamheten var av relativt ringa
omfattning och négra storre fériandringar av denna fran Ar till r dgde
inte rum. Ramen for statens verksamhet 1ag tiamligen fast frin det ena
aret till det andra. Beslut av statsmakterna, som strickte sina ekonomiska
verkningar minga ar framat i tiden forekom knappast eller var i varje
fall ytterst fataliga. Samhéillsekonomien péverkades icke namnvart av
statsbudgetens utformning. Nagot behov av langsiktsplanering av statens
ekonomi gjorde sig s&ledes inte gédllande.

Dessa forutsittningar for budgetarbetet existerar emellertid inte langre.
Den statliga verksamheten har sedan 1930-talet expanderat i allt hastigare
takt. Sirskilt under och efter det andra varldskriget har denna expansion
varit mycket stark. Icke mindre &n en dryg fjiardedel av hela national-
inkomsten passerar nu via statskassan, varfor statens ekonomiska disposi-
tioner mycket starkt paverkar landets hela ekonomiska liv. Statsbudgets-
frigorna kan saledes inte lingre betraktas som frin de sambhillsekono-
miska frigorna isolerade problem. Tviirtom paverkar statsbudget och sam-
hilllsekonomi varandra mycket intimt. En foljd av den statliga verksam-
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hetens utvidgning har blivit, att statsmakterna numera fattar beslut, vilkas
ckonomiska verkningar stricker sig langt fram i tiden. Detta giller for
ett flertal omraden, sirskilt socialforsikringarna, bostadspolitiken, vag-
viisendet, materialanskaffningen till forsvaret och statens affirsdrivande
verk, diri inbegripet de statliga aktiebolagen. Formellt fattas sadana
beslut som bindande endast for det niirmaste budgetiret men den fak-
tiska rickvidden av besluten stricker sig over mer eller mindre langa
tidsperioder. Utgifterna for det forsta budgetiret kan ofta vara av en
relativt blygsam storlek men sedan stiger de successivt. Aven om besluten
i statsritttslig mening binder statsmakterna for ett enda budgetar blir de
i realiteten bindande for lang framtid. Visserligen maste nya beslut fattas
for varje ar angaende de utgifter, som det ursprungliga beslutet for med
sig, men pa grund av automatiken i utgiftsstegringarna kan dessa succes-
siva beslut i regel icke foregas av nagon realprévning av utgiftssummans
storlek. Statsmakterna ar faktiskt bundna av det forsta beslutet.

Nir den enskilde medborgaren skall gora upp sin egen budget, maste
han forst berikna hur stora inkomster han kan tinkas fa och sedan an-
passa utgifterna darefter. Med nigon férenkling av problemet kan man
siga, att det for statens del forhaller sig tvirtom. Staten faststaller forst
sina utgifter och direfter dverviger den pa vilket sitt de erforderliga
inkomsterna skall anskaffas. Staten — eller enligt grundlagens bud riks-
dagen allena — har riitt att beskatta medborgarna, varfér genom h6jning
av olika skatter medel alltid kan anskaffas, om de ordinarie inkomsterna
inte riicker till for att ticka utgifterna.

S4 linge den statliga verksamheten var av blygsam omfattning kunde
de skattehdjningar, som di och di méste foretagas, hallas inom mycket
sniva granser. De inverkade inte namnvért vare sig pi samhillsekono-
mien i dess helhet eller pa de enskilda personernas ekonomiska stillning.
Numera foreligger helt indrade forhéllanden. Staten tar en avsevird del
av foretagens och de enskilda personernas inkomst i ansprik genom be-
skattningen och denna statliga andel av nationalinkomsten har pi senare
tid stindigt 6kat. Man torde kunna siiga, att skattebordan, sett i relation
till nationalinkomsten, fordubblats pa de senaste tjugo aren. Det siiger sig
sjilvt att med denna utveckling forandringar i skattetrycket har en
mycket viisentlig inverkan pA nationens hela ekonomiska liv. Det blir
frigor av yttersta vikt, inte bara hur hogt skattetrycket ér utan ocksd hur
skatteintikterna fordelas pa olika skatteformer. Relationerna mellan di-
rekt och indirekt beskattning blir ett problem av viisentlig rickvidd.

Beslut om uttagning av skatt enligt olika skatteférordningar, rorande
savil den direkta som den indirekta beskattningen, méste enligt nu gil-
lande regler fattas for varje sirskilt budgetar. Skatteintiikterna anpassas
i efterhand till det utgiftshehov for det kommande budgetaret, som fast-
stilllts sedan de budgetheredande riksdagsutskotten slutfort behandlingen
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av statsbudgetens utgiftssida. Planeringen ifrdga om inkomstsidan strac-
ker sig sidlunda Over endast ett enda ar. I formell mening stricker sig
utgiftsplaneringen ocksa Over detta enda ar, men denna planering blir
bunden av automatiken i utgiftshojningarna dels pa grund av redan tidi-
gare fattade, langsiktigt verkande beslut och dels pa grund av forand-
ringar i befolkningsstrukturen m. m. Antalet folkpensionérer t.ex. vixer
for narvarande med 6kade totalbelopp i folkpension som f6ljd. Allt flera
ungdomar soker sig till hogre utbildning, vilket medfor 6kade kostnader
for denna utbildning osv.

En annan visentlig omstandighet maste ocksa beaktas i detta samman-
hang. Sedan 1930-talet har statsbudgeten ocksa anvints som ett instru-
ment for att pdverka konjunkturutvecklingen. Under efterkrigstiden har
man vidare, utéver forsoken till allmén konjunkturstyrning genom bud-
geten, speciellt inriktat sig p4 att med budgetens hjilp séka bromsa
inflationen. Tyviarr har detta inte givit tillfredsstiallande resultat, siker-
ligen till stor del beroende pa att planering av statens inkomster och
utgifter pa langre sikt icke kunnat ske. Pa 1930-talet resonerade man
ungefar si, att statsverksamhetens genomsnittliga omfattning for fram-
tiden skulle bli relativt konstant. Budgetens stomme skulle siledes fran ar
till &r vara given, medan diaremot vissa delar saval pa inkomst- som pa
utgiftssidan skulle bli rorliga och alltefter konjunkturliget dndras fran
ar till ar. Detta géllde bl. a. utgifter for byggnads- och anlaggningsarbeten,
som antogs kunna i viss utstriackning uppskjutas frian hogkonjunktur till
lagkonjunktur, och utgifter for att skapa sysselsidttning, som maste bli
hogre under en lagkonjunktur. P4 inkomstsidan riknade man med att
skatterna kunde sinkas under en lagkonjunktur och hdjas under en hog-
konjunktur.

Utgangspunkten for det nimnda resonemanget var att ldg- och hog-
konjunkturer skulle normalt och tamligen regelbundet viaxla med var-
andra sd som skett under 1800-talet och de forsta artiondena av inne-
varande arhundrade. Langsiktsplaneringen skulle alltsd vara given fran
forsta borjan, det gillde bara att soka utjamna konjukturvaxlingar, som
antogs komma att upprepa sig timligen regelbundet. Den ekonomiska
utveckling, som dgt rum under efterkrigstiden, visar emellertid att den
regelbundenhet i vaxlingen mellan hog- och lagkonjunkturer, som fore-
kom i aldre tider, numera ar ett passerat stadium. Vi har haft en ihallande
hogkonjunktur efter kriget och de konjunkturavmattningar som fore-
kommit har varit av en annan art én tidigare. De har delvis berott pa
forandringar i niringslivets struktur och saddana foriandringar torde bli
allt vanligare i framtiden. Den snabba tekniska utvecklingen kommer
sannolikt att i hog grad forandra betingelserna for néringslivet. En pla-
nering av statens finanser pa lingre sikt blir ddrigenom mycket svar men
den blir desto nodvéandigare.
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Det gér inte lingre att fatta beslut om reformer, som kraver ar fran
ar okade utgifter och sedan for vart och ett av dessa 4r genom nya
skatteskiarpningar skrapa ihop pengar for att fa budgeten néigorlunda i
balans. Sidana skatteskdrpningar for att ticka underskott i budgeten
har pa senare tid i den politiska agitationen camouflerats som skatter
for vissa behjartansvirda dndamal. Punktskattehojningarna i fjol kal-
lades forsvarsskatter, fastin de pengar de gav anvindes for att ticka
budgetunderskottet och ingalunda bokférdes som inkomster for tickning
av utgifterna pa forsvarets huvudtitel. Denna camouflering tjénar ju en-
dast till att forvirra begreppen.

En bedémning — s& detaljerad som mojligt — méste ske av den sanno-
lika samhaillsekonomiska utvecklingen och statens hela utgiftspolitik an-
passas efter vad man anser staten kan ta i ansprak av naringslivets och
de enskildas inkomster, utan att produktionen — grunden for allt ekono-
miskt framatskridande — dirigenom hilles tillbaka. Omvint méiste ocksé
bedomas, vad statens egna ekonomisk-politiska atgirder kan ha for
effekt pa produktionsutvecklingen. En hel miangd problem, som det har ar
omojligt att nirmare gi in p&, anmiler sig i dessa avseenden men slut-
satsen ar klar: staten kan inte inskrinka sig till att planera sina inkomster
och utgifter for ett ar i sinder, planeringen maste liggas p& langre sikt.
Hur langt fram i tiden den bor stricka sig, kan givetvis diskuteras, men
en femarsperiod torde vara det minsta.

Da en langsiktsplanering av statens ekonomi skall liggas upp méste
hénsyn tagas till sivil samhillsekonomiska som statsrittsliga och budget-
tekniska synpunkter. Olika metoder eller kombinationer av metoder kan
darvid komma ifraga. Inom den kommunala forvaltningen i vart land
har man gjort forsok med s. k. rullande budgeter, vilket innebér att en
kommun gor upp en finansplan for lingre tid, exempelvis fem ér. Efter
det forsta aret undersoker man hur utfallet har blivit och med ledning av
detta resultat uppligges en plan for fem ar framat igen. Huruvida meto-
den passar for statens budgetarbete far utredningen ge besked om. En
tankbar utviig kan vara att statens budget med samma rittsliga verk-
ningar som den nuvarande ettarsbudgeten faststilles for en period av lit
oss siiga fem ar. Det betyder alltsd att de av riksdagen beviljade anslagen
disponeras av Kungl. Maj:t for en tid av fem ar mot ett ar nu. Kungl. Maj:t
blir under hela perioden bunden av de villkor riksdagen fast vid anslaget.
Med hinsyn till de snabba vixlingarna i det ekonomiska livet torde en
sddan metod emellertid vara alltfor stelbent. Béattre torde vara att gora
upp en finansplan for langre tid, av vilken statsmakterna icke rittsligt
blir bundna, samtidigt som en budget med sddana verkningar liksom nu
gores upp for ett ar i siander. Vid uppgorandet av ettirsbudgeten bor
dock saviill inkomst- som utgiftssidan anpassas efter de forutsittningar,
pa vilka langtidsplanen bygger. Nir dessa forutsittningar mera visentligt
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andras, méaste givetvis langtidsplanen ocksi revideras. Givetvis kan dven
andra alternativa losningar av budgetproblemet overvigas. Savil over-
som underbalanseringar av budgeten bor kunna foretagas, beroende pi
hur den ekonomiska utvecklingen sker, men huvudsaken ir att en for-
nuftig planering kommer till stind, si att statsmakterna inte ideligen
stélls infér tvinget att genom mer eller mindre improviserade skatte-
hojningar bringa budgeten i en med héinsyn till det ekonomiska laget
godtagbar balans. I nuvarande anstriingda statsfinansiella lige ar det nod-
vandigt att man, innan beslut fattas om nya kostnadskriavande reformer,
undersoker vad reformerna kommer att kosta framdeles och hur de skall
finansieras. En redovisning harfér skulle helt sikert leda till aterhall-
samhet med statens utgifter.
Med hanvisning till vad som ovan anforts hemstiller vi,
att riksdagen métte besluta att i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstélla om en planering pa lingre sikt av statens
utgifter och inkomster.

Stockholm den 27 januari 1959
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