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Nr 264

Av herr Hedlund m. fl, i anledning av Kungl. Maj:ts framstall-
ningar om anslag till bostadsbyggande m. m.

Det ir angeliget, att den brist pa bostader som fortfarande rader tackes,
sa snart resurserna medger. I nuvarande arbetsmarknadspolitiska lige kan
det darfér vara onskvirt att i viss utstrickning oka bostadsbyggandet. Den
okning av byggnadsprogrammet for innevarande budgetar med 8 000 lagen-
heter fran 63 000 till 71 000 ligenheter, som foreslds i tillaggsstatsproposi-
tionen, innebir dock, att andra behov i naringsliv och samhille eftersattes.
I nuvarande samhillsekonomiska lige framstar det som nddvindigt, att
sirskilt investeringar i det produktiva niringslivet underliattas. Om bostads-
byggandet far prioritet till krediterna, fordréjes den angelagna effektivise-
ringen av produktionsapparaten.

Fran myndigheternas sida har tidigare uttalats, att ett bostadsbyggande
av ca 65 000 ligenheter per ar kan anses onskvart ur bostadsmarknadssyn-
punkt. Det hade enligt var mening varit motiverat, att igangsittningen av
bostadsbyggnadsforetag for innevarande budgetar inriktats pa en produktion
av 65 000 bostider. I nuvarande stadium av planliggningen fran myndig-
heternas sida vill vi dock icke yrka dndring av Kungl. Maj:ts forslag i namn-
da avseende. Men det ar av vikt, att denna malsattning uppméarksammas
vid faststillande av byggnadsprogrammet for budgetaret 1959/60. Den i
statsverkspropositionen féreslagna ramen for preliminéra ldnebeslut under
kommande budgetar har beriknats efter ett minimiprogram av 63 000 la-
genheter. Men departementschefen forutsatter, att byggnadsprogrammet
skall kunna 6kas avsevirt, om arbetsmarknadspolitiska skil ger anledning
dirtill. Enligt var mening bér igangsittningen av bostadsbyggnadsforetag
— med hinsyn till ékningen for innevarande budgetar — icke overskrida
det angivna antalet, 63 000 ligenheter. Den 0kning av sysselsittningsmoj-
ligheterna, som arbetsmarknadsliaget kan kriva, bor i stéllet sokas inom det
produktiva niringslivet och viigbyggandet. Det dr ocksd anledning under-
stryka, att en ytterligare utokning av bostadsbyggnadsprogrammet skulle
medfora alltfor hard belastning for statsbudgeten i det anstringda lige, som
kannetecknar densamma nu och for de narmast féljande dren.

Vi har fran vart hall vid upprepade tillfillen understrukit angeligenheten
av alt egnahemsbyggandet sirskilt framjas. Samhillet bor soka paverka
bostadsutvecklingen i sidan riktning, att manniskorna i 6kad utstrickning
far mojligheter att bo i egnahem. En viktig malsitining for bostadspoliti-
ken bor vara att soka uppné en sadan fordelning av bostadsbyggandet, att
egnahemsbebyggelsen blir den dominerande bebyggelseformen. Vi har under
tidigare ar foreslagit en omfordelning i fraga om igingsitiningen av bygg-



12 Motioner i Andra kammaren, nr 264 dar 1959

nadsforetag till forman for egnahemsbyggandet. Med hénsyn till nuvarande
statsfinansiella och arbetsmarknadspolitiska ldge anser vi oss dock for till-
fillet bora acceptera den av Kungl. Maj:t foreslagna fordelningen mellan
flerfamiljshus och egnahem.

Riintesubventionerna

Enighet torde rdda om att de generella subventionerna i stort sett bor
successivt avvecklas. Ett steg i denna riktning togs senast av 1957 ars riks-
dag genom beslutet om #dndrade riktlinjer for bostadspolitiken. I den fram-
lagda statsverkspropositionen foreslas, att vissa aldre tillaggslan, som hit-
tills varit helt eller delvis rante- och amorteringsfria, skall aterbetalas un-
der en tid av 25 ar. Kungl. Maj:t har daremot icke upptagit forslag om fort-
satt avveckling av de generella riantesubventionerna.

Genom beslut av 1957 ars riksdag hojdes den garanterade ridntan & pri-
mar- och sekundérlan med en halv procent. Denna rianta utgor darefter i
frdga om primérlan 4,5 procent fér hus som tillkommit i bérjan och mitten
av 1940-talet, 4 procent for hus som fardigstillts i slutet av 1940-talet och
i borjan av 1950-talet samt 3,5 procent for senare tillkomna hus.

Vi foéreslog i motioner till fjolarets riksdag, att den garanterade rantan
fran den 1 juli 1958 skulle hojas med 0,5 procent. Dérest riksdagen bifallit
vart forslag, hade en besparing vunnits for staten pa cirka 40 milj. kronor
for budgetaret 1959/60. Bostadspolitiska utredningen foreslog, att en hoj-
ning av garantirintorna skulle ske med 0,5 procent fran och med hyresaret
1959/60. Statskontoret har nu, sdsom redovisas i statsverkspropositionen,
understrukit angeligenheten av en omedelbar héjning av de garanterade
riantesatserna med i varje fall 0,5 procent.

Vi foreslar, att den garanterade rantan hojes med 0,5 procent med ver-
kan fran den 1 januari 1959. Harvid vinnes fér budgetaret 1959/60 en be-
sparing for staten pa cirka 20 milj. kronor, varigenom det i statsverkspro-
positionen foreslagna anslaget till kapitalmedelsforluster och rinteeftergif-
ter & vissa bostadsbyggnadslan kan minskas fran 150 till 130 milj. kronor.
For budgetaret 1960/61 uppnas en besparing pa cirka 40 milj. kronor.

Réntan for tertidrlan och egnahemslén ar 4 procent. Vid nuvarande rin-
telage innebir detta en avsevird subventionering. Vi férutsatter, att inom
den nirmaste tiden en allmin riantesiankning kommer till stand. Dérest s&
icke skulle ske, bor rantan for tertidr- och egnahemslanen hojas med 0,5
procent. Kungl. Maj:t bor bemyndigas att vidtaga denna hdjning med ver-
kan fran den 1 juli 1959, i det fallet att en allmin rintesiinkning dessfor-
innan icke genomforts.

En allmién rintesinkning kommer att minska statens utgifter f6r bostads-
byggandet i icke obetydlig omfattning. En hojning av tertiir- och egnahems-
rantan skulle minska statens utgifter genom ett reducerat avskrivnings-
behov.
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Kapitalsubventionerna till egnahem

Tiliggslan skall enligt Kungl. Maj:ts forslag icke beviljas efter den 30
juni 1959. Rantefri, stiende del av egnahemslan skall enligt statsverkspro-
positionen dock fortfarande utgd med hogst 4 000 kronor.

Sasom vi ovan framhallit, ar det angeliget, att bostadspolitiken inriktas
pa framjande av egnahemsbyggande. Hur detta stod pa lang sikt bor utfor-
mas torde icke i nuvarande lige kunna narmare preciseras. Det bekymmer-
samma statsfinansiella liget kriver, att besparingar maste sokas dven pa
indamal, som har en hog angeligenhetsgrad. Vi ar darfor beredda att fore-
sla, att réantefri, sthende del av egnahemslan fran den 1 juli 1959 skall utgé
med hogst 3 000 kronor. En sinkning av kapitalsubventionen till egnahem-
men kan ocksa vara motiverad med hinsyn till att kapitalsubventionen till
flerfamiljshusen nu helt bortfaller.

Beslut enligt vért forslag medfér icke nadgon namnvird minskning i utbe-
talningarna av kapitalsubventionerna under budgetaret 1959/60. Men for
budgetaret 1960/61 skulle vid nuvarande omfattning av egnahemsbyggandet
en besparing vinnas for staten med cirka 15 milj. kronor pa avskrivnings-
anslaget.

Overgdng till kreditgarantisystem

Det synes oss vara anledning att i detta sammanhang taga upp till dis-
kussion fragan om overgang fran statlig bostadslangivning till ett system
med statliga kreditgarantier. Vi har vid tidigare tillfillen frambhallit, att
enligt var mening den statliga bostadslangivningen successivt bor ersattas
med statlig garanti & krediter, lamnade av bankinrittningarna. Saddana kre-
ditgarantier bor limnas & lan till saval egnahem som flerfamiljshus.

Under hosten 1958 framlades ett inom socialdepartementet utarbetat for-
slag till ett dylikt kreditgarantisystem betraffande egnahemslangivningen.
Sparbankerna skulle enligt detta forslag overtaga en langivning mot stat-
lig garanti pa cirka 400 milj. kronor. Forslaget avser emellertid en kollek-
tiv kreditgaranti, vilket enligt var mening inte bor forekomma. En konse-
kvens av en kollektiv kreditgaranti skulle bli, att kommunerna praktiskt
taget skulle forlora inflytandet 6ver egnahemsbyggandet, och alltfor stora
mojligheter skulle ges at langivarna att paverka framfor allt lokaliseringen
av bebyggelsen. Sannolikt skulle lan icke komma att beviljas till sadana
ny- och ombyggnader, som kreditgivaren skulle finna ur lokaliseringssyn-
punkt mindre vilbeligna, eller ocksa skulle belaningsviirdet faststillas si
l1agt, att projektets genomforande skulle forsvaras eller omintetgoras. Det
foreligger dirfor risk for att ett kreditgarantisystem enligt utformningen i
departementspromemorian skulle missgynna de mindre titorterna och deu
egentliga landsbygden.

Ett statligt kreditgarantisystem maste dirfor enligt vdr mening avse in-
dividuella kreditgarantier. Ett sddant system har betydande foretriden fram-
for ett kollektivt sddant. Kommunernas inflytande skulle biitire kunna be-
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varas, och Overgangen fran nuvarande finansieringsform skulle bli visent-
ligt smidigare an ett kollektivt system medger.

Vi anser darfor, att frigan om individuell kreditgarantigivning fran sta-
fen snarast bor upptagas till provning. Denna utredning bor dven avse stal-
lig kreditgarantigivning i fraga om lan till flerfamiljshus. Med hénsyn till
den ganska genomgripande forandring i bostadslangivningen, som en 6ver-
gang till ett dylikt kreditgarantisystem skulle innebira, vill vi ifragasatta,
om inte hela den statliga lingivningen och dess organisation borde i sam-
manhanget goras till foremal for en allsidig utredning i syfte att uppna for-
enklingar och besparingar i densamma.

Bostadsrabatterna

I statsverkspropositionen foreslas en allmén hdjning av inkomststrecken
for familjebostadsbidrag med 1000 kronor och med verkan fran den 1 ja-
nuari 1960. Inkomststrecket for helt bidrag till familj med tva barn skulle
hirigenom héjas fran 6 000 kronor till 7 000 kronor i till statlig inkomst-
skatt beskattningsbar inkomst.

En siddan hojning av inkomststrecken dr med hinsyn till penningvérde-
forsimringen under de senare aren motiverad och angeligen. De stringa
sparsamhetskrav, som i nuvarande statsfinansiella l4ge maste stillas, synes
oss emellertid motivera, att hjningen far ansti. Bostadsstyrelsen har, sdsom
redovisas i statsverkspropositionen, berdknat, att nettoutgifterna fér bostads-
rabatter vid oféridndrade inkomststreck skall uppga till 120 milj. kronor un-
der budgetaret 1959/60. Ifragavarande anslag har i statsverkspropositionen
upptagits till 140 milj. kronor och kan salunda minskas med 20 milj. kro-
nor.

Bidrag till viss bostadsférbdttringsverksamhet

I statsverkspropositionen foéreslés, att inkomststrecket fér erhallande av
rantefritt, stdende forbattringslan skall hojas fran 5 000 kronor till 6 000
kronor fran den 1 juli 1959. Denna héjning av inkomstgrinsen 6verens-
stimmer med vad vi foreslog i motioner till fjolarets riksdag. Vi star gi-
vetvis fast vid var uppfattning, att ifrigavarande inkomstgrins bor hojas
pé angivet sitt. I det nuvarande statsfinansiella liget ir vi emellertid be-
redda att fororda, att beslut icke skall fattas av arets riksdag om sadan
hojning.

Anslaget till bidrag till viss bostadsforbitiringsverksamhet har i stats-
verkspropositionen upptagits till 13 milj. kronor, varvid emellertid berik-
nats, att anslagsreservation pa ca 8 milj. kronor skall tagas i ansprak. For-
battringslangivningens omfattning bor icke fi minskas. Vart forslag, att
héjningen av inkomstgrinsen tills vidare skall ansti, torde dock medge,
att anslaget for budgetaret 1959/60 kan minskas med 2 milj. kronor i for-
héllande till Kungl. Maj:ts forslag, dvs. till 11 milj. kronor.

Med stod av vad ovan anforts far vi hemstilla,

att riksdagen matte
I. besluta, att den av staten garanterade riintan foér primir-
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och sekundéirldn med verkan fran den 1 januari 1959 ma
hojas med 0,5 procent, samt

anvisa a driftbudgeten for budgetaret 1959/60 under femte
huvudtiteln, punkt 88, till Kapitalmedelsforluster och rénte-
eftergifter & vissa bostadsbyggnadslan ett forslagsanslag av
130 000 000 kronor;

II. bemyndiga Kungl. Maj:t att med verkan fran den 1 juli
1959 hoja tertidr- och egnahemslanerintan med 0,5 procent,
dérest icke dessférinnan en sinkning av det allménna rin-
teldget genomforts;

ITI. besluta, att nuvarande bestammelser i fraga om in-
komststrecken for familjebostadsbidrag tills vidare ma gal-
la, samt

anvisa 4 driftbudgeten for budgetaret 1959/60 under fem-
te huvudtiteln, punkt 89, till Bostadsrabatter ett forslags-
anslag av 120 000 000 kronor;

IV. besluta, att nuvarande inkomstgrans for erhallande av
forbattringsldn, som helt eller delvis utgor rantefritt, sta-
ende 1lan, tills vidare m& gélla, samt

anvisa 4 driftbudgeten fér budgetéaret 1959/60 under femte
huvudtiteln, punkt 90, till Bidrag till viss bostadsférbatt-
ringsverksamhet ett reservationsanslag av 11 000 000 kronor;

V. besluta, att med verkan fran den 1 juli 1959 rantefri,
stiende del av egnahemsldn ma utgora hogst 3 000 kronor;

VI. i skrivelse till Kungl. Maj:t anbéalla om skyndsam prév-
ning av frigan om inférande av individuell kreditgaranti-
givning fran staten, avseende langivning till savil en- och
tvafamiljshus som flerfamiljshus, samt i samband hirmed
allsidig utredning om den statliga bostadslangivningen och
dess organisation i syfte att uppna férenklingar och bespa-
ringar i densamma, samt

VII. beakta dven vad i 6vrigt i motionen anférts.

Stockholm den 27 januari 1959

Gunnar Hedlund Nils G. Hansson Lars Eliasson
i Skegrie i Sundborn
S. G. W. Wahlund J. W. Pettersson C. O. Carlsson
i Norregard i Bakerod
Per Svensson S. Vigelsbo
i Stenkyrka

590192 Stockholm 1959. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag






