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Nr 221

Av herr Johansson i Norrkoping m. fl.,, om utredning rérande
tillfdlliga utforsdljningar och realisationer.

Svarigheterna for den svenska textilbranschen har under det senaste aret
blivit allt allvarligare och tagit sig uttryck i avvecklingar, konkurser, betal-
ningsinstillelser, korttidssysselséttning, permitteringar och avskedanden av
arbetskraft. De har sin grund i omstindigheter av bade internationell och
nationell natur. Det textila problemet har hittills diskuterats huvudsakligen
fran industriella och tullpolitiska synpunkter, men pa sistone har fiven sam-
bandet mellan hemmamarknadens forséiljnings- och inkopsforhallanden och
industriens produktions- och sysselsittningsforhallanden uppmérksammats.

Vi vill i detta sammanhang héinvisa till den uppvaktning som gjordes i
slutet av forra aret hos handelsministern, varvid en samlad opinion av ar-
betsgivare och anstillda (Handelsanstilldas forbund, Konfektionsindustri-
foreningen, Svenska beklidnadsarbetareféorbundet, Svenska textilarbetare-
forbundet, Sveriges textilhandlareforbund, Textilgrossisternas riksforbund
och Textilridet) framlade sin syn pa situationen och pavisade den forbéttring
som skulle kunna mdjliggéras genom en sanering av forhallandena i sam-
band med utférsiljningar och realisationer av textilvaror.

Realisationer och utforsiljningar av tillfdllighetskaraktir har under de
senaste aren fatt en allt storre omfattning och medfort konsekvenser for hela
textilbranschen. I sjilva verket har denna s. k. inhemska dumping bidragit
till sysselsittningssvarigheterna for savil industri som grosshandel och for-
svarat rationalisering av detaljhandelns distributionsverksamhet. Aven frin
den kopande allminhetens synpunkt har dessa foreteelser fatt otillfredsstil-
lande verkningar.

De foretag som bedriver sadan tillfillighetsforsiljning upptrider i allmén-
het anonymt samt med braskande och ofta missvisande reklam och driver
sina utforsiljningar en kort tid och i tillfilligt hyrda lokaler samt drar sedan
vidare till annan ort. I'or att undga konkurrensen med den bofasta detalj-
handelns sedvanliga realisationer forligger de med forkirlek sina forsilj-
ningar till sidana perioder, under vilka detaljhandeln normalt siljer sina
siasongvaror. Att de tillfilliga forsiljningarna kommit att fa en férhallande-
vis stor omfattning torde bl. a. ha berott pa att linsstyrelserna under de
senaste aren brukat meddela tillstand till s. k. realisationer enligt § 9 mom. 3
naringsfrihetsforordningen efter betydligt mer liberala grunder éin vad ni-
ringsfrihetsforordningen i sjilva verket torde asyfta. Den tillfdlliga utforsilj-
ningsverksamheten under ordinarie siisonger av ej siillan minderviirdiga eller
fran tidigare siisong overblivna produkter har icke blott varit ignad att redu-
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cera sidsongforsiljningen utan fdven forsvarat en langsiktig planering av
detaljhandelns inkop. Sjilva inkopsverksamheten har méast omliggas pa ett
frdn bade handelns och industriens synpunkt mindre rationellt sitt. Omfatt-
ningen av fasta order till leverantérerna har blivit viisentligt mindre. Enligt
uppgift vid den nyss omférmilda uppvaktningen uppgick detaljhandelns
fasta order for var- och hostsisongerna tidigare till omkring 60 procent av
képbehovet inom dambeklidnadsbranschen. Numera liar antalet fasta order
vara omkring 40 procent. Motsvarande procentsiffror for herrbeklidnads-
branschen var forr 70 och ér nu 50 procent.

Konfektionsindustrien har dirmed kommit att sakna det stéd fér sin
egen planering och tillverkning som den fasta orderstocken utgér. En for-
lingning och accentuering av siisongskarvarna har uppkommit inom kon-
fektionsindustrien. Producenterna har visserligen sokt Overbrygga dessa
genom lagertillverkning, men fér den modebetonade bransch varom hir ir
fraga ér sadan tillverkning alltid férenad med risker. Det har niamligen visat
sig, att lagertillverkade varor ofta mast siiljas till priser, som icke ens tickt
och stundom avseviirt understigit tillverkningskostnaderna. Den hir angivna
utvecklingen och de ekonomiska péfrestningar for vilka foretagen sedan
linge av andra orsaker varit utsatta har lett till en tilltagande tendens att
bemdta sisongskarvproblemet med permitteringar. Nimnda foreteelse inom
konfektionsindustrien aterverkar i sin tur pa textilindustrien, som iven den
ser den fasta orderstocken nedgd och dirfér far svarare att ekonomiskt
planera sin produktion.

For konsumenterna ir denna utveckling éignad att leda till skadliga kon-
sekvenser. Det kan naturligtvis géras giillande, att den skiirpta konkurrensen
pressat konsumentpriserna pa textilvaror. A andra sidan maste emellertid
beaktas att tillfallighetsforsiiljningarna méanga ganger framstatt som sirskilt
begiirliga for den kopande allmiinheten, dirfor att de dgt rum under hog-
sidsong och icke vid tidpunkt da jimforelser kunnat ske med de sedvanliga
realisationspriserna. Men iven om tidvis enstaka kvantiteter kunnat siljas
till exceptionellt l4ga kostnader och priser, maste frin konsumentsynpunkt
utvecklingen betraktas ur en vidare synvinkel och pi nagot lingre sikt. Den
bofasta detaljhandeln inom textil- och konfektionshandeln representerar
varukinnedom och branschkunskap. Den méste ta hiinsyn till den fasta
kundkretsen och vara medveten om sitt ansvar mot konsumenterna. Ett mot-
svarande incitament till ett ansvarskéinnande upptriidande ér uppenbarligen
i regel icke for handen hos féretag, som genom tillfilliga realisationer och
utforsiljningar soker kontakt med en stindigt ny publik. Mojligheter att
framstilla reklamationer och att erna riittelse i forhallande till tillfillighets-
forsiljaren saknas i regel. Atskilliga exempel finnes pa att dessa foretag miss-
visande eller helt felaktigt betecknat vanliga forsiiljningar som konkursrea-
lisation, férsiljning av brandskadade varor eller dylikt fér att ge allmén-
heten intryck av ligre prissiittning én den som faktiskt tillimpas.
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Gilllande lagstiftning mot illojal konkurrens ir avsedd att triida i tillimp-
ning i sistnimnda fall. Lagen ir emellertid svirtolkad, och det har i prakti-
ken visat sig vara vanskligt att uppfylla de striinga rekvisit som lagen upp-
stiller. Den har darfor visat sig vara ett foga verksamt medel for att rada bot
pa missforhallandena. En betydligt effektivare lagstiftning #n var svenska
forekommer pa detta omrade i en rad viisteuropeiska linder, diribland véra
nordiska grannlinder. I Danmark, Finland och Norge — liksom ocksa i
Tyskland — innehaller lagstiftningen férutom bestimmelser mot olika typ-
fall av illojal konkurrens en s. k. generalklausul. I den danska lagen fore-
kommer siirskilda bestimmelser riktade mot oriktiga uppgifter vid utfor-
siljningar och realisationer. Den finska lagen — som fér nirvarande 6verses
av en sérskilt tillsatt kommitté — innehéller stadganden bl. a. riktade mot
illojal reklam, utférsiljningar och slumpmissiga erbjudanden om gavor och
rabatt. Den norska lagen innehiller bestimmelser rérande osann reklam,
utforsiiljningar och realisationer, givo- och rabatterbjudanden, fortal av
annan niringsidkare, bestickning samt missbruk av tekniska forebilder.
Samtliga hir nimnda linder har dessutom sirskilda lagregler, som begrin-
sar antalet realisationer och de tider, under vilka dylika forsiljningar méa
anordnas.

Enligt var uppfattning dr det inte mojligt att komma till ritta med ovan
angivna missférhallanden utan en effektivare lagstiftning. Aven om lagen
med vissa bestimmelser mot illojal konkurrens kompletterades med en
generalklausul, d. v. s. en allmén regel om férbud mot konkurrenshandlingar
i strid med god affirssed, torde enligt erfarenheterna fran ovriga nordiska
linder atgirder darutover vara erforderliga. Om si ér fallet dven foér vart
lands vidkommande, och vilka lagstiftningsatgéirder som i sa fall skall vid-
tagas, kan emellertid icke besvaras utan siirskild utredning.

Vissa utredningar pagar redan om en del fragor som har samband med
hir berérda problem. Den av handelsministern i slutet av 1958 tillkallade
textilutredningen har bl. a. till syfte att soka frimja sadan praktisk sam-
verkan inom textil- och beklidnadsindustrien eller andra interna atgirder
som kan vara dgnade att ligga grunden till en konkurrenskraftig baspro-
duktion av textilvaror. Av direktiven for utredningen framgéir emellertid
icke, huruvida den skall upptaga dven det hir angivna problemet rorande
realisationer och tillfilliga utforsidljningar. Aven om det fir antagas, att
denna fraga kommer att fgnas uppmiirksamhet inom utredningen, torde
denna dock icke vara sammansatt med tanke pa att lésa de frigor som ir
forknippade med en eventuell riittslig reglering pa ifragavarande omrade.

Den ar 1949 tillkallade varumérkes- och firmautredningen, som i forsta
hand har att utreda fragan om en revision av varumirkes- och firmalag-
stiftningen, har diremot enligt sina direktiv bl. a. att till 6verviigande upp-
taga frigan om inforande av en generalklausul. I maj 1957 har Kungl. Maj:t
till utredningen — for att tagas i overviigande vid fullgérandet av dess upp-
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drag — oOverlamnat tvenne vid samma ars riksdag vickta likalydande mo-
tioner med hemstillan om oversyn av lagen med vissa bestimmelser mot
illojal konkurrens i syfte atl stiivja sidana felaktiga upplysningar och patag-
liga overdrifter, vilka stir i uppenbar strid med god affiirssed i reklam, och
genom lagiindring bidraga till en vederhéftig konsumentupplysning och till-
varatagande av konsumentintresset. Ytterligare har 1958 ars riksdag i anled-
ning av vickt motion i skrivelse till Kungl. Maj:t givit till kiinna, att enligl
dess mening varumiirkes- och firmautredningen borde upptaga sporsmalet
om en oversyn av lagstiftningen mot illojal konkurrens med fortur vid éver-
viigande av aterstaende utredningsfragor. Nimnda skrivelse har Kungl. Maj:t
overlimnat till utredningen att beaktas vid det fortsatta arbetet.

Den ar 1946 tillkallade néringsrittsutredningen, som hade till uppdrag att
i samrad med sakkunniga verkstélla utredning om en revision av nérings-
lagstiftningen, redovisade huvuddelen av sitt arbete i ett ar 1957 avgivet be-
tinkande med forslag till ny niiringslagstiftning. I betinkandet finnes tvenne
alternativforslag. I bada har emellertid den nuvarande niringsfrihetsférord-
ningens bestimmelser om gardfarihandel och s. k. realisation — vilket sist-
nimnda begrepp dir har en annan innebérd éin vad som motsvarar dagens
gingse sprikbruk — ersatts av regler rérande kringféringshandel och till-
tallighetsforséljning. Sedermera har Kungl. Maj:t ar 1958 utsett sirskild sak-
kunnig — 1958 ars néringsriittssakkunnige — att overse niringsrittsutred-
ningens forslag.

Oavselt vad salunda forekommit finner vi det angeliget att pA nytt bringa
frigan infor riksdagen. Realisationsproblemet har flera aspekter. Ur den
illojala konkurrensens synpunkt maéste en Isning sékas, som tillgodoser
konsumentens krav pa skydd mot fingerade realisationer. Redan 1915 utta-
lade patentlagstiftningskommittén, att fingerade realisationer kunde beteck-
nas som den praktiskt farligaste formen for illojal reklam och illojal kon-
kurrens 6ver huvud taget. Ur samma synpunkt har den lojala yrkesutdvaren
ett beriittigat intresse att skyddas mot sidana realisationer, som kan anses
utgora otillborliga konkurrensmetoder. Slutligen méste problemet angripas
dven med beaktande av hir ovan pévisade niirings- och socialpolitiska
aspekter. Aven om varumiirkes- och firmautredningen numera far anses ha
fatt i uppdrag att upptaga iven realisationer och tillfillighetsutforsiljningar,
torde det vara i varje fall tveksamt, huruvida det ens enligt de utvidgade
direktiven kan tillkomma varumirkes- och firmautredningen att taga upp
de nirings- och socialpolitiska aspekterna pa problemet. En eventuell regle-
ring pa hir berérda omrade maste dessutom anses i hog grad anga det
utredningsarbete som samtidigt fullgéres av 1958 ars niringsrittssakkunnige.
Denne har enligt sina direktiv att Overarbeta niringsrittsutredningens for-
slag, vilka emellertid, vad angar fragan om tillfallighetsforsiljningarna,
uppenbarligen icke i tillricklig grad beaktat de synpunkter som hir ovan
niarmare utvecklats.
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Enligt var uppfattning krives salunda nytt initiativ frin Kungl. Maj:ts
sida for att foreliggande fraga skall kunna bli allsidigt och fullstindigt ut-
redd. Vi vill for den skull fororda, att riksdagen hemstiller om vidgade
direktiv till antingen varumirkes- och firmautredningen eller 1958 ars
néringsrittssakkunnige, sa att en dylik utredning snarast mojligt ma kunna
komma till stand. Dérvid bor sjilvfallet den av de tva sittande utredningarna,
till vilken uppdraget limnas, intimt samarbeta med den andra.

Aberopande det anférda hemstéller vi,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t métte hemstilla,
att Kungl. Maj:t matte lata skyndsamt utreda problemet om
tillfilliga utforséljningar och realisationer i hela dess vidd.

Stockholm den 27 januari 1959

Rune Johansson
i Norrkoping

Einar Setterberg Eric Svenning N. Stenberg

B. Sam Norup Thorbjorn Fdlldin Rolf Eliasson



