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Nr 213

Av herr Nilsson i Giivle m. fl., om utredning angdende ett statligt
férsdkringsforetag.

Vid 1945 ars riksdag vickte herr Hagberg (k) motion nr 316 i andra kam-
maren och herr Hermansson (s) likaledes i andra kammaren motion nr 419.
Den forstnimnda motionen kriavde bl. a. en allsidig och skyndsam utred-
ning angdende rationalisering och centralisering genom forstatligande av
den privata forsidkringsverksamheten samt fragan i vilken utstrickning
ytterligare forsikringsformer bor goras obligatoriska.

Den andra motionen nr 419 hade samma syftemal. Denna krivde bl.a.
en provisorisk lagstiftning till forhindrande av att nya och ur det allmén-
nas synpunkt icke énskviarda forsikringsanstalter bildas och att idldre for-
siakringsforetag startar ny verksamhet under den tid fragor rérande forsiak-
ringsverksamhetens framtida utformning &r under utredning.

De bada motionerna tilldrog sig stor uppmaérksamhet, och riksdagens be-
handling av de aktualiserade sporsmaéalen ledde till att forsta lagutskottet
yrkade pa en allsidig och forutsittningslos utredning med syfte att astad-
komma en genomgripande centralisering och rationalisering av forsikrings-
verksamheten, déri inbegripet om och i vilken utstrackning det privata for-
sikringsviasendet bor overforas till det allmédnna och i samband dirmed i
vad man flera forsikringsgrenar bor goras obligatoriska.

P4 grundval av denna riksdagens behandling tillsattes 1945 ars forsik-
ringsutredning, vilken avlimnade ett principbetinkande rérande férsikrings-
viasendet ar 1949 (SOU 1949: 25).

Betdnkandet foranledde 1950 ars riksdag att besluta vissa andringar i
lagen om forsikringsrorelse (prop. nr 220/1950 och forsta lagutskottets utl.
nr 26/1950).

Utvecklingen pa forsakringsvisendets omrade fick direfter en sidan om-
fattning, att de andringar i lagen om foérsikringsrorelse, som tillkom enligt
prop. nr 220/1950, inte motsvarar forsikringstagarnas berittigade onske-
mal om kontroll 6ver inbetalda premier, administrations- och anskaffnings-
kostnadernas forbilligande, fondernas forvaltning och insyn i foretagens
skotsel. Fragan upptogs pa nytt vid 1956 ars riksdag da herr Johansson i
Stockholm (k) foéreslog ny utredning (motion nr II: 14), vilken dock av-
slogs av riksdagen med hinvisning till foretagna lagindringar. Den nya
lagen stadgar att minst en styrelseledamot, som sirskilt representerar for-
sikringstagarnas intressen, skall inviiljas i aktiebolagens styrelser. Pa vilket
sitt denne representant in viljes eller utses kan det icke sigas utgora till-
ricklig garanti for att forsikringstagarnas intressen verkligen blir tillgodo-
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sedda. Forsikringsvisendets uppbyggnad, verksamhet och omfattning till-
hor ett svartillgingligt omrade, som knappast ger en styrelseledamot som
inkallas nagra ganger om aret mgjlighet att spela nagon avgérande roll i sin
befattning som forsakringstagarnas specielle representant.

Flertalet férsikringsbolag i vart land ir s. k. 6msesidiga bolag. Dessa ags
av forsikringstagarna sjalva och det férekommer inga aktieutdelningar.
Denna bolagsform grundar sig pa en kooperativ idé och kan siigas vara upp-
byggd enligt demokratiska principer. Men det ir kant att agarna, dvs. 100 000-
tals forsakringstagare, inte har intresse av eller har mojligheter till att utéva
sina demokratiska rattigheter. P4 bolagsstimmorna sitter vanligtvis en hand-
full ménniskor som godkinner verksamhetsberittelsen och viljer styrelse,
som mycket nira ansluter till aktiebolagens, dvs. bestar av storfinansens
man. Férestillningen att sambhillet och forsikringstagarna skulle uppna ett
avgorande inflytande och kontroll genom representation i styrelserna har
visat sig vara en illusion.

Forsikringsinspektionen

Forsikringsinspektionens verksamhet har varit och ar alltjamt av stor
betydelse. Dess verksamhet som stodjer sig pa lagen om forsikringsrorelse
av den 17 juni 1948, vilken lag ytterligare kompletterades av 1950 ars riks-
dag med ikrafttriadande den 1 januari 1952, ger i flera avseenden garantier
och skydd for forsiakringstagarna.

De viktigaste reglerna eller principerna hirvid torde vara koncessions-
regeln som stadgar att rorelsen skall vara behovlig eller eljest dgnad att
frimja en sund utveckling av forsikringsvisendet. Soliditetsregeln komplet-
terad med skilighetsprincipen samt reglerna fér redovisning av virdehand-
lingarna samt atskillnad av liv- och skadeforsikringen utgor sammantagna
ett visst skydd mot osunda foreteelser pa forsikringsmarknaden. Skarp-
ningen av 1917 ars lag om utseendet av revisorer ar jamvil agnad denna
uppgift.

Ostridigt dr silunda att statsmakterna vidtagit vissa atgirder till skydd
av forsakringstagarnas intressen. Nir vi trots detta fister riksdagens upp-
mirksamhet vid spérsmélen om férsikringsviisendets verksamhet och ut-
formning, ar det darfor att forsakringsbranschen har fatt en sadan omfatt-
ning och ror sig med sa stora kapitaltillgingar att den inte kan anses lim-
pad att dértill drivas i spekulativ riktning. En flyktig blick pa det aktuella
laget just nu, evad det galler férsikringsbolagens inkomster, utgifter och
fondinnehav, séiger varje uppmirksam medborgare att enskilt agande och
privat vinstintresse inom férsikringsvirlden inte lingre star i éverensstim-
melse med samhillets och forsikringstagarnas intressen.

Ndgra siffror om forsikringsbolagens verksamhet
Ar 1942 var antalet foretag som bedrev forsiakringsrorelse 1341, Ar 1957
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har antalet foretag minskat till 1149. De till antalet flesta forsikringsbolag
utgores emellertid av mindre s.k. sockenbolag och faller utanfor forsik-
ringsinspektionens uppsiktsomrade.

Ar 1956 utgjorde riksbolagens antal 106 varav 49 var aktiebolag och 57
omsesidiga bolag. Under samma ar bedrev 35 utlindska bolag forsikrings-
rorelse i landet. Karakteristiskt for utvecklingen ér den tilltagande koncern-
bildningen. Salunda arbetar f.n. 15 koncerner omfattande inte mindre in
60 bolag.

Enligt forsikringsinspektionens preliminérstatistik for ar 1957 och forsta
halvéret 1958 — avseende svenska bolag, inalles 104 bolag — framkommer
foljande bild. De av riksbolagen férvaltade tillgingarna, som under 1957
6kade med nominellt 971 miljoner kronor till 14 050 miljoner kronor vid
arets utging, steg under forsta halvaret 1958 med ytterligare 487 miljoner
kronor eller 3,5 % till nominellt 14537 miljoner kronor den 30 juni 1958.

Ett sammandrag av de svenska bolagens vinst- och férlustrikningar och
balansrikningar for ar 1956 ger f6ljande resultat. Totalsumman av intikter
uppgick till 3536,0 miljoner kronor och av kostnaderna till 3434,1 miljoner
kronor. Nettooverskottet pa arets rorelse (101,9 miljoner kronor) tillika med
fran foregiende ar balanserad vinst och andra till férfogande stiende medel
utgjorde tillhopa 121,7 miljoner kronor.

Det for aktiebolagen redovisade sammanlagda aktiekapitalet 6kades sedan
foregdende ar med 8,8 miljoner kronor, fran 151,9 till 160,7 miljoner kronor.
Utdelningen till aktieigarna motsvarade 5,9 % av aktiekapitalet vid arets
utgang. Omslutningen for samtliga aktiebolag utgjorde 6 036 miljoner kro-
nor och for de 6msesidiga bolagen 8 252 miljoner kronor, varav 8 047 mil-
joner kronor belépte pa 6msesidiga riksbolag.

Vad slutligen giller placeringarna av tillgdngsposterna aterfinnes dessa
i inteckningsldn, kommunlan, obligationer, forlagsbevis och andra virde-
handlingar. Summan av realvirden utgér 903 miljoner kronor, varav 559
miljoner avser fastigheter och 344 miljoner aktier och andra andelsbevis.

Den obligatoriska trafikférsdkringen

En forsikringsgren som tilldrar sig speciellt intresse utgér den obliga-
toriska trafikforsikringen. Den enorma utvecklingen pa molorismens om-
rdde har framskapat betydande nya forsikringsobjekt. Det siiger sig sjilvt
att ju fler bolag som sysslar med en och samma forsikringsform, ju dyrare
maste administration och omkostnader bli. Trafikforsikring drevs under
ar 1956 av 26 forsikringsanstalter, varav 21 svenska och 5 utlindska. An-
talet trafikforsikrade fordon vid arets utgiang utgjorde 1 249 557.

Vi skall inte hir inga pa huruvida det s.k. riksklasschemat éir viil och
rittvist avvigt. Diskussionen hirom kan vi éverlata till respektive motor-
organisationer. Vad vi emellertid anser vara av betydelse ar att innehavare
av motorfordon bor ges mojligheter att i forsikringsavseende inte bara er-
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hélla och giva den trygghet, som motorismens utveckling av kinda skl
anbefaller, utan jamval erhéller denna forsakringstrygghet pa effektivaste
och billigaste satt. Forutom den foérdyring som maste uppsta nér flera fore-
tag skall syssla med samma forsikringsform viander vi oss emot det s.k.
vinsttilligg som bolagen har ratt att uttaga pa premieinkomsten.

Enligt koncessionsvillkoren far de i trafikférsdkringspremierna inlagda
omkostnadstillaggen ej beriknas hogre an efter de grunder som forsak-
ringsinspektionen faststidller med ledning av vunnen erfarenhet om vad
som vid tillborlig sparsamhet anses vara erforderligt for forsiakringsrorelse
av ifrdgavarande art. Att mérka ar emellertid, att & premierna far uttagas
ett s.k. vinsttillagg, som f.n. 4r 3 % och som tillféres den évriga rorelsen.
Vidare bor anmaéirkas, att av ranteinkomsten & medel svarande mot trafik-
forsidkringsrorelsens fonder, fr.o.m. 1955 endast 3 % i regleringsfondschemat
tillforts trafikforsdkringsrorelsen. Aven om en ej ringa del av nimnda
fonder av praktiska skal maste redovisas i form av likvida medel och bank-
tillgodohavanden med relativt 1ag rdnteavkastning torde den genomsnittliga
rantefoten for fonderna savil fore som efter 1955 ha varit hogre dn den i
schemat tillimpade. En del av den verkliga rdnteintikten torde darfér ha
gatt till allmén konsolidering och vinst inom féretagen.

Tillsammantagna ar trafik- och motorfordonsférsikringen numera den
storsta av alla skadeforsikringsbranscher. Den mot antalet bonusberattigade
fordon svarande arspremien fore bonusavdrag utgjorde ar 1956 236,5 milj.
kronor och det tillgodoridknade bonusbeloppet 85,6 milj. kronor motsvarande
36,2 % av premiesumman.

Det s.k. vinsttilligget pa premierna anser vi vara en extra ekonomisk
pélaga pa innehavarna av motorfordon, som dessutom synes oss strida mot
skilighetsprincipen, vilken i viss omfattning adven giller skadeforsidkrings-
bolagen.

Forsdkringsrorelsens utformning i andra linder

Ur 1945 ars forsakringsutrednings principbetinkande kan hamtas flera
intressanta exempel pa forstatligade forsikringsforetag, en del arbetande
som rena monopolféretag och andra i konkurrens med privata foretag. For-
statligade forsikringsforetag aterfinnes saledes i Danmark, Norge, Frank-
rike, vissa stater i USA, Sovjetunionen och samtliga folkdemokratiska lin-
der. Vidare i Uruguay, Australien, Japan, Nya Zeeland, Turkiet, Iran, Ar-
gentina, Brasilien och Chile.

I Danmark driver en statlig inrittning, Statsanstalten for Livforsikring,
rorelse pa livforsikringens omrade. Statsanstalten overtager i aterforsik-
ring till 100 % samtliga livforsikringar, som tecknas i ett pa den danska
fackforeningsrorelsens initiativ tillkommet folkfoérsikringsbolag. Forsik-
rings-Aktieselsskabet Alka. Detta bolags forsikringstagare atnjuter samma
bonus och statliga garanti som forsidkringstagare i Statsanstalten. Den bonus
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som Statsanstalten utdelar ar betydligt storre an vad de enskilda livbolagen
erbjuder.

I Frankrike forstatligades redan ar 1946 inte mindre dn 34 bolag repre-
senterande drygt 60 % av den totala rorelsen, efter premieinkomster riknat.
Motiven for forstatiigandet var, enligt forsidkringsutredningen, »att till sta-
ten som ensam representant for samtliga forsikringstagare éverfora de stora
fonderna, som i verkligheten icke tillh6rde aktieigarna utan utgjorde de
forsikrades siikerhet. Anhopningen av dessa betydande kapital i hinderna
pA privata intressen ansags innebira en fara och giva dessa intressen en
ansenlig makt . .. att forfoganderatten 6ver de ifragavarande reservfonderna
stundom tillatit privata intressen att subventionera gruppbildningar med
politisk tendens».

De anférda exemplen och de uppriknade ldnderna visar att det ingalunda
ar nagon ovanlighet att enskilda forsikringsaktiebolag inlosts och 6verforts
till staten och lagts i samhillets hand. Det danska exemplet visar dartill
mycket klart alt ett statligt foretag som drivs utan vinstintresse kan erbjuda
betydande foérdelar, som enskilda bolag icke dr méktiga erbjuda.

Sammanfattning

Det redovisade siffermaterialet ger vid handen att foérsikringsrorelsen i
vart land representerar vildiga kapitaltillgangar, vars huvudsakliga égare
utgéres av miljoner enskilda méanniskor. Dessa enskilda dgare av kapital-
tillgangar kan icke sidgas inneha de mdjligheter till kontroll och insyn, som
kapitaltillgdngarnas storlek ger anledning till.

Detta sirskilt som dessa kapitaltillgdngar forvaltas av storfinansens maén.
Samhorigheten med storfinansen illustreras sarskilt av den personalunion
som rader mellan storbankernas, storindustriernas och de stora forsak-
ringsbolagens ledningar. Om detta skriver 1945 ars foérsakringsutredning i
sitt principbetinkande (sid 199 och 206):

Vid en genomgang av forteckningar 6ver forsakringsforetagens styrelse-
ledamoter har det icke kunnat undgd utredningen att enstaka foretag i
overviagande grad rekryterat sina styrelseledamoter ur kretsar, vilka ar
engagerade inom stora delar av var finansvirld i 6vrigt och samtidigt in-
boérdes i hog grad samarbeta i styrelser utanfor forsakringsforetagen. Hér-
igenom har otvivelaktigt en ytterligare koncentration av enskildas ekono-
miska inflytande inom niringslivet dgt rum. Vad hiar sagts giller frimst
vissa foretag, dir forsikringstagarna hittills icke tillférsakrats nagot infly-
tande i ledningen. Det mé hir erinras om att, siarskilt vad livforsikrings-
bolagen angér, forsikringstagarna tillhériga fonder och 6vriga medel iro
mangfaldigt storre an aktiekapitalet.

Nagon avgorande forindring i forevarande forhailanden torde icke ha
intriaffat, utan har iakttagelserna alltjimt aktualitet. Ett dylikt otillborligt
forhiallande bor ses mot bakgrunden av att forsakringsbolagens tillgdngar
oavbrutet vixer. Medan salunda de svenska forsikringsbolagens tillgangar
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och skulder den 31 december 1942 balanserade pa 4 718 milj. kronor ar
motsvarande siffror ar 1956 6ver 14 288 milj. kronor.

Den sambhilleliga utvecklingen skapar och kommer att skapa stindigt
nya forsakringsobjekt. Motorismens utveckling, biltrafiken, flygtrafiken,
uppfinning av nya energikillor etc. gér medborgarnas behov av forsikring
och skydd mot ovialkomna overraskningar till en naturlig foreteelse. For-
sikringsskyddet kommer darfor att expandera. Forsakringsbolagens till-
gangar kommer dirmed att standigt vixa och deras inflytande, som finan-
siell makt, i samma grad oka. Detta koncentrerar en oerhérd ekonomisk
makt hos de storfinansiella krafter som utévar en kontrollerande och diri-
gerande makt pa forsikringsbolagen.

I arbetarrorelsens Efterkrigsprogram som blev regeringsprogram 1945
sigs klart ut, »att vid stora anhopningar av kapital, skall detta overforas
i samhallets hand och tjana dess syfte». Ett steg i riktning att férverkliga
denna tankegang vore att staten inloser de enskilda forsikringsaktiebola-
gen. Ett statligt forsakringsbolag, som drives utan vinstintresse, har flera
naturliga anknytningar i det samhalleliga livet. Forutom att staten redan
bedriver en viss forsikringsverksamhet genom pensionsstyrelsen dar fri-
villig forsikring kan erhallas, ar det ocksa mojligt att genom sjukkassorna
erhéalla kompletterande forsikringar. Av vida storre intresse dr emellertid
att ett sadant statligt forsakringsbolag redan fran boérjan skulle fa en na-
turlig anknytning till alla de statliga och halvstatliga aktiebolag, men ocksa
till stidder, kommuner och landsting, vilka nu tvingas anlita privata forsik-
ringsbolag for sina manga forsakringsobjekt. Genom att det statliga forsiak-
ringsbolaget inte behéver arbeta med nagot som helst vinstintresse och ge-
nom den centralisering av viarvning och uppboérd som forstatligandet kan
astadkomma skulle premierna kunna hallas laga och dirmed bli attraktiva
aven bland de breda folkmassorna. Da de offentliga foretagen numera ar
betydande kunder hos forsikringsbolagen talar dven detta for forstatligande.

Det statliga forsdkringsbolaget skulle saledes komma att konkurrera med
de i landet verksamma omsesidiga bolagen. Darmed skulle aktiedgarintresse
och privat vinstintresse upphéra inom den svenska foérsikringsrorelsen.

Vad det giller den obligatoriska trafikforsikringen bor det erinras om
att aven 1945 ars forsidkringsutredning for sin del ansag att denna forsak-
ringsgren skulle handhas av ett centralt bolag som stod under det allméinnas
kontroll. Framtidsprognoserna betriaffande motorismens utveckling ger en
otvetydig signal om att betriffande denna forsikringsgren maéste en centra-
lisering komma till stand.

Kravet pa forstatligande av forsikringsrorelsen dr ett gammalt arbetar-
krav. Vi har redan tidigare papekat att detta krav ingatt i regeringspro-
grammet 1945. Det uppbires alltjaimt av den svenska arbetarrérelsen som
ett aktuellt och realitetsbetonat krav. Forstatligande iar emellertid inte bara
ett arbetarkrav. Genom den enorma utvecklingen av foérsikringsvisendet
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som resulterat i att flertalet av landets medborgare — som forsikrings-
tagare — engagerats inom férsikringsvirlden vixer kravet om forstatli-
gande inom alla befolkningsgrupper. Forsikringsfondernas och de s.k. tek-
niska overskottsfondernas stindiga tillvixt och dirmed anhopning av ka-
pital ger forsikringsbolagens styrelser en finansiell makt — en delvis sty-
rande faktor i den ekonomiska politiken — som maste anses otillborlig i
samhillet av i dag och for framtiden. Alla kinda fakta talar saledes for ett
forstatligande av i forsta hand de enskilda forsdkringsaktiebolagen som en
lamplig 6vergangsform for ett slutligt sambhiilleligt Gvertagande av all for-
sikringsrorelse i landet. Detta ligger helt i linje med regeringens och majo-
ritetspartiets ofta uttalade programférklaringar om sambhillets framtida
organisation och utveckling.

Trots den Gverensstimmelse, som i princip maste rada mellan socialde-
mokraternas och kommunisternas instillning i berérda fragor, har rege-
ringen och majoritetspartiets representanter i riksdagen motsatt sig kom-
munisternas krav om ett forstatligande av férsikringsvisendet. Detta nega-
tiva stindpunktstagande har gynnat forvaltarna av forsakringstagarnas mil-
jardtillgangar och #ven priglats av passivitet vid stiallningstagande till en
viktig principiell fraga, en fraga vars positiva 16sning underlittar manga
stallningstaganden till den aktuella ekonomiska politiken.

Mot bakgrunden av riksdagens tidigare behandling av hir upptagna pro-
blem skall undertecknade fér dagen icke upprepa de beriittigade kraven om
ett forstatligande av forsikringsrorelsen utan i dess stille — och som en
dellosning — férorda att ett statligt forsikringsforetag bildas, samt att detta
statliga forsikringsforetag far i uppgift att driva férsikringsrorelse inom
alla de forsikringsgrenar som nu ir och i framtiden kan bli aktuella. Sir-
skilt vill vi understryka vikten av att trafik- och motorfordonsférsikringen
koncentreras till detta statliga bolag och att de lagdndringar som dirvid
kan bli nédvindiga uppmirksammas i den utredning vi i det féljande kom-
mer att foresla.

Ett statligt forsikringsforetag — verksamt inom de olika forsikrings-
grenarna méste med den erfarenhet som staten redan har fran forsik-
ringsverksamhet och med sina administrativa tillgangar och erfarenheter
otvivelaktigt leda till den koncentration och rationalisering av verksamheten
att omkostnaderna kan nedbringas och forsikringspremierna komma i en
gynnsammare relation till utgiaende forméner in vad som nu ar fallet i de
enskilda forsikringsforetagen.

Foretaget skulle dirmed bli starkt konkurrenskraftigt gentemot ovriga
forsikringsforetag. Konkurrensen, som dirmed skulle uppsta mellan det
statliga foretaget och de enskilda foretagen, kommer att paskynda rationa-
liseringen av de privata foretagens filtorganisation, forbilliga uppbordsfor-

farandet och administrationen och leda till ligre premier, vilket kommer
alla forsikringstagare till godo. De privata vinst- och aktieigareintressen
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som nu finnes i de enskilda forsidkringsaktiebolagen skulle hirigenom starkt
kringskaras.
Med hénvisning till ovanstdende far undertecknade hemstilla,
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstaller om
utredning och forslag i syfte att uppratta ett statligt for-
sakringsforetag vars uppgift skall vara att i konkurrens
med oOvriga i landet verksamma forsakringsforetag driva
forsakringsverksamhet inom alla forsidkringsgrenar som
nu ar och kan bli aktuella i framtiden, varvid utredningen
aven tar sikte pa sadana lagéndringar att trafik- och mo-
torfordonsforsiakring for framtiden enbart bedrives av det
statliga forsakringsforetaget.

Stockholm i januari 1959
Henning Nilsson

H. Hagberg Helmer Holmberg Knut Senander



