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Nr 159

Av herr Hjalmarson m. fl, om upphérande av ldngivningen
till flerfamiljshus och egnahem frdn ldnefonden
for bostadsbyggande.

Den budget som forelagts arets riksdag visar pa ett skrimmande satt
statens oforméga att hilla 16pande statsutgifter inom ramen for stats-
inkomsterna.

Finansministern har beriiknat, att statskassan skulle behova tillforas
mellan en halv och en miljard kronor i nya skatter och att den statliga
upplaningen det oaktat miste komma att uppgéa till omkring 2 miljar-
der kronor. Det ir under sidana forhallanden nodvéandigt att soka be-
griansa statens ataganden. Till de atgarder som darvid kan komma i friga
hor i forsta hand en minskning av insatserna i friga om statens langiv-
ning pad bostadsomridet. Denna omfattar dels rantebirande lin for
egnahemsbyggande och en rintefri stdende del, allt liggande mellan 50
och 90 % av beldningsvirdet, med en beriknad lineram hirfor 4 inemot
400 milj. kr. for nasta budgetar, dels s. k. tertiar- och tillaggslan till fler-
familjshus med en berdknad laneram av 400 miljoner. Den samman-
lagda belastningen pi statsverket ar alltsd ca 800 miljoner kronor. De
rantebirande linen belastar kapitalbudgeten. Aterstoden avskrives nor-
malt pa driftbudgeten. Medlen pa kapitalbudgeten méste anskaffas genom
upplining pd kapitalmarknaden eller, nigot som tidigare varit fallet
och vilket torde bli fallet 4ven i ar, nir kapitalmarknaden icke racker,
genom upplining i riksbanken och affarsbankerna. For att kunna pla-
cera lanen har staten pa olika sitt forskaffat sig fortur pa kapital-
marknaden. Riksbanken har silunda fatt fullmakt att reglera uppta-
gandet av obligationslan, och kreditinstituten har pa olika siatt formatts
ge okat utrymme for statliga skuldférbindelser. Det reella investerings-
utrymmet pa kapitalmarknaden har givetvis darigenom icke 6kats. Den
faktiska inneborden av den forda politiken har i stillet blivit att de
icke statliga investeringsbechoven —— for industri, jordbruk, handel,
hantverk, kommunala investeringar och andra — fatt se sina omraden
krympa. Bostadsbyggandet har fatt absolut prioritet.

Sa linge staten verkstaller sin upplianing pa kapitalmarknaden och
icke hos riksbanken, innebar forfarandet i realiteten, att staten upptra-
der som miklare. Staten drar till sig medel fran i forsta hand forsak-
ringsbolag, sparbanker och ldnekassor genom att silja obligationer och
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anvander de dirigenom influtna medlen for sin bostadsutlining. Samma
effekt pad marknaden skulle uppsti, om nimnda institutioner sjilva
ianade ut motsvarande belopp direkt till byggnadsforetagarna. Metoden
med statliga 1dn har valts bl.a. for att gora rintekostnaderna mindre
for lantagaren och for att garantera en belining, som eljest icke skulle
anses kreditmissigt motiverad. Staten star sjilv risken for sin utlining.
Samma resultat skulle uppenbarligen kunna nds, om staten, i stillet for
att sjalv utlimna lan, iklidde sig borgensforbindelse i form av kredit-
garanti och om lanen finge utlaimnas av kreditinrittningarna.

For sidan kreditgaranti ar tva viagar tankbara. Garantien kan an-
tingen stillas efter individuell provning av forutsattningar och risker
for det blivande lanet eller som kollektiv garanti. I sistnimnda fall
innebiir statens medverkan en generell utfistelse gentemot lingivarna
att bara vissa topprisker. Den reella provningen av ldneansokningarna
kommer da att avila langivaren, som vid ett sadant system maéste sta
en viss sjialvrisk. Ur lantagarens synpunkt kan det med hansyn till moj-
ligheten att erhilla lan te sig likgiltigt vilket tillvigagingssitt som
viljes. Provningen av forefintliga risker vid olika kreditobjekt kon-
centreras i det forsta fallet till sjalva garantigivningen, i det senare till
Jangivningen. Det maste emellertid forutsittas, att kreditinrittningarna
i bada fallen har fri provningsriatt och moéjlighet att sjalva bedoma av-
viagningen mellan sina lan till olika kunder.

Den diskussion som tidigare forts savil i riksdagen som i olika utred-
ningar pid omradet har klargjort, att en omliggning fran direkt utld-
ning till kreditgarantisystem skulle innebéra atskilliga fordelar. 1945
ars bankkommitté, som utredde forevarande problem, framholl bla.
(SOU 1947: 86 s. 13 och 14):

Striavandena att rationalisera bostadskreditgivningen synas bora framst
inriktas pd att bereda lintagarna mojligheter att ticka hela sitt lane-
behov hos en enda langivare. Vidare bora laneformerna om mojligt
ytterligare forenklas. I sistndmnda hénseende bor undersokas, huruvida
den nuvarande uppdelningen av lénen i primir-, sekundir- och tertidrlan
ar nodvandig, eller om icke fastmera den for ett byggnadsforetag erfor-
derliga krediten kan limnas genom ett enda lin ”frin botten till top-
pen”. Det torde utan sirskild motivering vara klart, att genom dylika
atgirder atskilligt arbete, som med nuvarande ordning maste utforas hos
envar av flera olika langivare eller upprepas hos en och samma lan-
givare, skulle behova verkstiilllas endast en ging. Harigenom skulle kost-
naderna for kreditgivningen nedbringas. Lintagarens utgifter for intyg,
bievis m. m. skulle bliva avsevart mindre idn nu, och vidare skulle —
nagot som ér icke mindre viktigt — behandlingen av lineirendena kunna
avsevirt paskyndas. Aven pa andra hall dn nu sagts kan en forenkling
av kreditgivningen vintas fa gynnsamma verkningar. Vid inskrivnings-
domstolarna torde silunda arendenas antal komma att icke ovasentligt
minska, och andra myndigheter, som ha att utfirda for laneirendenas
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avgorande erforderliga intyg och bevis, komma att besparas atskilligt
arbete.

Det fortjanar i anslutning hértill sirskilt understrykas, att det med
hiansyn till nuvarande statsfinansiella ldge 4r mera angelidget @n nagon-
sin tidigare, att de statliga organen avlastas sadana foérvaltningsupp-
gifter, som icke ar oundgingligen nodviandiga, och darigenom kan fri-
gora harfor eljest behovlig personal. Under alla férhallanden ar det
betydelsefullt att genom lampliga atgarder motverka de krav pa ny per-
sonal och oOkade statsutgifter som automatiskt kan foranledas av en
vixande bostadsproduktion.

I samband med tidigare utredningar har gjorts gillande, att ett
garantisystem skulle kunna genomféras utan namnvéarda svarigheter for
tertidrlanen till flerfamiljshus. Bottenlanen i sadana fastigheter — pri-
mar- och sekundirldnen — ligger regelmissigt hos hypoteksinstitutio-
ner och forsakringsbolag samt i mindre utstrickning hos sparbanker
och affarsbanker. En o6vergang till kreditgarantisystem skulle blott
bechova innebéra, att langivare, som lidmnat underliggande lan, ocksa
toge tertidrlanen. For att mojliggora detta maste givetvis hypoteks-
institutionernas upplaning pa marknaden oka, vilket i sin tur forutsit-
ter en minskning med motsvarande belopp av den statliga upplaning-
en. Att staten trots att langivningen till bostadsbyggandet overflyttas
till kreditinstituten skulle belasta kapitalmarknaden med samma belopp
som tidigare far vl — inte minst i nuvarande lige — anses uteslutet.

Betraffande egnahemsbyggandet bedomdes tidigare frigan om en
overgiang till kreditgarantisystem pa ett annat sidtt. Det havdades, att
de storsta langivarna pa detta omrade, namligen sparbankerna, — sar-
skilt i Norrland — kunde fa svarigheter att pa sin ort skaffa fram till-
riackliga medel for andamaéalet och att det darfor kunde befaras, att
egnahemsbyggandet skulle stagnera. I en av landshovding M. Lemne ar
1955 verkstalld undersokning om forutsidttningarna for garantisystem
har denne uttryckt tveksamhet betriffande mojligheterna att, i varje
fall tills vidare, infora ett sddant system for flerfamiljshus men dar-
emot ansett forutsittningar foreligga for ett siadant forsok pa egna-
hemsomridet. I en den 5 december 1958 dagtecknad inom socialdepar-
tementet utarbetad promemoria har forordats overgang till kredit-
garantisystem for egnahemsbelaning. I promemorian, som emellertid
behandlat frigan endast ur teknisk och administrativ synpunkt, fore-
slas, att langivningen for egnahem skall verflyttas till framfor allt spar-
bankerna, som skulle icke blott ldimna lan utan dven Overtaga de stat-
liga egnahemslin som nu beviljas till mellan 50 och 90 % av beldnings-
vardet. Harfor skulle lamnas statlig kreditgaranti, icke efter individu-
ell provning i varje enskilt fall utan kollektivt, och garantien skulle om-
fatta vissa allménna forlustrisker. Langivaren skulle std en sjalvrisk
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omfattande 5000 kronor per lan. Diarmed har det ansetts vara mojligt
att overlamna hela laneprovningen till sparbankerna sjialva och avlasta
de statliga organen allt med liangivning forenat arbete.

Promemorian ar for nirvarande foremal for remissbehandling, och
den har icke besvarat alla fragor som kan uppstillas i samband med en
overgang till kreditgarantisystem. Det ar darfor vanskligt att ta defi-
nitiv stallning till forslagen, innan arendet ytterligare beretts. I Over-
ensstimmelse med den principiella instéllning till forevarade fragor, som
vi tidigare redovisat i skilda sammanhang, kan vi emellertid uttala var
anslutning till forslagets allmidnna uppldggning. Det mojliggor avse-
virda forenklingar och forbilliganden.

Enligt promemorian skulle 6vergang till kreditgarantisystem for egna-
hem icke kunna ske forran den 1 januari 1960. P4 den punkten har vi
en avvikande mening och anser, att sadan Overgang bor vara mojlig
redan den 1 juli 1959.

Aven for flerfamiljshus bor enligt var mening overgang till kredit-
garantisystem fdga rum. Aven pa detta omriade bor pa langre sikt efter-
stravas ett system med kollektiv garanti. Ett sadant system underlattas
av att redan nu vid den statliga tertidrlanegivningen tillampas fasta,
for olika orter och kreditobjekt bestimda hogsta belaningsvirden. For
ett dylikt kollektivt garantisystem kan emellertid erfordras vissa ytter-
ligare 6verviganden. Med hinsyn hartill och i avvaktan pa de erfaren-
heter som kan komma att vinnas av den for egnahemsbyggandet fore-
slagna kollektiva garantien finner vi oss kunna férorda, att tills vidare
kreditgarantier limnas for flerfamiljshus efter individuell prévning.

Genom kreditgarantier for bostadsbyggandet ikliader sig staten icke
ovasentliga risker. For att dessa skall kunna tickas bor en riskfond
upplaggas genom att lantagaren vid linets utlimnande avkrives en
engangsavgift om 0,5 % pa lanebeloppet. Detta medfor en ytterst obe-
tydlig 6kning av den effektiva rantan.

Med aberopande av vad har anforts hemstilles,

att riksdagen matte besluta att langivning till fler-
familjshus och egnahem fran lanefonden for bostadsbyg-
gande skall upphora vid utgangen av juni ménad 1959
och ersittas med ett kreditgarantisystem enligt de nar-
mare anvisningar hiarom, som utfirdas av Kungl. Maj:t.

Stockholm den 27 januari 1959

Jarl Hjalmarson

Leif Cassel Tage Magnusson Einar Heggblom

Gunnar Heckscher T. G. von Seth Martin Skoglund
Ernst Staxdng Karin Wetterstrom Carl Ostlund



