Motioner i Andra kammaren, nr 15 ar 1959 13

Nr 15

Av herrar Ekstrom i Iggesund och Eriksson i Bickmora, om ut-
utredning angdende dndrad lydelse av 11 § andra
stycket kommunallagen.

I Kungl. Maj:ts proposition till 1953 ars riksdag med férslag till kommu-
nallag m. m. féreslogs betriaffande val av fullmiktiges presidium och kom-
munens styrelse, att dessa for aret nist efter det, da val av fullmiktige dgt
rum, skulle forrittas av de nyvalda fullmiktige vid sammantride i decem-
ber ménad det ar fullméktigevalet skett. Kungorelse om detta sammantride
skulle dirvid utfirdas av den for sistnimnda ar utsedde ordféranden. Denne
hade att vid sammantriadet fora ordet intill dess ordférandevalet édgt rum.

Departementschefen hade i dessa avseeenden helt f6ljt det av 1946 ars
kommunallagskommitté avgivna forslaget. Harvid bor emellertid erinras
om att kommittén icke var enhillig i sin uppfattning pa dessa punkter, utan
hade fyra av dess ledamoéter reserverat sig och forordat den ordning, som
tidigare varit gillande foér val av kommunalnimnd, innebirande att valet
forrittas i december éret efter det da allminna fullmiktigeval gt rum.

Vid riksdagens behandling av idrendet fattade kamrarna skiljaktiga beslut
betraffande 8, 11 och 33 §§ i forslaget till kommunallag, varvid forsta kam-
maren féljde Kungl. Maj:ts forslag, medan diremot andra kammaren be-
slutade i enlighet med konstitutionsutskottets utlatande. Sammanjamkning
agde rum pa sd sitt, att forsta kammaren med frantridande av sitt forut
fattade beslut betriffande de férenimnda paragraferna férenade sig med
andra kammaren om dennas beslut, och hade dirmed riksdagen beslulat
godkinna konstitutionsutskottets utlatande.

Med denna skrivelse avses icke att soka astadkomma nigon indring ro-
rande det fattade beslutet rorande val av kommunens styrelse, utan vi in-
stamma helt i de synpunkter som anférdes av konstitutionsutskottet, nam-
ligen:

Av de olikheter som forslagets organisatoriska bestimmelser uppvisa i
jamforelse med nuvarande foreskrifter for kommunalnimnd galler den vik-
tigaste forliggningen av styrelsens mandatlid samt ordningen for ordfo-
randevalet. Enligt forslaget skall styrelsens mandattid sammanfalla med
fullmiiktiges och styrelsen utses av de nyvalda fullmiiktige i december méi-
nad samma ar fullmiktigeval fgt rum. Rérande lampligheten av en sidan
ordning ha meningarna varit synnerligen delade bade i kommittén och
ibland remissmyndigheterna. Dir man icke bitritt delta forslag, har man
i stillet forordat den nuvarande ordningen for val av kommunalniamnd, en-
ligt vilken kommunalnimnden utses i december aret efter det da fullmikti-
geval dglt rum for de dérpa foljande fyra aren. I likhet med departementsche-
fen anser utskottet, att beaktansviirda skil kunna anforas for bada alterna-
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tiven. Enligt utskottets mening 6verviga emellertid skilen for att vilja den
ordning som for narvarande galler féor kommunalndmnd. Det m4 i detta av-
seende till en borjan framhallas, att det nuvarande systemet savitt erfaren-
heten visar fungerar tillfredsstillande savil i landskommunerna som i de
manga stider dar dratselkammare utses enligt motsvarande regler som for
kommunalnimnd. Detta bekriftas darav att fragan om en dndrad ordning
over huvud taget icke synes ha tagits upp till debatt pa kommunalt hall
forrdn med anledning av kommitténs forslag. Detta forhallande manar till
forsiktighet nér det géller att 6verviga inforandet av nya bestimmelser.
Hirutover ma understrykas den nuvarande ordningens betydelse for stadgan
och kontinuiteten i kommunalforvaltningen. Det maste anses virdefullt, att
de nyvalda fullmiktigeledamoterna med denna ordning vinna fortrogenhet
med de kommunala angelidgenheterna, innan de deltaga i det viktiga valet av
kommunens styrelse.

Vad som emellertid nu pakallat uppméarksamhet ar det forhallandet, att
1957 ars riksdag antog en ny lag om kommunalférbund, vilken haft till
syfte att for det alltmer niédviandiga mellankommunala samarbetet astad-
komma en organisation som mera éverensstimmer med kommunallagens
bestdmmelser om ett siarskiljande av den beslutande och den verkstillande
myndigheten och som dessutom tillgodoser det berittigade kravet pa offent-
lighetskontroll. Innan Kungl. Maj:t forelade riksdagen proposition i dmnet,
hade frigan roérande 6versyn av lagstiftningen om kommunalférbund och
vissa delar av lagen om ordning och villkor fér dndring i kommunal och
ecklesiastik indelning varit foremal for en utredning, som med stéd av
Kungl. Maj:ts bemyndigande tillkallats den 9 mars 1953 av herr statsradet
och chefen for inrikesdepartementet. De sakkunniga, som antogo benam-
ningen kommunalférbundskommittén, avgavo den 17 maj 1956 sitt betén-
kande och foreslogo darvid betraffande val av fullmiktige i kommunalfor-
bunden f6ljande:

§ 8.

Fullméaktige véiljas i januari aret néast efter det da allmidnna kommunal-
val agt rum, och skall valet avse tiden fran valets forrattande till utgangen
av det ar da allminna kommunalval nista gng édga rum.

Som motiv till sitt forslag anféorde kommittén féljande:

Om mandatperioderna for fullmiktige i kommunalférbund och fullmak-
tige 1 kommunerna skola sammanfalla, uppstar for kommunalférbunden
den situationen, att de under en kortare tid i bérjan av varje mandatperiod
komma att sakna fullméktige. Nya forbundsfullmiktige bora givetvis viljas
av de nya fullmiaktige i kommunerna och icke av de gamla. Till f6ljd hiarav
kunna nya val av forbundsfullméktige icke foretagas forran vid forsta sam-
mantridet med de nya fullmiktige i kommunerna. En sddan situation skulle
kunna undvikas om den regel inférdes, att forbundsfullméktige skola vil-
jas aret efter det d& val av kommunernas fullméktige 4gt rum. Om analogien
med kommunallagens bestimmelse om styrelseval aret efter fullméaktigeval
skall uppréatthallas, skulle dirav folja, att forbundsstyrelsen finge viljas
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tva ar efter allmidnna kommunalval. Kommittén haller emellertid fore att
det forhallandet, att ett kommunalférbund i borjan av varje mandatperiod
under en kortare tid kommer att sakna fullmiktige, icke innebir en sa all-
varlig oldgenhet, att fordenskull i nya KFL bora inféras bestimmelser
i friga om tidpunkten for val av fullmiktige och styrelse, vilka i sa hog
grad som ovan antytts avvika frin motsvarande regler i kommunallagen.

Av inkomna remissyttranden framgick bl. a. att linsstyrelsen i Vister-
norrlands lin och Svenska landskommunernas férbund ansag det otillfreds-
stallande att kommunalférbunden under en viss tid skulle sakna férbunds-
fullmiktige. De foreslogo dirfor, att det i lagen skulle féreskrivas, att de
nyvalda fullmiktige i medlemskommunerna redan under december det ar
fullmiktigeval agt rum skulle sammantriada for utseende av férbundsfull-
miktige. Kammarkollegiet, linsstyrelsen i Alvsborgs lin och stadsfullmik-
tige i Kramfors voro av samma mening, men foreslogo i stillet, att man i la-
gen skulle foreskriva, att valet av férbundsfullmiktige skulle avse tiden fran
valets forrittande till dess nya fullmiktige blivit valda.

Departementschefen forordade for sin del det av Landskommunernas for-
bund och linsstyrelsen i Visternorrlands lin framférda forslaget, namligen
att forbundsmedlemmarna skulle utse forbundsfullmiktige fore ingangen
av det ar, da férbundsfullmiktiges tjinstgoringstid borjar. Betraffande dy-
likt val av férbundsfullmiiktige framhaoll departementschefen betydelsen av
att valet sker sa tidigt under manaden som mojligt, sa att detsamma kan
vinna laga kraft innan tjénstgoringstiden bérjar.

I'enlighet med konstitutionsutskottets hemstiillan beslutade riksdagen an-
taga 8 § i forslaget till lag om kommunalférbund i oférindrat skick.

Det torde framsta sdsom uppenbart, att lagstiftningen pa denna punkt vid
den praktiska tillimpningen visat sig otillfredsstédllande. Forst bor frani-
hallas att de 6nskemal departementschefen uttalat om att valen av férbunds-
fullmiktige bora ske si tidigt under december méanad som mojligt, s att
valen vinna laga kraft fore tjinstgoringstidens bérjan, endast i undantags-
fall torde kunna tillgodoses. Erfarenheten fran foregaende ars kommunal-
val visar, att kommunerna erhéllo protokollen fran sammanrakningen forst
i slutet av november och bérjan av december, varfor det varit omojligt att
dels hdlla sammantride med gamla fullmiktige for utseende av ledamot
med uppdrag att utfirda kungérelse om sammantride for val av férbunds-
fullmilktige och dels halla detta sammantride vid sidan tidpunkt, att de
forrattade valen hunnit vinna laga kraft vid tjanstgoringsperiodens borjan.
Det torde vara timligen vanligt, ait kommunerna halla sina decembersam-
mantriden med fullmiktige under den senare halvan av manaden, varfor
sammantridet med nya fullmiiktige fdger rum férst nfigon av de allra sista
dagarna i manaden. Det synes uppenbart, att en Gversyn av lagstiftningen
betriffande hir ovan anfirda sporsmal bor komma till stand snarast, dven
om den nya lagen endast haft en giltighetstid av ett ar.

Av propositionen framgick vidare, att enligt en 6versikt som grundade
sig pd under ar 1953 av kommunalférbundskommittén infordrade uppgif-
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ter fran primirkommunerna och landstingen funnos vid denna tidpunkt 616
privatrittsliga avtal om samverkan mellan primarkommunerna samt 8 re-
gionplaneférbund och 173 andra kommunalférbund, i vilka senare ingingo
412 eller omkring 2/5 av landets 1 037 primarkommuner. I Arsbok fér Sve-
riges kommuner for ar 1958 kan utlisas, att den 30 mars 1958 hade antalet
kommunalférbund 6kat fran tidigare 173 till 242, och man torde med visshet
kunna rikna med att denna form for samverkan mellan kommuner kommer
att 6ka i allt hastigare takt, inte minst pa grund av nédvéndigheten av sam-
arbete pa enhetsskolans och yrkesundervisningens omrade.

Mianga av de mindre landskommunernas fullmiktige bruka organisera
sitt arbete pa sa satt, att man vid decembersammantriadet avverkar sa manga
arenden, att nagot sammantride icke ar erforderligt i januari manad, utom
vart fjiarde ar, d4 kommunallagen foreskriver val av presidium. Det synes
darfor 6nskvart, att direst ndgon éndring av lagen om kommunalférbund i
det stycke som hir patalats icke kommer till stind, man i stallet skulle
kunna tinka sig en indring av kommunallagen av den 18 december 1953,
dar 11 § 2 stycket skulle kunna ges sadan lydelse, att ordférandevalet i
kommun, som ingar som medlem i kommunalférbund, skall forrattas i de-
cember manad, enir de nya fullmiktige anda dro skyldiga att sammantrada
under denna ménad for val av férbundsfullmiktige.

Under héanvisning till det som ovan anforts foreslés,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hemstilla
om en utredning med ovan anfért syftemal.

Stockholm den 20 januari 1959

Sven Ekstrom John Eriksson
i Iggesund i Biackmora
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