6 Motioner i Andra kammaren, nr 142 ar 1959

Nr 142

Av herr Hjalmarson m. fl., angdende alternativa anslagsdiskanden
fran myndigheterna.

Av textbilagan till regeringens mycket preliminira statsfinansiella kalky-
ler fér budgetaret 1959/60 synes framgd, att myndigheter och foérvaltningar
planerat sin l6pande verksamhet pa ett sitt, som sammanlagt skulle ha med-
fort i kostnadsokningar pa driftbudgeten for statsverket nagonting mellan
1 500 och 2 000 miljoner kronor, att de darutover forutsatt utvidgade statli-
ga investeringar, vilka skulle ha hojt statens kapitalutgifter med mer an
500 miljoner kronor.

Den statliga verksamhetens omfattning skulle alltsa vid bifall till de an-
svariga myndigheternas forslag darom ha foéranlett ett behov av nyuppla-
ning i storleksordningen 4 000 miljoner kronor pa ett ar, varav ej mindre dn
ca 2 500 miljoner kronor for att ticka mellan tva budgetar forutsatta merut-
gifter. Nyupplaningen under ett ar skulle motsvara 20 % av den totala stats-
skulden. Den skulle beldgga ett belopp, som ar ungefiar dubbelt sa stort som
det, vilket under ar 1958 fann placerare pa den svenska obligationsmarkna-
den.

Numera sedvanlig anmaning till myndigheterna att iakttaga aterhillsam-
het i sina framstéllningar hade utgatt fran finansdepartementet. Dessa hade
uppmanats att ej blott forsoka halla igen i fraga om nya och ékade utgifter
utan dven att unders6ka mojligheterna att begridnsa redan etablerade ut-
giftsansprak. Det kan antagas att centralmyndigheterna, innan de vidarebe-
fordrat understillda instansers forslag, sallat och prutat bland dessa.

Det torde icke kunna pastas, att svenska myndigheter ar benéigna for slo-
seri eller onodiga utgifter. Var forvaltningstradition, som trots allt har ett
grepp 6ver arbetet och planeringen vilket ej bor underskattas, dr instélld
pa sparsamhet, icke minst i detaljerna. I det senare avseendet far den utom-
stdende nigon ging det intrycket, att sidan vikt féstes vid smasparandet att
mojligheterna till mer betydelsefulla resultat i stort motverkas.

Den icke ur nagon synpunkt godtagbara utvidgning av statsverksamheten
— av narmast explosionsartad karaktir — som forvaltningsorganen plane-
rat och aktualiserat, kraver all uppméirksamhet fran de politiskt ansvarigas
sida. Den &r ett symptom. Erfarenheten visar, att ansprak pa nya och vid-
gade mojligheter att goéra utgifter kommer igen, icke sillan med sddan in-
tensitet att de efter nagra ar foranleder bifall.

Det kan och kommer mojligen att hivdas, att det i det svenska samhallet
skulle finnas en siddan anhopning av eftersatta dndamal, vilka endast skulle
kunna losas genom statsingripanden, att ett genomslag ungefir av den nu
anmilda omfattningen i myndigheternas forslag till ordnande av sin verk-
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samhet skulle vara ofrdnkomligt. De foreslagna utgiftsékningarna skulle —
enligt detta betraktelsesidtt — egentligen bara vara automatiska reflexer av
en grundliggande samhillsutveckling, som varken kunde eller borde hej-
das. De skulle vara konkreta utslag av en fortgdende omdaningsprocess, som
man endast skulle ha att notera.

I den méan forestillningar av den arten inverkar pa forvaltningens disposi-
tioner forvandlas de fran en egentligen politisk virdering till f6r hela den
faktiska utvecklingen bestaimmande, »objektiva» faktorer. Vi far en expan-
sivt grundinstilld verkstallande makt. Effekten hirav blir desto starkare,
som det torde ligga i de flesta effektiva tjanstemins ambitioner att vidga
sitt och sitt verks arbetsomrade och intensifiera dess arbetsinsatser. I veder-
taget sprakbruk avser man nidrmast med sduglig tjansteman» och »fram-
tidsman» en medarbetare, som tar initiativ till nya ting, som ar mottaglig
for friska uppslag, varmed i regel avses ej tidigare fixerade aligganden.

Att det allminna ger medborgarna bittre och mer omfattande service,
oupphorligt tar pa sig nya uppgifter, som anses tjina dem, ar bara ena si-
dan av problemet. Den andra ar att detta ofrankomligen stiller ansprak pa
medborgarna — i form av skatter och avgifter, i form av fér medborgarna
oundvikliga utgifter. Att vidga statens verksamhet ar att vidga det omréade,
dar medborgarens valfrihet icke existerar. Han ar obligatoriskt férpliktigad
mahinda icke att mottaga tjanster men att betala for dem.

Man bor enligt var uppfattning icke ytterligare begrdnsa utan starka, spri-
da och utéka den personliga valfriheten. I ett samhille med forhallandevis
jamn inkomstférdelning ar detta mojligt, for framsteg i en pa fri konkur-
rens byggd ekonomi ar det nédvindigt. Otvivelaktigt innebér denna malsétt-
ning for det politiska arbetet en politisk viardering och iar som sadan kontro-
versiell. Den ar emellertid pa samma gang ett uttryck for den overtygelsen
— som om alla faktorer tas med i bilden forefaller val grundad och realistisk
— att problemet om statsverksamhetens omfang icke ar automatiskt, en
gang for alla bestimt av omstdndigheter 6ver vilka ingen rader, utan en fra-
ga om en serie avvigningar, i vilka det stora antalet medborgare maste di-
rekt engageras och om vilkas férutsittningar de méaste l6pande informeras.

Alldeles oavsett motsatta politiska virderingar foreligger just nu, och
med all siikerhet for den framtid som nu kan 6éverblickas, omstiandigheter
vilka med sadan kraft talar for nodvandigheten av en aterhallsamhet med
statsutgifter, att nigra delade meningar icke kan rada om det ofrankomliga
i en koncentration pa besparingsarbetet. Det ar forenat med sa stora sam-
hillsekonomiska risker — for pris- och kostnadshdjningar, for bestaende
sysselsittningshinder att bara registrera 10—15 procents arlig stegring i
statens lopande utgifter, att bred parlamentarisk samling borde vara moj-
lig kring olika effektiva metoder att bringa denna utveckling under kontroll.

Statens behov av delaktighet i medborgarnas arbetsfortjianster bestams
niir statens lopande utgifter bestims. Det slutliga avgorandet vilar i riksda-

gen och hos regeringen. Det skulle emellertid vara en formalism utover vad
verkligheten medger, om man i sammanhanget bortsige fran det faktiska
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inflytande sjdlva forvaltningen har, fran den alldeles avgérande betydelse
for statsutgifternas utveckling bade pa kort och lang sikt som dess disposi-
tioner har.

Ett besparingsarbete, som skall ha utsikt att ge resultat av sddan storleks-
ordning, att de stora avvigningsfragorna kan paverkas, maste alltsa engage-
ra forvaltningsapparaten i alla dess forgreningar, ut till sista instans pé ar-
betsfiltet. Det riacker dirvidlag icke med ett lojalt accepterande av angivna
malsattningar, vilket man utan vidare kan forutsatta. Manniskorna i forvalt-
ningen maste — oavsett den innehavda befattningens art — vinnas fér posi-
tiv medverkan i en striavan efter lagre utgifter.

Det bor goras Kklart att vial genomtiinkta och underbyggda forslag till
mindre utgifter i en viss verksamhet ar sbefordringsgrund», att utsikterna
till framgang i yrket icke #dr beroende av att de arbetsuppgifter med vilka
man sysslar sviller i omfang, att en central funktion for varje statstjianste-
man ar att bevaka intressen som i sista hand ar skattebetalarnas. Rorlig-
heten mellan olika grenar av den civila férvaltningen maste — ur tjinste-
mannasynpunkt — 6kas, chefsbefattningarnas léneplacering géras mer obe-
roende av antalet understillda medarbetare, mer beroende av den grad av
koncentration till det visentliga som vederbérande astadkommer och av
verksamhetens rationalitet och betydelse ur allmédn synpunkt.

Av mahéinda én storre vikt torde emellertid vara att de i sista hand ansva-
riga dels klart markerar myndigheternas rorelsefrihet inom i forviag kanda
ramar och diarmed deras eget ansvar, dels for sin del tar konkret och bestiamt
ansvar for en i mojligaste man fixerad malsittning. A ena sidan maste
allt som kan goras ocksa bli gjort for att dven statens anstidllda skall kunna
kianna nagot av den stimulans i arbetet som foretagsmedvetandet skapar.
A andra sidan maste myndigheterna och de diar verksamma veta att de poli-
tiskt bestimmande star bakom dem da de forséker halla emot infor det
tryck, som det blivit allt vanligare att organiserade och oorganiserade grup-
per utovar i sitt verkliga eller férmenta intresse. Behovet av detta ryggstod
ir desto storre, som det icke visat sig siarskilt svart att skapa opinion till
forman for praktiskt taget alla ansprak pa statskassan. Omdomet giller
icke endast pressen, kanske inte ens i fridmsta rummet den.

AllméAnna uttalanden om hur nédviandig bestdmd aterhallsamhet ar ric-
ker inte. Det visar ej minst de senaste arens erfarenheter. Diarfor Aater-
star endast mer preciserade viljeyttringar fran riksdag och regering. Denna
viljeyttring bor samtidigt vara sa utformad, att myndigheterna far rorelse-
frihet och mojlighet att nyttiggéra sa mycket som mojligt av sin stora fond
av kunskaper om statsverksamhetens skilda grenar samt ett eget intresse
att gora det bista mojliga inom en mer begrinsad ekonomisk ram. Alla des-
sa skil talar for att riksdagen begér alternativa underlag for budgetarbetet,
sjilvfallet via regeringen men fran myndigheterna. Rent 6verslagsmissigt
kan man rikna med statsutgifter som, om ingenting goéres under de nirmas-
te aren, kommer att stiga med minst tusen miljoner kronor om &ret. Sta-
tens inkomster kan icke beriknas g4 upp med mer an hilften av detta be-
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lopp. Den brist, som framkommer redan hirigenom, kan alltsd uppskattas
till nigonting i storleksordningen femhundra miljoner kronor. Om man
renodlar budgeten fran utgifter, som ér politiskt bundna — framfér allt for-
svarsutgifter, folkpensionsutgifter — sa torde denna brist ungefir motsvara
fem procent av aterstaende totalbelopp. Det ligre budgetalternativet borde
darfér kunna bindas vid utgifter, som ligger fem procent under dem som
kan komma att fixeras i riksstaten for 1959/60.

Det skall emellertid markeras, att riksdagen med ett sadant beslut ej be-
friat sig fran sitt ansvar for besparingsarbetets effektiva gang. Utover de re-
sultat, som en generell besparingsaktion kan ge for kommande &r, méste
omedelbart verkande atgirder genomforas, som ger utgiftsminskningar i for-
hallande till arets preliminira budgetkalkyl med nagonting mellan femhund-
ra och ettusen miljoner kronor.

Det ligre budgetalternativet bor direkt galla utgifter pa driftbudgeten men
atfoljas av en anmaning att pa kapitalbudgeten féresla de begrinsningar,
som med hinsyn till konjunkturutsikterna och lidget pa lanemarknaden f6-
refaller mojliga och befogade. I all synnerhet bor myndigheterna uppmanas
att iakttaga stor aterhallsamhet i kraven pa nya forvaltningsbyggnader.

I den offentliga diskussionen verbetonas giarna storleken av de besparing-
ar, som kan nds i de rena forvaltningsutgifterna. Resultat i detta avseende
ger med all siikerhet friimst ett kontinuerligt rationaliseringsarbete, lett och
samordnat av effektivt arbetande, fristidende rationaliseringsorgan. Den av-
gorande fragestillningen for myndigheterna sjilva méste bli hur man ge-
nom en begrinsning av arbetsuppgifterna kan begrinsa de sammanlagda
utgifter de svarar for, da sjalvfallet ocksa sina egna personalkostnader och
ovriga omkostnader. Nagon direkt proportionalitet mellan en verksamhets
omfattning och kostnaderna fér densammas genomférande foreligger siker-
ligen icke, men att ett intimt samband existerar torde vara odiskutabelt.

Vi aberopar det anférda och hemstiller,

att riksdagen matte besluta, att i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhéalla, att Kungl. Maj:t med beaktande av vad i den-
na motion anforts ville anmana understillda myndigheter
att framliagga alternativa forslag till sin verksamhets ord-
nande, varvid det lagre alternativet fér var myndighet skall
resultera i sammanlagda anslagsiskanden som med skilig
differentiering understiger anslagen for budgetaret 1959/60
med i genomsnitt ca fem procent.

Stockholm den 27 januari 1959

Jarl Hjalmarson
Leif Cassel Tage Magnusson Einar Heggblom
Gunnar Heckscher T. G.von Seth Martin Skoglund

Ernst V. Staxdng Karin Wetterstrom Carl Ostlund



