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Nr 137

Av herr Wahlund m. fl., angdende reformerade bestimmelser om
indelning i valkretsar.

Reglerna fér kommuners indelning i valkretsar for fullméktigeval har
flera ganger varit foremal for riksdagens behandling. I en del fall har for-
slag framforts om att denna valkretsindelning skall slopas, andra forslags-
stallare har tagit sikte pa att genom andrade bestimmelser eliminera de
varsta oligenheterna av denna valkretsindelning.

For stader infordes obligatorisk indelning i valkretsar ar 1909, da man
foreskrev att stad med mer én 10 000 innevanare skulle indelas i valkret-
sar. For landsbygdskommuner infordes valkretsindelning ar 1913, och da
man fick representativt system i férsamlingarna ar 1930, meddelades be-
stimmelse om obligatorisk valkretsindelning éven for val av kyrkofullmék-
tige. Ursprungligen synes bestimmelsen om stads indelning i valkretsar ha
tillkommit med samma syfte som varit vigledande fér den senare inférda
ritten att uppdela kommun eller valkrets i tva eller flera valdistrikt, dvs.
for att gora rostningen si bekvim som mojligt for viljarna.

Under 1920- och 1930-talen framfordes ett flertal idndringsforslag i riks-
dagen, varav en del ocksd medfdrde vissa dndringar bl. a. i fraga om an-
talet fullmiktigeledaméter inom de olika valkretsarna.

Vid 1949 ars riksdag foreslogs i motionerna I: 52 och 11: 53 att riksdagen
mitte besluta upphiva bestimmelserna angiende valkretsindelning vid
stadsfullméktigeval.

Konstitutionsutskottet erinrade i sitt utlatande nr 19 om att reglerna
betriffande stads obligatoriska indelning i valkretsar infordes i samband
med 1909 ars proportionsvalreform i syfte att underliitta det nya valsyste-
mets anvindning. Behovet av stads indelning i valkretsar hade emellertid,
enligt utskottets uppfattning, viisentligen minskats genom de sedermera
inforda reglerna om valdistriktsindelning. Det vore givetvis angeliaget att,
om i stad lokala intressen funnes, dessa erholle mojlighet att gora sig gal-
lande vid valen. Utskottet papekade emellertid att sadan mojlighet kunde
aviagabringas genom begagnande av valsedlar som helt eller delvis upptoge
namn pd personer fran ifrigavarande del av kommunen.

Efter forslag av 1949 ars konstitutionsutskott hemstillde riksdagen hos
Kungl. Maj:t om utredning angdende stads indelning i valkretsar. Denna
utredning verkstilldes av 1950 ars folkomrostnings- och valsittsutredning.
Utredningsarbetet ledde till att 1953 ars riksdag, efter forslag av Kungl.
Maj:t, beslot vidtaga sddana dndringar i reglerna om valkretsindelning vid
fullmiktigeval i kommunerna, att den tvingande regeln, att indelning i val-
kretsar skall ske di innevinarantalet i kommunen eller forsamlingen éver-
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stiger 10 000, ersattes av en bestimmelse att under nimnda forutsattning
indelning md ske. Stad med mer #n 40 000 invanare skall dock for stads-
fullmiktigeval alltid vara indelad i valkretsar. Om synnerliga skil fore-
ligger, t. ex. om kommunen, staden eller forsamlingen har en sarskilt be-
tydande utstrickning, skall valkretsindelning fi dga rum fven om inne-
vanarantalet inte overskrider 10 000.

Dessa nya bestimmelser, som ju gav stadskommuner mellan 10 000 och
40 000 innevénare valfrihet i fraga om valkretsindelningen, har medfort
att allt fler och fler stider slopat indelningen i valkretsar. Vid stadsfull-
miktigevalet 1950 var 70 stider indelade i tva eller flera valkretsar, me-
dan 63 var odelade. De odelade stidernas antal okades emellertid vid 1954
ars val till 84, vilket innebar att 49 stiider var indelade i tva eller flera val-
kretsar. Vid 1958 ars stadsfullmiktigeval var motsvarande antal 94 re-
spektive 39. Aven inom landskommunerna har en liknande utveckling skett,
och for nirvarande ir det endast omkring 20 av dessa som ér indelade i
valkretsar.

Erfarenheterna av denna utveckling ir enligt var uppfattning si goda
att man dven fér stider over 40 000 innevénare bor slopa den tvingande
bestimmelsen om uppdelning i valkretsar eller ocksa héja grinsen for den-
na sa att den endast giller for stiader 6ver 100 000 innevéinare.

Denna uppfattning har dven framférts av stider som nu ar tvingade till
valkretsindelning. Nir 1950 ars folkomréstnings- och valsattsutrednings
forslag var pa remiss ifragasatte t. ex. stadsfullmiktige i Vasteras, huru-
vida inte den &évre grinsen for den fakultativa indelningsregelns tillimp-
ning bér antingen helt slopas eller ocksa hojas till férslagsvis 100 000 inne-
vanare. Vid samma tillfille sade sig magistraten i Eskilstuna ha funnit,
att for denna stad var nackdelarna av valkretsindelningen mer betydande
in fordelarna, och uttryckte den onskan att reglerna om valkretsindelning
skulle goras fakultativa dven for stider av Eskilstunas storlek. Magistraten
i Givle framforde ocksa forslag som skulle ha inneburit att denna stad
befriats fran valkretsindelning.

Som ovan framgatt har den fakultativa bestimmelsen for stider med
mellan 10 000 och 40 000 innevanare i hog grad utnyttjats for att slopa en
tidigare valkretsindelning. Detta har exempelvis skett i residensstiderna
Luled, Umea, Ostersund, Harnésand, Falun, Vixjo och Kristianstad. Till
de stider som utnyttjat mojligheten att slopa valkretsindelningen hor ock-
sa Kiruna, trots att 25 000 innevénare dir bor inom ett mycket vidstrickt
omrade.

Med denna utveckling ligger den friagan nara till hands om inte stiderna
under 40 000 innevanare — pa eget initiativ — ganska snart kommer att
avskaffa valkretsindelningen. I de flesta fall kommer val detta att ske, men
samtidigt med denna utveckling finner man att en del stader, som det sy-
nes oss rent vanemissigt, uppehéller en ganska omfattande valkretsindel-
ning. Som exempel kan namnas att stiderna Sundbyberg, Lidingd och
Mélndal, med folkmingder omkring 25 000, samtliga dr indelade i tre val-
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kretsar, eller lika minga som Goéteborgs stad, med niara 400 000 innevanare,
har. Ytinnehallet i dessa tre stider kan inte heller motivera en s omfattan-
de valkretsindelning. Sundbyberg t. ex. har endast ett ytinnehall av 682 ha
och torde i forhallande till folkmingden vara en av vart lands mest kon-
centrerade stider.

For att inte f& alltfér olikartade forhallanden pa detta omrade anser vi
en sadan lagstiftning motiverad, att uppdelning i valkretsar vid fullmiktige-
val sker endast i kommuner med sirskilt betydande folkmingd eller myec-
ket vidstriackt ytvidd. Diar nu valkretsindelning férekommer, har denna
manga ganger lett till en mer eller mindre schematisk uppdelning genom
kommunens bebyggelsecentrum, varvid &4 ena sidan fran befolkningssyn-
punkt enhetliga omridden kommit att klyvas och 4 andra sidan omraden av
sinsemellan olika typer forts till samma valkrets. Att partierna, trots att
kommunen indelats i valkretsar, ofta uppstéller en enhetlig partilista visar
ocksd, att valkretsindelningen inte motsvarar en maturlig uppdelning efter
lokal intressegemenskap. Diaremot har det blivit naturligt fér samtliga kon-
kurrerande partier att vid uppstillande av kandidatlistor tillgodose olika
omraden inom kommunen.

Systemet med valkretsar och helt eller delvis likalydande valsedlar med-
for ocksa ofta att samma person blir vald i tva eller flera kretsar. Detta med-
fér uppenbara olagenheter, och detta giller oavsett vilken metod som an-
vindes vid platsbesidttningen. I Kungl. Maj:ts proposition nr 26 till arets
riksdag forordades i detta avseende den s. k. eftertradarmetoden fore den
ofta tidigare tillimpade obefintlighetsmetoden. Betraffande den senare me-
todens nackdelar framhadller departementschefen bl. a.:

En sidan nackdel av mera allmin karaktir ar att metoden, genom att den
underlittar bruket av gemensamma valsedlar for de olika valkretsarna, ir
dgnad att bibehalla en valkretsindelning i sadana fall, di denna férlorat sitt
sakliga beriltigande och endast oligenheterna av valkretsindelningen kvar-
star. Den allminna tencensen, sirskilt efter den nya kommunallagens
ikraftiradande, synes vara att antalet i valkretsar for fullmiktigval inde-
lade kommuner minskar. Man bor enligt min mening icke lagfiasta en me-
tod, som i sin tillimpning kan antagas komma att motverka denna utveck-
ling.

Som tidigare framhdllits medfoér valkretsindelningen uppenbara oligen-
heter vilken melod som in anviindes vid platsbesittningen. 1950 ars folk-
omrostnings- och valsattsitredning, som var parlamentariskt sammansatt
av representanter for de fyra storsta partierna, framholl i sitt enhélliga be-
tankande bl. a. foljande:

Sasom sirskilt anméirkningsvirda framsta de foljder av valkretsindelning-
en med avseende pa persoavalet, vilka sammanhiinga med den framfor allt
vid stadsfullmiktigevalen utbredda anvandningen av listor, som éro ge-
mensamma for olika valkretsar, liksom darmed att viljarna pa sina hall i
betydande utstrickning begagna sadana listor, som avsetts for en bestiamd
krets, dven i andra kretsar. Diarest sadana sérskilda kretslistor omvixlande
anviindes i flera kretsar, maste det i anslutning till vad nyss anforts ofta
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bero av slumpen om flera eller farre namn ga in frin den ena eller den
andra listan. De av niamnda foérhallanden f6ljande dubbelvalen av kandi-
dater medfora vidare — hur fragan om platsbesiattningen dn l6ses — att
dven andra omstindigheter an de vid valet uppnadda rosttalen bli avgo-
rande for vilka som skola anses valda.

Enligt var uppfattning ar tiden nu inne fér en ny utredning i syfte att
pa detta omrade forenkla valproceduren och skapa mera enhetliga och én-
damalsenliga forhallanden. Denna uppgift kan eventuellt anfortros at 1955
ars valutredning.

D4 vi, som tidigare framhéllits, anser valkretsindelning motiverad endast
i kommuner med sérskilt betydande folkmingd eller mycket vidstrackt yt-
vidd, vill vi for var del foresla att reglerna om valkretsindelning vid kommu-
nalfullméaktigeval samt stadsfullmiktige- och kyrkofullmiktigeval andras
sd, att valkretsindelning ma ske i stad, kommun eller férsamling som har
over 40 000 innevanare och att valkretsindelning skall ske i stad med over
100 000 innevanare. Stad med mellan 40 000 och 100 000 innevadnare bor inte
uppdelas i mer 4n tva valkretsar.

Om synnerliga skl foreligger, dvs. om kommunen eller férsamlingen har
mycket vidstriackt ytvidd, skall valkretsindelning f4 4ga rum &dven om inne-
vinarantalet inte 6verskrider 40 000. Denna bestammelse bor enligt var upp-
fattning tillampas for vissa kommuner i Norrland.

Med stod av det anforda hemstailles,

att riksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhalla om utredning f6r att i motionens syfte astad-
komma en reform av gillande bestimmelser om stads indel-
ning i valkretsar, liksom av motsvarande valkretsstadgan-
den for 6vriga primiarkommuner.

Stockholm den 27 januari 1959

S. G. W. Wahlund

Gunnar Heckscher Henning Gustafsson Sigfrid Jonsson
Skellefted Stromsund
Nr 138

Av herrar Boija och Hamrin, angdende utredning rorande vissa
behorighetsfragor vid kommunal verksamhet i form
av aktiebolag, ekonomiska foreningar, stiftelser och
handelsbolag.

(Lika lydande med motion nr 99 i Forsta kammaren)
Stockholm den 27 januari 1959

Gustav Boija Yngve Hamrin

590173 Stockholm 1959. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag



