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Nr 136

Av herr Hastad, i anledning av Kungl. Maj:ls proposition nr 26,
med forslag till lag om dndring i den kommunala
vallagen m. m.

I proposition nr 26, med forslag till lag om éndring i den kommunala val-
lagen m. m., har Kungl. Maj:t nir det giller personvalet foreslagit lagfis-
tande av den s. k. eftertrddarmetoden i de fall, dd en person valts i mer an
en valkrets till landstingsman eller fullmiktig. Detta innebar att departe-
mentschefen, i likhet med utredningsmannen och flertalet av de hérda myn-
digheterna, avvisat den s. k. obefintlighetsregeln (om innebérden av dessa
tva metoder hénvisas till propositionen, s. 9 ff.).

Det bor forst framhallas att praxis dnnu sa sent som vid 1958 ars val varit
vacklande rorande erséttarvalet i de fall, da en person valts i tva eller flera
valkretsar. Aven om det funnits ett regeringsrattsutslag fran 1942 till forman
for eftertridarmetoden, torde vissa sammanriknande myndigheter av brist
hittills pa klara lagbud funnit obefintlighetsmetoden riktigare och tillampat
denna, givetvis med risk att sammanrakningen kunnat 6verklagas till rege-
ringsritten och korrigeras av denna. Med hinsyn hértill maste det hilsas
med tillfredsstillelse att otvetydiga lagbestimmelser om foérfarandet skapas
for ifragavarande fall.

Néir departementschefen stannat for eftertridarmetoden synes det ha va-
rit for honom av betydelse att eftertridarmetoden redan har inskrivits for
riksdagsval. Enligt departementschefen bora lika bestimmelser for olika
val efterstriavas. Aven om man kan instdmma héari, bor det dock betonas
att dnnu storre vikt maste tilliggas onskemalet att varje val har den metod,
som bist passar detta.

Vad riksdagsval betraffar bor det forst framhallas, att dubbelval inte aro
tankbara vid andrakammarval, eftersom principen om bostadsband déarvid
géaller. De fall, da dubbelval i egentlig mening kan intriaffa niar det giller
forsta kammaren, méaste vara ytterst sillsynta och kan vl knappast tinkas
annat dn vid totalupplésning. Skulle nagot fall av dylikt dubbelval verkli-
gen ha intraffat efter proportionalismens inférande, maste det betraktas
som rimligt att den valde sjalv far vilja, var han onskar bli vald, eftersom
det héarvidlag ror sig om skilda lin och den valde kan vara boende i ett av
dessa. Sker dubbelvalet i samband med forsta kammarens upplosning, kan
mandattiden dessutom vara olika i de kretsar, for vilka han valts. Dubbel-
val kan ocksa foreligga, da en person, som redan tillhér forsta kammaren,
cfterat blir vald i en annan valkrets. Att sa da och da sker torde nistan
undantagslost sammanhiinga med att hans mandattid dirigenom gores lingre
in alerstoden av mandattiden i den krets, for vilken han ursprungligen
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valts. Aven i sadana situationer bor den valde sjalvklart ha frihet att vilja
valkrets. Nagon motsvarighet hartill ges emellertid inte vid kommunala
val. Vad hir ovan sagts ger klart vid handen att férhillandena vid forsta-
kammarval merendels dro helt andra dn vid kommunala val. Kravet pa
lika regler for dubbelval maste dirfor tillmédtas en mycket underordnad
vikt och std tillbaka for andra intressen.

Den huvudsakliga invindningen mot eftertrddarmetoden ar att den ger
den valde den faktiska makten att bestimma, vilken eller vilka som jamte
honom skall sitta i landstinget eller fullméktigeforsamlingar pa de platser
dir han valts. Det kan dock inte vara onskligt att de valda sjilva bestimma
detta efter subjektiva synpunkter eller genom pétryckning fran partiled-
ningen ovanfér viljarnas huvud. Denna invindning kan teoretiskt ha gil-
tighet dven for egentliga dubbelval till forsta kammaren, men det saknas
troligen i verkligheten under de sista 50 aren exempel pa att en person valts
for tva valkretsar utanfor det egna ldnet och med lika lang mandattid i
bigge. Aven i landstingen torde dubbelval hora till de absoluta sillsynthe-
terna. Egentlig betydelse har fragan om dubbelval blott vid kommunalvalen,
men dir féorekommer dylika val ofta, antingen ett parli —- exempelvis déarfor
att man blott riknar med fa mandat — for att sikra sina basta upplrider
med endast en lista i de olika kretsarna eller for att stirka listorna later
nigon kind attraktiv person toppa flera kretsars listor. Bigge forfaran-
dena iro fullt legitima. Men just darfor att det ar ett tamligen ofta fore-
kommande fenomen att en person kandiderar i och kan bli vald i mer in
en krets bora lagregler skapas, som férhindra att andra én viljarna dar
bestimma om vilka personer som skola viljas.

Sasom det framhallits i ett par i propositionen atergivna ytiranden ska-
pas klara regler och elimineras de dubbelvaldas ratt att utse ersittare ge-
nom obefintlighetsregeln, utformad pa si sitt att valkretsarna numreras,
att sammanrikningen av valkretsarna sker efter denna nummerordning och
att den som redan valts i en krets betraktas som obefintlig om han édven
skulle véljas i en annan.

Det bor observeras att denna princip kan sigas redan ha knisatts i var
svenska vallagstiftning, ndmligen vid konkurrens mellan olika listor i en
och samma valkrets. Det har hint mer in en gang att en person haft roster
tillrickliga att viljas pA mer an en lista. Det kan sta vitt skilda intressen
bakom dessa. Fall kan tidnkas, dd en person helst skulle ha 6nskat bli repre-
sentant for ett av dessa intressen eller frihet att vilja mellan de olika lis-
torna i syfte att inverka pé »eftertradarvalet». Vallagstiftningen limnar en
person i denna stédllning ingen valfrihet. Harvid bortses dock icke ifran
att reglerna for personvalet vid listkonkurrens i en och samma valkrets i
ovrigt skilja sig fran den obefintlighetsregel, som det blir tal om vid dub-
belval inom olika valkretsar.

Till férman for obefintlighetsprincipen talar ytterligare — sasom éiven i
propositionen redovisas — att denna i hindelse av spaltad valsedel bittre
in eftertridarprincipen tar hinsyn till existensen av olika grupper inom
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parti. Departementschefen betecknar denna egenskap hos obefintlighetsme-
toden som »ett i och for sig ej ovisentligt foretride framfor eftertridar-
meloden» genom att den »utesluter risken for resultat, vilkas 6verensstam-
melse med den enskilda valjarens intentioner kan sittas i fraga eller som
icke riktigt aterspeglar det relativa styrkeférhallandet mellan olika grup-
per inom ett parti». Aven om detta — som departementschefen fortsatter —
relativt sillan kan intrdffa, maste det vara en bestamd riktpunkt for lag-
stiftningen att forebygga dessa olagenheter, d. v. s. att efterstriva att till-
godose viljarnas avsikter och gora representationen sa allsidig som mojligt
i forhallande till olika riktningars styrka.

Ytterligare skapar friheten for den dubbelvalde att vilja valkrets ofta
ctt stort besvir for de sammanriknande administrativa myndigheterna att
efterhora i vilken krets som dessa onska fa& mandat, och detta besvar eli-
mineras inte helt genom de tilliggsregler angaende avsigelser, som pro-
positionen innehaller.

Tillsammans maste alla dessa skil viga avsevirt tyngre, principiellt si-
vil som praktiskt, in de motiv som aberopats till forman for eftertriadar-
regeln. Att obefintlighetsprincipen skulle motverka den nu tydliga tenden-
sen i kommunerna att s6ka undvika valkretsindelning foérefaller ha mycket
svagt verklighetsunderlag. Oftast torde dubbelkandidatur eller en for kom-
munens alla kretsar gemensam lista praktiseras av de sma partierna, och
dessa kanna sig vil i allménhet f6ga intresserade av att en valkretsindelning
kommer till stind, eftersom denna gor deras mandatutsikter dnnu osédkrare.
Huruvida valkretsindelning av en stad eller en landskommun &ar onsklig
bor for ovrigt bestimmas i annan ordning én genom sammanrikningsfor-
farandet. Att sammanridkningen vid landstingsval kan forrittas av olika
myndigheter kan inte heller utgéra nigot starkare argument, eftersom lins-
styrelsen genom en lagbestimmelse latt kan aliaggas att handha samord-
ningen och eftersom erfarenheten hittills betygat att dubbelval till lands-
ting praktiskt taget aldrig forekomma. Slutligen maste det betecknas som
rent formalistiskt att fororda eftertriadarprincipen, darfoér att valet i varje
valkrets dirigenom skulle bibehélla karaktaren av en sjilvstindig, av andra
valkretsar oberoende forrittning. Det dr endast en lek med ord, om man
vid dubbelval gor gillande att den ena valkretsen ér beroende eller obero-
ende av den andra, alldenstund den dubbelvalde till sist kan viljas blott
for en enda krets.

Det enda som kan anforas till stod for eftertridarmetoden ér att den
valde ibland kan ha sirskilda skal for att foredra en viss valkrets. Men
nigon stérre vikt kan ej tilliggas detta skil i en kommunal forsamling.
Man har svart att tinka sig att han mot sin fria vilja skulle behéva kandi-
dera i andra kretsar dn dir han sjilv onskar, siavitt partiet inte beslutat
en enhetslista for hela kommunen. Men édven ovanstidende invindning synes
mig viiga fjiderlitt mot det principiellt oriktiga, som ligger uti eftertri-
darprincipen och som frimst innebir att det inte ir viljarna utan den el-
ler de dubbelvalda, som i vissa fall bestimma over den kommunala for-
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samlingens personsammanséittning. Att utrusta en dubbelvald med denna
godtyckliga eller av partiet kontrollerade makt synes mig ur demokratisk
synpunkt vara vida beténkligare &n att inskridnka pa hans frihet att vilja
valkrets.
Med héanvisning till ovanstdende hemstaller jag,
att riksdagen vid behandlingen av proposition nr 26 matte
ersitta den av Kungl. Maj:t foreslagna s. k. eftertradarme-
toden med den s. k. obefintlighetsmetoden vid personval i
kommunala férsamlingar i de fall da en person blivit ut-
sedd for mer an en valkrets samt att konstitutionsutskottet
matte beniiget utarbeta harfor erforderlig lagtext.

Stockholm den 27 januari 1959

Elis Hdstad



