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Nr 114

Av herr Johansson i Stockholm m. fl.,, om skdrpta dtgdrder
mot skattefusk.

Sedan linge ir det allmint bekant att skattefusk i villdig omfattning
forekommer i1 vart land. Bolagen, storforetagarna och de formégna har
stora mojligheter att undandra sig beskattning, vilket leder till att lon-
tagarnas direkta och indirekta skatteborda okas 1 motsvarande omfatt-
ning. Skattelagstiftningssakkunniga skriver bland annat i sitt betinkande
av ar 1954:

Gjorda undersokningar visa, att mycket betydande belopp érligen und-
ga beskattning till foljd av att oriktiga deklarationer forekomma i stor
omfattning ... I fraga om utformningen av kontrollméjlicheterna ma
frimst framhallas angeligenheten av att olika kategorier skattskyldiga
1 mojligaste man likstillas. Foér narvarande rader en ytterst betinklig olik-
het 1 detta avseende 1 sa matto, att vissa grupper, framfor allt huvud-
delen av arbetare och lontagare i allmin och enskild tjinst, iro under-

kastade praktiskt taget fullstindig kontroll, under det att kontrollen be-
traffande andra grupper ar mycket ofullstindig.

I arets debatt om tre skattealternativ for att ticka underskottet i drift-
budgeten har finansministern sjilv och flera sprakror for regeringen for-
ordat allmidn omsittningsskatt med den motiveringen att ett omfattande
skattefusk bedrivits nir det giller den direkta beskattningen. I stillet
for att bekimpa denna orattvisa skulle man alltsa skidrpa den och viiltra
over dnnu mera av skattebordan pa lontagarna genom en beskattning
som ir sa konstruerad att den hardast drabbar de simst stillda lontagar-
grupperna, framfor allt barnfamiljerna och folkpensioniirerna. I stillet for
att infora nya konsumtionsskatter bor man enligt var mening driva in
de skatter, som redan beslutats, fran dem som har bist rad att betala,
genom effektiva atgirder mot skattefusk.

Skattelagstiftningssakkunniga antar att atminstone 1 & 2 miljarder
arligen undandrages beskattning, men finansminister Wigforss anforde
tidigare en flerdubbelt storre summa. For nagra ar sedan foretogs en be-
rikning om skattefuskets omfattning pa grundval av detaljhandelns upp-
gifter betriffande den davarande omsittningsskatten. Pa denna grundval
beriikknades de obeskattade inkomsterna till 3—4 miljarder. Detta kan
sjialvklart endast vara en del av den verkliga siffran, eftersom sikerligen
bara en del av vinsterna pa skattefusket anvindes till inkop i den om-
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sattningsskattebelagda detaljhandeln. I socialdemokratiska partiets tid-
skrift »Aktuellt» nr 16—17 1958 skriver man med utgangspunkt fran
nimnda undersokningar av minuthandelssiffrorna:

Tar man hiansyn till att inkomsterna sedan kraftigt stigit och att den

okade skatteprogressiviteten torde ha stimulerat skatteflykten ir det inte
for mycket att rikna med 5—6 miljarder i undanhallna inkomster.

De nuvarande skattebestimmelserna och den bristfilliga, otillrickliga
kontrollen bjuder massor av kryphal och maojligheter for bolagen, fore-
tagen och vissa yrkesutovare att undandra sig skatt. De stora koncer-
nerna och bolagen kan anvinda ett system av dotterforetag och sido-
foretag som kinesiska askar, genom vilka de kan begriinsa beskattningen.
De anvinder sig av skicklig juridisk expertis som kénner alla kryphal 1
bestimmelserna och hittar pa nya mojligheter till avdrag. Ehuru inte 1
samma omfattning har nistan alla foretagargrupper sadana mdjligheter.

Den utredning som industriens utredningsinstitut nyss publicerat om
bilismens utbredning i Sverige bjuder mycket av intresse 1 detta samman-
hang. Foretagarna har bil tre gdnger si ofta som lontagarna, och en fem-
tedel av biligarna redovisar hogst 7 000 kronor 1 familjeinkomst. Utred-
ningen visar vidare att de 1 allménhet bor bittre och oftare haller sig
med sommarstuga och varaktiga konsumtionsvaror &n de som inte har
bil. Gatans losning torde inte ligga i utredarnas formodan att de dr mera
sparsamma, utan diri att de har storre mojligheter till skattefusk. Det
har anforts exempel pa foretagare som har fin villa, kostsam bil och dyr-
bar livsforing och reser till Rivieran varje var men bara deklarerar 4 000
kronor 1 arsinkomst. Da finns det anledning att kontrollera inkomstupp-
gifterna pa deklarationsblanketterna.

Metoderna for skattefusket dr ocksa ratt kidnda. Om storforetagarna
har vi redan talat. De formogna bedriver sedan linge skatteflykt genom
pensionsforsikringar. Nar en del av dessa mojligheter tipptes till hittade
man pa nya raffinerade metoder, och en ny utredning har i dagarna kom-
mit med forslag hur dessa kan bekiampas. Vid bolagens och foretagens
deklarationer skrives inkop och omkostnader for privatbilar som utgifter
for firmabilar, hushallsutgifter, barnens studiekostnader och dyrbara ut-
landsresor pa omkostnadskontot och de fina luncherna och middagarna
avskrives som representation. Tendenserna att glomma en stor del av
inkomsterna #r allmint forekommande och lika vanligt dr det med for-
svunna verifikationer. Redan 1 skattelagstiftningssakkunnigas betinkande
finns en miangd exempel. Dir finns importéren som drog av 29 000 kronor
for sin utlandsresa med en vininna och 22 000 kronor for sonens brollops-
resa. En fabriksigare som brint bokféringsbockerna fick genom under-
sokning av hans affirsforbindelser efterbeskattning pa 370 000 kronor.
En fabrikor glomde en fordran pa 200 000 kronor. En ingenjor hade
glomt si mycket att inkomstberikningen hojdes fran 9 000 till 159 000
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kronor. Ett bolag bekostade reparationsarbeten av aktieiigarnas privata
bostider for over 70 000 kronor.

I en stad undersoktes likarnas och sjukgymnasternas taxeringar. Man
upptickte 483 000 kronor i undanhillna inkomster, och 100 000 kronor
utdomdes i béter. Denna kontroll hojde deklarationsmoralen péaféljande
ar med respektive 69,4 och 93,5 procent.

Skattelagstiftningssakkunniga inhiimtade linsstyrelsernas uppgifter om
ett ars bokforingsgranskningar. Av 7399 granskade skatteskyldiga be-
fanns inte mindre &n 6 324 ha deklarerat for litet. Deklarationerna héjdes
med 52,5 miljoner kronor. Undersokningarna omfattade dock bara 2,5
procent av de skattskyldiga, som borde ha undergitt en liknande gransk-
ning. Om man forutsitter samma procent felaktiga deklarationer bland
de 97,5 som icke undersoktes skulle siffran bli 2 100 miljoner. Detta skulle
redan ge cirka 700 miljoner i skatt till stat och kommun.

Den socialdemokratiska tidskriften »Aktuellt» som riknat med in-
komststegringen och penningviirdets fall efter denna undersokning siger,
efter att ha beriknat de undanhéllna inkomsterna till 5—6 miljarder:

Riknar man med en genomsnittlig marginalskatt pia 30 procent skulle
den arliga skatteforlusten for stat och kommun stiga till Gver 1% miljard.

Hiar bor alltsa finansministern kunna finna den summa som behévs
for att ticka underskottet i driftbudgeten utan att tillgripa omsittnings-
skatt. Om atgirder mot skattefusket vidtagits i tid skulle problemet ald-
rig ha uppstatt.

Ar efter ar har man sett denna trafik utan att vidtaga effektiva itgiir-
der. En utbyggnad av taxeringsorganisationen pagar visserligen. I &rets
budget foreslas 50 nya taxeringsintendenter, som skall igna sig &t taxe-
ringskontrollen i forsta instans, och fullt utbyggd skall organisationen om-
fatta minst 275 taxeringsintendenter. Utbyggnaden sker dock i alltfor
lingsamt tempo. Framfor allt behover taxeringsmyndigheterna fi tillging
till hogt kvalificerad bokforingsteknisk expertis, som kan granska stor-
foretagens manipulationer med dotterforetag och fonder, deras inkomst-
och utgiftsuppgifter, avskrivningar och avdrag.

En snabb 6versyn av bestimmelserna ir nodvindig for att tippa till
kryphélen och mdojligheterna till obefogade avdrag. Straffbestimmelserna
maste skiirpas, inte minst niir det giller undanhallande och forstorande
av verifikationer som ir nodvindiga for kontrollen.

Effektiva atgirder mot skattefusk kan ge staten och kommunerna stora
inkomster utan att medfora nigra utgifter. Kostnaderna for de nya tjins-
terna och for den vidgade kontrollen hér niimligen enligt de sakkunigas
forslag 1954 liggas pi de forsumliga skattebetalarna genom en viss till-
liggsprocent pi de summor som de underlitit att inbetala. Diirigenom
fir, skriver de sakkunniga, »de illojala deklaranterna sjilva betala kost-
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naderna for den pa grund av deras forfarande nodvindiga taxeringskon-
trollen».
Med hénvisning till ovanstiende motivering foreslar vi,
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiller,
att regeringen ombesorjer en snabb och grundlig over-
syn i syfte att astadkomma en skirpning av gillande
skatte- och avdragsbestimmelser for bolag och enskilda
foretagare jimte effektiva kontrollatgirder mot skatte-
fusk, kompletterade med skarpta straffbestimmelser dven
for undanhéllande och forstorande av uppgifter, som ar nod-
vindiga for taxeringskontrollen, och skyndsamt foreligger
riksdagen denna utredning jimte forslag, samt
att den pagiende utbyggnaden av taxeringsorganisatio-
nerna i sin helhet slutfores till nyaret 1960 och kompletteras
genom att till taxeringsmyndigheternas forfogande stiilles
en stab av bokforingstekniska experter med speciell uppgift
att granska storbolagens och storforetagens uppgifter om
inkomster och utgifter, avsittningar och avdrag, for jim-
forelse med de avgivna deklarationerna.

Stockholm i januari 1959

Gustav Johansson Knut Senander Hilding Hagberg

Helmer Holmberg Henning Nilsson



