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Nr 113

Av herr Bjorkman m. fl., om sddana dndringar i skattelag-
stiftningen att vinster pd grund av penningvdrdets
fall 1 mojligaste man kan undantagas fran beskatt-
ning.

Enligt 35 § kommunalskattelagen hinfores till intakt av tillfallig for-
varvsverksamhet bland annat vinst & yrkesmissig avyttring av fast eller
16s egendom som forvirvats genom kop, byte eller dirmed jamforligt fing
och varit i den skattskyldiges #go, betriffande fastighet under mindre in
10 ar och betriffande annan egendom #n fastighet under mindre &n 5 ar
(realisationsvinst), dirvid dock sasom skattepliktig realisationsvinst riknas
ett reducerat belopp si snart egendom innehafts minst 7 respektive minst
2 ar. '

Utformningen av realisationsvinstbeskattningen leder i manga fall till en
orimlig beskattning. Det tages silunda icke nagon hinsyn till om den upp-
komna nominella vinsten helt eller delvis har sin grund i fortgaende pen-
ningvirdeforsimring. Forhillandet kan illustreras med féljande exempel.

En person som inképt en villafastighet for 50 000 kronor maste, innan
sju ar forflutit direfter, pA grund av tjansteforflyttning, befordran eller
overgang till ny verksamhet pd annan ort avyttra sin fastighet. Han er-
héller pa grund av penningvirdeforsimringen i képeskilling 70 000 kronor
och blir beskattad for realisationsvinst 4 20 000 kronor. Detta belopp lig-
ges till hans 6vriga inkomster och triiffas av en hog progressivitet. Pa den
nya orten miste han fér att alls kunna erhilla en bostad forvirva eller
sjalv bygga en villa. Kostnaden for denna villa, som ér likvirdig med hans
gamla villa, ir densamma som han erhéll vid férsiljningen av den gamla
villan eller 70 000 kronor.

I sjialva verket har denne man inte gjort nidgon som helst vinst. Under
den tid han innehaft sin forra villa har levnadskostnaderna stigit med 40
procent. Hans reala intiikt vid forsiljningen ér exakt samma som den kdpe-
skilling han erlagt vid forvirvet. Andock far han betala skatt for sin
»vinst» och till pd kopet inom progressionsskikt som pa grund av en no-
minell stegring aven av den 6vriga — verkliga — inkomsten kommit att
ligga hogt upp 1 skatteskalan.

En sidan beskattning, som icke kan anses sti 1 overensstimmelse med
syftet med lagstiftningen, kan verka mycket hérd. Den kan i méanga fall
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forsvara eller omojliggora anskaffande av likvirdig bostad pa den nya
orten. Det kan icke heller ligga 1 samhiillets intresse att utsitta en person,
som genom duglighet avancerar till en mera ansvarsfull befattning eller
genom foretagsamhet startar ny verksamhet pa annan ort, for en sa dras-
tisk straffbeskattning.

Vid 1951 ars riksdag framfordes {forslag om en omarbetning av reglerna
for realisationsvinstbeskattningen sa att hinsyn kunde tas till penning-
virdeforsimringen. Bevillningsutskottet understrok att problemet vore
betydelsefullt sirskilt i tider av starkt fallande penningviarde men forut-
satte, med avstyrkande av motionerna, att Kungl. Maj:t med uppmérk-
samhet foljde utvecklingen och vidtoge de atgirder som kunde anses pa-
kallade. Aven vid 1954 ars riksdag framholl utskottet i anledning av
motionsvis framforda yrkanden, att direst fragan skulle erhalla 6kad aktua-
litet, det syntes onskviirt att en allsidig provning komme till stand.

Fragan om beskattningens utformning vid en fortgaende penningvirde-
forsaimring har aktualitet aven betriffande andra inkomster idn realisa-
tionsvinst. Samma invindningar som 1 fridga om berikning av realisations-
vinst kan anféras mot berikningen av skattepliktig inkomst av andra for-
varvskillor, exempelvis vid forsiljning av skog, upplatelse av avverknings-
ritt, avyttring av virkesforrad och forsiljning av varulager och inventarier.
Inom forvarvskillan rorelse dar viss tid, lingre eller kortare, alltid forflyter
mellan férvirv och avyttring av en vara, ar det ett genomgéaende drag att
vid penningvirdeforsimring vinst av rent fiktiv karaktir beskattas. Vid
upplatelse som inkluderar goodwill ir forhallandet helt likartat med avytt-
ring som féranleder realisationsvinstbeskattning utom sa till vida att nagon
avgorande tidsgrins ej finnes. Betriaffande inkomst av tjidnst och kapital
foreligger icke samma problem eftersom intikter och avdrag regelmissigt
upptages i samma penningvérde.

En framkomlig vig att eliminera den av penningvirdeforsimringen orsa-
kade skatteskirpningen vore att dir si dr praktiskt genomforbart anknyta
berikningen av skattepliktig vinst till index. Ett schematiskt exempel kan
askadliggora berikningsgrunden. En person forvirvar i mars 1952 en fastig-
het for 100 000 kronor och siljer den 1 mars 1958 for 125 000 kronor. Vid
forvirvet utgjorde konsumentprisindex 125 (1949 = 100) och vid forsilj-
ningen sex ar senare 151, en stegring med cirka 20 procent. Riknat 1 1958
ars penningviirde var inkopspriset 100 000 kronor plus 20 procent dirav
eller 120 000 kronor. Av den vid forsiljningen uppkomna mellanskillnaden
25 000 kronor ir alltsa endast 5 000 kronor verklig vinst som bor beskattas
sasom realisationsvinst. Av praktiska skil torde det icke vara mojligt att
lata obetydliga dndringar 1 index ligga till grund for ett sidant beriknings-
siitt, men vid forindringar pa t.ex. 5 eller 10 procent later det sig vil gora.

For bedomning av denna fraga kan dven erinras om att riksdagen vid
sitt stillningstagande 1941 till forordningen om krigskonjunkturskatt tog
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héansyn till hiar berorda forhallanden. Enligt anvisningarna till 9 §, punkt 3,
skulle, darest uppkommen realisationsvinst vid avyttring av tillgdng for
stadigvarande bruk under beskattningsiaret anvints for inkop av tillgdng
liknande den avyttrade under sidana forhallanden att avyttringen och
inkopet helt eller delvis skiligen borde betraktas som ett utbyte av en be-
fintlig tillgding mot en annan, realisationsvinsten i motsvarande man ej
medriknas vid taxering till krigskonjunkturskatt.

I slutet av 1951, da enligt bevillningsutskottets uttalande detta problem
maste betraktas sasom betydelsefullt, sarskilt 1 tider av starkt fallande
penningvirde, var konsumentprisindex 123. Det har nu stigit till 152. D4
nuvarande bestimmelser alltsa leder till beskattning av fiktiva vinster,
hérrérande av omstindigheter varover den skattskyldige icke kunnat rida,
och risken for fortsatt penningvirdeforsimring alltjimt dr overhingande,
finner vi starka skil tala for att en andring av bestimmelserna boér komma
till sténd.

Under aberopande av vad vi hiar anfort hemstiller vi,

att riksdagen matte i1 skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stalla om en utredning 1 syfte att fa till stdnd en sidan om-
arbetning av skatteforfattningarna att vinst, som enbart
har sin grund i penningvirdets fall, i mojligaste méan kan
undantagas fran beskattning.

Stockholm den 26 januari 1959

Folke Bjorkman Leif Cassel Astrid Kristensson
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