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Nr 68

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag om grénstullsamarbe-
te med annan stat, m. m.

I en den 6 november 1959 dagtecknad, till bevillningsutskottet hinvisad
proposition, nr 180, har Kungl. Maj:t, under aberopande av propositionen
bilagda i statsrddet och lagradet forda protokoll féreslagit riksdagen att

dels antaga vid propositionen fogat forslag till lag om grénstullsamarbete
med annan stat;

dels ock godkianna den propositionen bifogade den 28 oktober 1959 avslu-
tade overenskommelsen mellan Sverige och Norge angaende gréanstullsam-
arbete.

Betriffande propositionens huvudsakliga innehdll ma hir anféras fol-
jande.

Mot bakgrunden av en efter rekommendation av Nordiska radet tillkom-
men overenskommelse med Norge angdende grianstullsamarbete — inneba-
rande samverkan i frdga om tullkontroll och tullklarering av trafiken med
nidmnda land — féreslds en lag om grianstullsamarbete med annan stat. La-
gen upptar de bestdmmelser som erfordras for att tulltjianst i viss utstrick-
ning skall kunna utféras av det ena landets tulltjansteméan pa det andra lan-
dets omrade. D4 granstullsamarbete kan ifrigakomma 4ven med annat land
an Norge, har lagen utformats som en fullmaktslag. Avsikten ér, att Kungl.
Maj:t skall kunna, allteftersom Overenskommelse om granstullsamarbete
traffas med ett grannland och godkinnes av riksdagen, siatta lagen helt eller
delvis i tillimpning. Tillika foreslas, att riksdagen godkinner 6verenskom-
melsen med Norge. Lagen skall enligt forslaget tillampas fr. o. m. den 1
januari 1960.

Det ovanndmnda férfattningsforslaget ar av foljande lydelse.

Forslag
till
lag om grinstullsamarbete med annan stat

Harigenom férordnas som foljer.

18.
Konungen ma4, efter avtal med annan stat, forordna, alt féor samarbete
i frAga om tullkontroll & och tullklarering av trafik mellan Sverige och den
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andra staten (grdnstullsamarbete) 2—13 §§ denna lag helt eller delvis skola
dga tillampning.

2 §.

For granstullsamarbete ma, enligt vad Konungen diarom forordnar, upp-
riattas sdrskild zon inom vilken samarbetet hir i riket skall bedrivas (kon-
trollzon). Finnes kontrollzon béra upprittas lings rikets gridns mot den
andra staten, skall den vara av samma bredd som motsvarande zon inom
den andra staten, dock hogst femton kilometer. Kontrollzon annorstides
inom riket ma omfatta landsvéagsstricka, jarnvigsstricka med tillhérande
stationsomrade, flygplats, farled eller hamnomréde.

3 8.

Inom kontrollzon hér i riket tillampas med avseende & tullkontroll och
tullklarering foér den andra statens rikning de i den staten gillande bestim-
melserna om tull samt in- och utférsel jaimte de bestammelser i 6vrigt, vil-
kas efterlevnad dess tullvisen har att 6vervaka. TvaAngsmedel, som enligt
den andra statens lagstiftning tulltjainsteman &ger anlita, m4 dirvid anvin-
das inom kontrollzonen, dock endast vid undersokning i omedelbart sam-
band med smugglingsbrott eller f6rsok dartill, varigenom lag eller forfatt-
ning i den andra staten overtratts.

4 8§.
Tullpersonal fran den andra staten ma inom kontrollzon hir i riket utéva
tulltjinst, som omfattas av granstullsamarbete, under iakttagande av den
stats instruktioner och reglementen, for vilken tulltjinsten bedrives.

5 §.

Inom kontrollzon i den andra staten tillimpas med avseende & tullkon-
troll och tullklarering for svenska statens rikning de i Sverige gillande be-
stimmelserna om tull samt in- och utférsel jamte de bestimmelser i évrigt,
vilkas efterlevnad det svenska tullverket har att Gvervaka. Tvangsmedel,
som enligt svensk lagstiftning tulltjainsteman #ger anlita, ma dirvid anvin-
das inom kontrollzonen, dock endast vid undersékning i omedelbart sam-

band med smugglingsbrott eller forsok dirtill, varigenom svensk lag eller
torfattning overtratts.

6 §.
Det Aligger svensk tullpersonal att utéva tulltjinst, som omfattas av

granstullsamarbete, under iakttagande av den stats instruktioner och reg-
lementen, for vilken tulltjinsten bedrives.

7 8.

Atgird, som i anledning av grinstullsamarbete for svensk rikning vid-
tagits av myndighet eller personal tillhérande den andra statens tullvisen,
skall anses som om den vidtagits av svensk tullmyndighet eller tullperso-
nal. Av tullmyndighet i den andra staten anbragt insegel anses darvid sasom
svensk tullmyndighets insegel.

8 §.
Tulltjansteman frdn den andra staten atnjuter under utévning hir i riket
av tulltjinst, som omfattas av granstullsamarbete, skydd enligt 10 kap.

strafflagen men skall icke vara underkastad i 25 kap. samma lag meddelade
bestdmmelser om dmbetsbrott.
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Har svensk tulltjéinsteman genom girning som avses i 25 kap. 1—5 §§
strafflagen &sidosatt sin tjansteplikt, di han i anledning av granstullsam-
arbete haft att utéva tulltjinst for den andra staten, skall si anses som
om girningen begatts under utévning av svensk tulltjanst.

9 §.

Om svensk tulltjinsteman under utévning av tulltjanst for annan stat i
anledning av grinstullsamarbete astadkommer skada for vilken han ar an-
svarig enligt svenska skadestadndsregler, skall kronan ersitta skadan, kro-
nan obetaget att av tjinstemannen soka ater vad sdlunda utgivits.

10 §.

Egendom som i anledning av smugglingsbrott eller forsok dirtill tagits
i beslag inom kontrollzon i den andra staten skall, diarest gérningen inne-
burit sddant brott mot lag eller forfattning savil i Sverige som i den andra
staten, som kan féranleda férverkande av egendomen, 6verlamnas till tull-
eller polismyndighet i sistnimnda stat om ej sirskilda skil annat féran-
leda. Har beslaget dgt rum inom kontrollzon har i riket, ma egendomen over-
lamnas till myndighet i den andra staten om sarskilda skal dirtill aro.

Har egendom med tillimpning av vad i forsta stycket sigs éverlimnats
till myndighet i den andra staten, skall vad i svensk lag eller forfattning ma
vara stadgat om skyldighet att ersitta virdet av siadan egendom icke aga
tillaimpning.

11 8.

Den som i samband med verkstillt eller tillimnat gransoverskridande
gripits pA svenskt omrdde inom kontrollzon lidngs riksgriansen sdsom ska-
ligen misstinkt for brott mot bestimmelse, som avses i 3 §, eller forsok till
sddant brott m&, om ej sdrskilda skil daremot aro, omedelbart foras till
tull- eller polismyndighet i den andra staten, darest

han ir okind och undandrager sig att uppgiva namn och hemvist eller
anledning forekommer, att hans uppgift dirom ar osann;

han ej dger hemvist i Sverige eller i den andra staten och det skiligen kan
befaras, att han genom att begiva sig till en tredje stat undandrager sig lag-
foring eller straff; eller

det i annat fall skiligen kan befaras, att han undandrager sig lagforing
eller straff eller genom undanrdjande av bevis eller pa annat sitt férsvarar
sakens utredning.

Atgird, som avses i forsta stycket, ma vidtagas mot den som ej dger hem-
vist och medborgarskap i den andra staten endast om den andra staten for-
bundit sig dels att icke utan medgivande av Konungen utldimna den miss-
tankte till tredje stat, dels ock att ej utan sidant medgivande lata den miss-
tankte atalas eller straffas for annat brott som begatts fore gripandet. Den
andra staten ma dock i sddan forbindelse forbehalla sig att lata atala eller
straffa for annat brott, dar

friga ar om Overtridelse av tullférfattningar; eller

den misstiankte sjilv infor domstol samtyckt dértill; eller

han underlatit att, oaktat hinder ej mott, lamna den andra staten inoin en
ménad efter riattegdng och undergdende av straff eller annan paféljd som ma
hava 4domts honom for brott, varfér han forts till den andra staten; eller

han atervant till den andra staten, sedan han lamnat denna.

12 §.
Har nigon med tillimpning av bestimmelser i den andra staten, motsva-
rande stadgandena i 11 §, forts till svensk myndighet ma han, dérest han



+ Bevillningsutskottets betinkande nr 68 ar 1959

ej dger hemvist och medborgarskap i Sverige, icke utan vederbérligt med-
givande av myndighet i den andra staten utlimnas till tredje stat, ej heller
utan sddant medgivande atalas eller straffas for annat brott som begatts
fore gripandet, med mindre

frdga ir om overtriadelse av tullférfattningar; eller

den misstinkte sjalv infér domstol samtyckt dartill; eller

han underlatit att, oaktat hinder ej mott, lamna Sverige inom en méanad
efter rittegdng och undergiende av straff eller annan paf6ljd som ma hava
a4démts honom fér brott, varfér han forts till Sverige; eller

han 4tervént till Sverige, sedan han ldmnat landet,.

13 §.

Vad som enligt 3—5, 10 och 11 §§ giller inom kontrollzon skall dga till-
limpning jimvil utanfér sddan zon, nir i anledning av smugglingsbrott
eller forsok dartill den misstinkte forféljes utanfor zonen i omedelbart sam-
band med gérningen.

14 §.
Konungen meddelar de nirmare foreskrifter, som erfordras for tillamp-
ningen av denna lag.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1960.

I frdga om lydelsen av den propositionen bifogade 6verenskommelsen mel-
lan Sverige och Norge angdende griinstullsamarbete tillater sig utskottet hin-
visa till propositionen (s. 5—9).

Rérande motiveringen for de i propositionen framlagda forslagen hinvi-
sar utskottet till ovannidmnda protokoll. Redogérelsen hirutinnan &terfin-
nes under féljande rubriker & nedan angivna sidor i propositionen, nim-
ligen

Inledning, s. 10—13.

Generaltullstyrelsens forslag, s. 13—26.

Remissyttrandena, s. 26—30.

Departementschefen, s. 30—36 och 56.

Detaljmotivering till lagforslaget, s. 36—42.

Lagradets utlatande, s. 50—55.

Utskottet

Vid Nordiska radets session i Képenhamn ar 1956 antogs en rekommenda-
tion till Sveriges och Norges regeringar att underséka mojligheterna att utva
tull- och passkontroll vid gemensamma tullstationer och/eller med gemen-
sam personal. Med anledning dérav inleddes &r 1957 inom ramen for gil-
lande bestimmelser samarbete mellan svenska och norska tullmyndigheter.
Denna forsoksverksamhet har sedermera successivt utvidgats. De goda er-
farenheter, som vunnits av det svensk-norska tullsamarbetet, har resulterat
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i en 6verenskommelse den 28 oktober 1959 mellan Sverige och Norge anga-
ende grianstullsamarbete, avsedd att trida i kraft den 1 januari 1960.

I den férevarande propositionen hemstélles att riksdagen godkanner over-
enskommelsen. Med héinsyn till att ett slutligt genomférande av grinstull-
samarbetet erfordrar sirskild lagstiftning framlégges vidare i propositionen
forslag till lag om granstullsamarbete med annan stat. Lagen innehaller de
bestimmelser som erfordras for att tulltjianst i viss utstrackning skall kunna
fullgéras av det ena landets tullpersonal pa det andra landets omrade. Enar
framdeles siddant samarbete kan komma att inledas dven med annan stat
an Norge, har lagen givits formen av en allmén fullmaktslag. Enligt denna
skall Kungl. Maj:t — allteftersom 6verenskommelse om grianstullsamarbete
traffas med annan stat och 6verenskommelsen godkinnes av riksdagen —
aga satta lagens bestammelser helt eller delvis i tillampning i férhallande
till denna stat. Lagen har i stort sett utformats i anslutning till 6verens-
kommelsen med Norge, d& de fragor, till vilka stédllning tagits vid denna
overenskommelse, bedémts uppkomma #ven néir samarbete skall genomfo-
ras med annat land.

Enligt 6verenskommelsen och fullmaktslagen skall gridnstullsamarbetet
omfatta grinsbevakningspersonalens tullstationstjdnst och allménna upp-
sikt samt kontrollen och klareringen av jarnvagstrafik. Inom vartdera lan-
det skall upprittas kontrollzoner, inom vilka sivil svenska som norska tull-
tjansteméan skall #dga tillampa bada lindernas tullbestdmmelser, in- och
utférselbestimmelser samt andra bestdmmelser rérande trafiken, vilkas
efterlevnad tullvdsendet har att Overvaka. Gransoévervakningskungorelsen
den 20 oktober 1944 (nr 728) skall emellertid icke tillimpas savitt angar det
svensk-norska samarbetet. Bestdmmelserna medfér for de resande att endast
ett uppehall for tullkontroll behéver goras i samband med passerandet av
riksgridnsen. Vad angar den illegala trafiken innefattar 6verenskommelsen
en utvidgning av mdjligheterna till ingripande i férhallande till vad som nu
galler. Silunda kommer den, som lyckats genomféra smuggling ur ettdera
landet, att med tillimpning av det landets bestimmelser kunna underkastas
kontroll aven efter det riksgransen passerals. Vidare kan en av tullpersonal
forfoljd smugglare inte sdsom for ndrvarande gora sig fri férféljarna enbart
genom att passera riksgriansen. Savil 6verenskommelsen som fullmaktsla-
gen innehdller dessutom bestammelser om tullpersonalens befogenheter, dm-
betsskydd samt lydnads- och ansvarsférhallanden.

Tidigare har for vart lands vidkommande samarbete av hér ifragavarande
slag endast forekommit i ringa utstrdckning, ndmligen med finska och
danska tullmyndigheter betriffande smuggling. Det bor sarskilt framhallas
att det planerade svensk-norska grianstullsamarbetet &r mera omfattande 4n
motsvarande samarbete mellan vissa andra europeiska liander. Detta har bl. a.
mojliggjorts genom att under efterkrigstiden de bada landernas tullag-
stiftning successivt utformats mot allt stérre inbdrdes likformighet. Savitt
utskottet kunnat finna medfér 6verenskommelsen betydande foérenklingar
i fraga om tullkontroll och tullklarering samtidigt som mojligheterna att
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ingripa mot smuggling forbattrats. Slutligen mojliggéres genom o&verens-
kommelsen besparingar betriffande savil personal som lokaler. Utskottet
tillstyrker saledes att riksdagen for sin del godkidnner éverenskommelsen
mellan Sverige och Norge angdende grianstullsamarbete.

Det foreliggande lagforslaget har utformats med beaktande av de and-
ringar av foretridesvis redaktionell natur, som foreslagits av lagradet. Vid
sin granskning av fullmaktslagen har utskottet icke funnit anledning till
erinringar utan tillstyrker bifall till propositionen 4ven i denna del.

Under aberopande av vad sélunda anforts far utskottet hemstilla,

att riksdagen matte, med bifall till Kungl. Maj:ts foreva-
rande proposition nr 180,

1) antaga det vid propositionen fogade forslaget till lag
om granstullsamarbete med annan stat; samt

2) for sin del godkinna Overenskommelsen den 28 okto-
ber 1959 mellan Sverige och Norge angdende granstullsam-
arbete.

Stockholm den 3 december 1959

Pa bevillningsutskottets viagnar:

JOHN ERICSSON

Ndrvarande:

frn f6rsta kammaren: herrar Hagberg, Eriksson, Snygg, Spetz, Gus-
taf Elofsson, froken Ranmark, herrar Soderquist, Oscar Carlsson, Bengt-
son och Wirnberg; samt

fran andra kammaren: herrar Ericsson i Kinna, Sundstrém*, Brandt
i Aspabruk, Nilsson i Svalév*, Allard, Magnusson i Boras, Gustafson i Go-
teborg*, Wiklund*, Larsson i Luttra och Rydén*.

* lcke narvarit vid justering av betinkandet.
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