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Nr 65

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till férordning angdende dnd-
rad lydelse av 10 § 1 mom. férordningen den 26 juli
1947 (nr 576) om statlig inkomstskatt jamte i amnet
vdckta motioner.

I en den 9 oktober 1959 dagtecknad, till bevillningsutskottet hinvisad pro-
position, nr 164, har Kungl. Maj:t, under aberopande av propositionen bi-
lagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver finansarenden for samma dag, fore-
slagit riksdagen att antaga vid propositionen fogat forslag till férordning an-
giende dndrad lydelse av 10 § 1 mom. férordningen den 26 juli 1947 (nr
576) om statlig inkomstskatt.

Betriffande propositionens huvudsakliga innehdll ma hir anféras foljande.

I anslutning till de férslag om en allmén varuskatt m. m. som framlagts
i propositionerna nr 162 och 163 foreslds en sinkning av den statliga in-
komstskatten for sma och medelstora inkomster. Skattebortfallet beriknas
till 225 milj. kronor per ar.

Det ligre skatteuttaget skall enligt forslaget gilla redan vid kallskatteupp-
bérden ar 1960.

Det ovannimnda férfattningsfiorslaget ar av foljande lydelse.

Forslag
till
forordning angiende indrad lydelse av 10 § 1 mom. forordningen den 26
juli 1947 (nr 576) om statlig inkomstskatt

Hirigenom forordnas, att 10 § 1 mom. forordningen den 26 juli 1947 om
statlig inkomstskatt skall erhilla édndrad lydelse pi sitt nedan angives.!

10 §.

1 mom. Statlig inkomstskatt — — — angivna grundbelopp.

For skattskyldig, som atnjuter ortsavdrag med belopp som berdknats en-
ligt 8 § 1 mom. andra stycket och som varit hér i riket bosait under hela
eller nagon del av beskatiningséret, utgor grundbeloppet:

1 Senaste lydelse av 10 § 1 mom. se 1956: 243.
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niar den beskattningsbara inkomsten icke &verstiger 8 000 kronor: 10
procent av den beskattningsbara inkomsten;
nir den beskattningsbara inkomsten 6verstiger

8000 men icke 10000 kr: 800 kr for 8000 kr och 15 % av aterstoden;
10000 » » 12000 »: 1100 » » 10000 » » 20 % » »

12000 » » 16000 »: 1500 » » 12000 » » 27 % » » s
16 000 » » 20000 »: 2580 » » 16000 » » 32 % » » :
20000 » » 30000 »: 3860 » » 20000 » » 38 % » » ;
30000 » » 40000 »: 7660 » » 30000 » » 43 % » » :
40000 » » 60000 »: 11960 » » 40000 » » 48 % » » 3
60000 » » 100000 »: 21560 » » 60000 » » H4 % » » :
100000 » » 150000 »: 43160 » » 100000 » » 59 % » » )
150 000 kr 72660 » » 150000 » » 65 % » » .

For annan i detta moment avsedd skattskyldig an i féregdende stycke
sidgs utgér grundbeloppet:

nér den beskattningsbara inkomsten icke 6verstiger 4 000 kronor: 10 pro-
cent av den beskattningsbara inkomsten;

nir den beskattningsbara inkomsten overstiger

4000 men icke 6000 kr: 400 kr for 4000 kr och 15 % av aterstoden;
6000 » » 8000 »: 700 » » 6000 » » 21 9% » »

8000 » » 10000 »: 1120 » » 8000 » » 25% » » ;
10000 » » 12000 »: 1620 » » 10000 » » 299% » » :
12000 » » 16000 »: 2200 » » 12000 » » 33 % » » s
16 000 » » 20000 »: 3520 » » 16000 » » 37 % » » :
20000 » » 30000 »: 5000 » » 20000 » » 417% » » ;
30000 » » 40000 »: 9100 » » 30000 » » 459 » » 3
40000 » » 60000 »: 13600 » » 40000 » » 497 » » 3
60 000 » » 100000 »: 23400 » » 60000 » » 542 » » :

100 000 » » 150000 »: 45000 » » 100000 » » 599 » » :
150 000 kr :74500 » » 150000 » » 65% » » .
Anda att — — — denna inkomstdel.
Med familjestiftelse — — — ekonomiska intressen.

Denna foérordning tréder i kraft den 1 januari 1960; dock att ildre be-
stammelser fortfarande skola gilla i frdga om 1960 ars taxering samt i
fridga om eftertaxering for ar 1960 eller tidigare &r. Vid beridkning av pre-
limindr A-skatt for ar 1960 skola de i denna férordning intagna bestiammel-
serna linda till efterrittelse fran och med den tidpunkt Konungen for-
ordnar.

Till utskottet har hénvisats féljande i anledning av propositionen vickta
motioner, namligen

I) de likalydande motionerna I: 534 av herr Ewerldf m. fl. och II: 647 av
herr Hjalmarson m. fl, vari hemstillts, »att riksdagen matte avsla Kungl.
Maj:ts proposition nr 164 med férslag till forordning angéende éndrad lydel-
se av 10 § 1 mom. férordningen den 26 juli 1947 (nr 576) om statlig in-
komstskatt»;

II) de likalydande motionerna I: 594 av herr Aastrup m. fl. och II: 708 av
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herr Ohlin m. fl, vari hemstillts, »att riksdagen matte avsld Kungl. Maj:ts
proposition nr 164 med forslag till forordning angiende dndrad lydelse av
10 § 1 mom. férordningen den 26 juli 1947 (nr 576) om statlig inkomst-
skatty;

III) de likalydande motionerna I1: 595 av herr Torsten Andersson m. fl.
och II: 709 av herr Hedlund m. fl., vari hemstillts, att riksdagen métte

1) avsla propositionen nr 164,

2) i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om en allmén Gversyn av olika
skatteformers ekonomiska, sociala och administrativa konsekvenser med
avseende pa savil den statliga som den kommunala beskattningen i enlighet
med vad i motionerna anforts;

IV) motionen I: 520 av herr Aman, vari hemstallts, »att riksdagen vid be-
handling av proposition nr 164 matte besluta att skatteskalan i den statliga
inkomstskatten fran och med den 1 januari 1960 utformas si, att nigon
héjning av skattesatsen ej intrader — i forhallande till nuvarande nivd —
i nagot inkomstskikt, vare sig for makar eller for ensamstiende»; dvensom

V) motionen II: 704 av fru Kristensson m. fl., vari hemstillts, »att riks-
dagen, dérest den antager en férordning om allmén varuskatt, med avslag &
Kungl. Maj:ts proposition nr 164 matte besluta, att statlig inkomstskatt for
skattskyldiga, som avses i 10 § 1 mom. férordningen om statlig inkomst-
skatt, skall ingd i preliminir skatt for senare hélften av budgetaret 1959/60
med 94 procent av grundbeloppet».

Betriffande de skial, som anforts till stod f6r de i motionerna framstallda
yrkandena, far utskottet, i den man redogorelse harfor ej limnas i det fol-
jande, hanvisa till motionerna I: 520, II: 647, II: 704, II: 708 och II: 709.

Roérande motiveringen for det i propositionen framlagda forslaget hanvisar
utskottet till ovannimnda statsradsprotokoll. Redogorelsen hirutinnan ater-
finnes under foljande rubriker 4 nedan angivna sidor i propositionen, nam-
ligen

Gallande bestammelser, s. 4—6.

Departementschefen, s. 6—9.

Av innehéllet i de forevarande motionerna ma har aterges foljande.
Till stéd for avslagsyrkandenai motionerna I1:534 och I11:647
samt 1:594 och I1:708 hinvisar motionérerna till vad som anforts

i motionerna II: 639 resp. II: 651, vilka av utskottet behandlats i betdnkande
nr 60.

I motionerna I:5950ch I1:709 anfores féljande. Den statsfi-
nansiella situationen och regeringsférslaget om en allmén varuskatt har yt-
terligare aktualiserat behovet av en allmin 6versyn av skattesystemet. Det
torde inte kunna bestridas, att nuvarande héga marginalbeskattning inverkar
menligt pa arbelsvilja, deklarationsmoral och sparande. De justeringar av
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skatteskalorna, som foreslas i den foreliggande propositionen, skulle i vissa
ligen medféra hojning av marginalskatten. Avvigningen mellan direkt och
indirekt beskattning och utformningen av beskattningsformerna maéste en-
ligt motiondrernas mening goras pa sddant sitt, att incitamenten till arbete
och sparande blir s goda som mojligt. En allmén 6versyn av var skattepoli-
tik framstér i detta lige som angeligen och bor snarast verkstillas. En dylik
utredning bor i férsta hand ta sikte pa en allmén och objektiv bedémning av
olika skattetypers ekonomiska, konjunkturpolitiska, sociala och administra-
tiva konsekvenser och ingéende prova hur skattesystemet bor vara utformat
for att pa basta satt fylla sin funktion i vart lands ekonomi. Héarvid bor dven
till ingdende granskning upptagas frdgan om en bittre balans mellan den
statliga och kommunala beskattningen.

Motiondren i motionen I1:520 anféor i huvudsak féljande. En vi-
gande anmirkning mot den nuvarande statliga inkomstskattens utformning
ar, att marginalskatten redan i normala inkomstldgen uppnatt en niva, som
medfér att beskattningen verkar dimpande pa intresset att genom extra ar-
betsprestation eller anstringning soka 6ka arbetsinkomsten. Fran bl. a. den
synpunkten kan skél anforas for en nyinriktning av skatteavvigningen mot
okad indirekt beskattning, vilket sker genom inférande av en allmin varu-
skatt. Harigenom undviker man att férstirka nuvarande motsittningar i
skatteforhéllandena fér olika inkomsttagarkategorier. Forslaget i proposi-
tion nr 164 uppvisar emellertid vissa detaljer, som ir synnerligen olyckliga
ur saval sakliga som psykologiska bedomningsgrunder. I inkomstskikten fér
makar ca 23 500—39 500 kr. och ensamstiende 14 500—16 000 kr. foreslas
en hojd skattesats (marginalskatt). Nigon 6kning av skatteuttaget sker ej
totalt sett i ovannimnda inkomstligen, men marginalskatten ékas. For varje
okning av inkomsten med 100 kr. skulle ytterligare en krona g till direkt
skatt i inkomstligen dar stora tjinstemannagrupper befinner sig. Ett fram-
hallande av att marginalskattehéjningen ar obetydlig — en procentenhet —
utgor darvid inget birande argument, da en marginalskattesinkning maste
anses som en angeligen forindring i skatteskalan. Malsittningen bor vara
att marginalskatten inte 6kar i nigot inkomstskikt. Den okning i intikts-
bortfallet som hirigenom skulle uppstd bér inte férhindra en rimlig ut-
formning av skatteskalan.

I motionen II:704 framhalles, att redan den nuvarande skatteska-
lans progressivitet maste anses alltfor stark och marginalskattesatserna allt-
for hoga med hansyn till verkan pa inkomstokningar som uppnds pa grund
av t. ex. studier och utbildning, befordran och extraarbete. Det bor i detta
sammanhang ocksa papekas, att den storsta 6kningen under efterkrigstiden
i friga om den reella skattebelastningen av direkt stats- och kommunalskatt
icke drabbat vare sig de liagsta eller de allra hogsta inkomsttagarna utan in-
komsttagare med beskattningsbara inkomster mellan 15 000 och 35 000 kr.
Detta har hos lontagargrupperna med ligre utbildning skapat ett berittigat
missnéje med samhillets instillning till dessa grupper. Det éir dirfér olyck-
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ligt, att de angivna inkomstskikten i stort sett stills utanfér den i proposi-
tionen foreslagna sdnkningen av den direkta statsskatten. Landets tjanste-
mannaorganisationer har ocksa i ett gemensamt uttalande tagit bestamt av-
stidnd fran den foreslagna progressivitetsskarpningen. En sinkning av den
direkta statsskatten bor ske pa sa sitt, att progressivitet och marginalskatter
ej okas. Detta kan ske genom att i stillet for den foreslagna omarbetningen
av skatteskalorna sianka uttagningsprocenten. For ungefirligen det belopp
som i propositionen angivits sta till férfogande for sinkning av den direkta
skatten kan uttagningsprocenten sinkas med sex enheter. Motiondrerna for-
ordar darfor en sadan sankning av uttagningsprocenten.

Genom beslut vid innevarande ars varriksdag faststialldes uttagningspro-
centen till 100 for forsta hélften av kalenderaret 1960. Jamlikt 12 § forord-
ningen om statlig inkomstskatt skall samma procenttal tillimpas for senare
hialften av kalenderaret 1960. Genom de nu framlagda propositionerna om
forandringar i beskattningssystemet har emellertid grunden undanryckts
for detta riksdagens tidigare beslut. Lika véil som en omarbetning av skatte-
skalorna gillande for kalenderaret 1960 nu kan vidtagas, kan uttagnings-
procenten fordndras. Harvid torde betraffande kallskattetabellerna i princip
samma forfarande kunna tillimpas som foreslagits i propositionen.

Utskottet

Forslaget i proposition nr 164 om viss lindring i inkomstbeskattningen
for fysiska personer har motiverats sasom en atgard i syfte att mildra de
verkningar i ekonomiskt hianseende, som inférandet av en allman varuskatt
skulle fa for skattskyldiga med sma och medelstora inkomster. Som fram-
gar av utskottets betankande nr 60 har utskottet for sin del avstyrkt Kungl.
Maj:ts forslag om inférande av en allmén varuskatt. J konsekvens hiarmed
avstyrker utskottet bifall till forslaget om en dndring av skatteskalorna lik-
som motionen I: 520 om viss dndring i propositionsférslaget.

Med sitt stillningstagande i fragan om den allménna varuskatten saknar
uiskottet anledning att nirmare ga in pa yrkandet i motionen II: 704, som
forutsilter att en sddan skatt inféres.

I anledning av yrkandet i motionerna I: 595 och II: 709 om skrivelse till
Kungl. Maj:t med begidran om en allmén oversyn av olika skatteformers
ekonomiska, sociala och administrativa konsekvenser med avseende pa sa-
vil den statliga som den kommunala beskattningen vill utskottet erinra om
att utskottet i betinkande nr 60 tillstyrkt forslag om skrivelse till Kungl.
Maj:t med begiran om uppliggning av budgetpolitiken enligt i motionerna
I: 540 och II: 651 angivna riktlinjer i syfte att na balans i budgeten 1960,/61
och dérefter mojliggora lattnader i inkomstbeskattningen. Dirvid torde de
fragor, som motiondrerna o6nskar belysta, komma att behandlas. Utskottet
anser sig med héansyn hartill icke bora fororda ytterligare skrivelse till
Kungl. Maj:t i dmnet.
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Under aberopande av vad salunda anférts far utskottet hemstélla,

A) att riksdagen maétte, med bifall till motionerna I: 534
och II: 647, 1:594 och II: 708 samt I:595 och II: 709, av-
sld Kungl. Maj:ts forevarande proposition nr 164 med for-
slag till forordning angaende dndrad lydelse av 10 § 1 mom.
férordningen den 26 juli 1947 (nr 576) om statlig inkomst-
skatt;

B) att foljande motioner, ndmligen

1) motionerna I:534 och II: 647,

2) motionerna I:594 och II: 708,

3) motionerna I: 595 och II: 709,

4) motionen I: 520 samt

5) motionen II: 704

métte, i den mén de icke kan anses besvarade genom vad
utskottet ovan anfért och hemstallt, av riksdagen ldmnas
utan atgard.

Stockholm den 19 november 1959

P4 bevillningsutskottets vignar:
JOHN ERICSSON

Ndrvarande:

frin f6rsta kammaren: herrar Hagberg, Eriksson, Snygg, Spetz, Jans-
son, Gustaf Elofsson, froken Ranmark, herrar Séderquist, Moller och Matts-
son; samt

frin andra kammaren: herrar Ericsson i Kinna, Sundstrém, Brandt i
Aspabruk, Nilsson i Svalév, Kollberg, Allard, Vigelsbo, Kirrlander, Mag-
nusson i Bords och Gustafson i Goteborg.

Reservationer

I) av herrar Ericsson i Kinna, Eriksson, Snygg, Jansson, fréken Ran-
mark, herrar Moéller, Sundstrém, Brandt i Aspabruk, Allard och Kdrrlander,
vilka

a) ansett att utskottets yttrande bort ha féljande lydelse:

Forslaget i proposition nr 164 om sidnkning av den statliga inkomstskat-
ten for sma och medelstora inkomster har tillkommit i syfte att motverka
den merbelastning for de storre lontagargrupperna och med dem jamstillda
som skulle folja med den foreslagna skirpta indirekta beskattningen. Ut-
skottet finner for sin del lampligt att vid sidan av andra kompensationsat-
gérder en sidan skattesinkning genomfores. Som departementschefen fram-
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hallit bor reduktionen av den statliga inkomstskatten inriktas s, att skat-
tebordan lattas for de breda lagren, diar den ekonomiska barkraften ar be-
gransad. Man bor sédledes enligt utskottets mening inte genomféra en pro-
portionellt lika stor skattesdnkning i alla inkomstskikt, vilket skulle bli f6lj-
den enligt yrkandet i motionen I1:704. Betridffande stoérre inkomster bor
skatten bli oférindrad, detta sd mycket mer som statsfinansiellt utrymme
for en allmén sankning av inkomstskatten inte foreligger. Visserligen for-
utsiitter detta — sdsom papekats i motionen I: 520 — att marginalskatte-
procenten i vissa inkomstskikt héjes med en enhet. Motionidren anser detta
olampligt ur flera synpunkter och yrkar darfér att nagon hojning av skatte-
satsen inte skall intriada i nigot inkomstskikt. Ett tillgodoseende av detta
onskemal skulle emellertid fa den foljden att den storsta skattelindringen
— 140 kronor for gifta och 100 kronor for ensamstdende — som enligt pro-
positionen intraffar vid beskattningsbara inkomster & 10 000—16 000 kronor
resp. 6 000—10 000 kronor skulle komma att gilla dven i alla hogre inkomst-
lagen. Darmed skulle man ga utoéver det syfte som man velat n4 med proposi-
tionsforslaget, namligen att ldtta bordan for de breda lagren. Utskottet som
funnit den i propositionen foreslagna inkomstskattesinkningen vil avvagd
far under hanvisning till det anférda tillstyrka bifall till Kungl. Maj:ts for-
slag.

I anledning av yrkandet i motionerna I: 595 och II: 709 om skrivelse till
Kungl. Maj:t med begiaran om en allmin 6versyn av olika skatteformers
ekonomiska, sociala och administrativa konsekvenser med avseende pa sa-
vil den statliga som den kommunala beskattningen vill utskottet erinra om
foljande. Under 1950-talet har flera utredningar vidtagits rérande den all-
minna utformningen av den direkta beskattningen. I samband didrmed har
sddana frigor, som motionidrerna onskar belysta, timligen ingdende be-
handlats. For nirvarande pagar oversyn av vissa viktiga kommunala be-
skattningsfragor, namligen fragan om slopande av fastighetsbeskattningen
och om den kommunala skatteutjimningen. Det dr knappast troligt att en
ny utredning skulle kunna tillféra diskussionen om hithérande ting négot
visentligt nytt material. Utskottet anser sig darfor icke bora fororda en skri-
velse till Kungl. Maj:t i &mnet.

b) ansett att utskottet under punkten A) bort hemstalla,
A) att riksdagen matte, med bifall till Kungl. Maj:ts fore-
varande proposition nr 164 samt med avslag & motionerna
1: 534 och II: 647, I: 594 och II: 708 samt I: 595 och II: 709,
antaga det vid propositionen fogade forslaget till forordning
angaende adndrad lydelse av 10 § 1 mom. férordningen den
26 juli 1947 (nr 576) om statlig inkomstskatt.

II) av herrar Hagberg, Nilsson i Svalov och Magnusson i Boras, vilka an-
sett att utskottets yttrande bort ha foéljande lydelse:

De i proposition nr 164 féreslagna fdndringarna i skatteskalorna vid in-
komstbeskattningen for fysiska personer innebar for de lagre progressions-
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skikten sinkta skattesatser och for de nirmast dirovan liggande niagon 6k-
ning av skattesatserna, sa att for skattskyldiga med inkomst 6verstigande
vissa belopp nagon total dndring icke intrader. Forslaget har motiverats sa-
som en atgard i syfte att mildra omséttningsskattens prisstegrande verk-
ningar framst for skattskyldiga med sma inkomster.

Som framgar av utskottets betdnkande nr 60 har utskottet for sin del
avstyrkt Kungl. Maj:ts forslag om inférande av en allmén varuskatt. I kon-
sekvens hirmed avstyrker utskottet bifall till forslaget i proposition nr
164.

Med sitt stallningstagande i fraga om den allminna varuskatten saknar
utskottet ndrmare anledning att gi in pa yrkandena i motionen I: 520 och
motionen II: 704.

Yrkandet i motionerna I: 595 och 11: 709 om skrivelse till Kungl. Maj:t
med begdran om en allmén o6versyn av olika skatteformers ekonomiska,
sociala och administrativa konsekvenser med avseende pa savil den stat-
liga som den kommunala beskattningen anser sig utskottet i detta samman-
hang icke bora tillstyrka, enér enligt vad utskottet inhdmtat Kungl. Maj:t
har sin uppmirksamhet riktad pa fragan.

591640 Stockholm 1959. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag



